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Ozet

Bilgi ve teknolojiye dayali bir rekabet siirecinin icerisinde olan Avrupa Birligi, bilgi odakh faaliyetlerini artirmak, bilimsel
kabiliyeti gticlendirmek ve yenilik Gretimini hizlandirabilmek igin cesitli politika setleri uygulamaya koymustur. Bunlardan biri
de bilim, arastirma ve yiiksekogretim politikasi icerisinde ele alinan ¢erceve programlaridir. Avrupa Birligi, cerceve programlarini
aragsallastirarak yenilik tretebilme kapasitesini ve kabiliyetini gelistirmeyi, ekonomik rekabet edebilirlik giiciinti artirmay1 ve
strdiiriilebilir bitytimeyi tesis edebilmeyi amaclamaktadir. Cergeve programlarindan sonuncusu 2014-2020 yillar1 arasinda gecerli
olan Ufuk 2020dir. Bu ¢alismanin amaci Avrupa Birligi tye tlkelerinin Ufuk 2020 Programina katilimlarini tartismak ve yenilik
tretimi stirecinde yiiksekogretim kurumlarinin roliini ele almaktir. Bu baglamda 6ncelikle Ufuk 2020 Programi kavramsal olarak
tanimlanmus, tye tlkelerin program biitcesine sunduklar: katkilar, katildiklar1 proje sayilari ve aldiklari hibeler analiz edilmistir.
Projelere katilan kurumlarin profilleri ve projeler sonrasinda ortaya ¢ikan yeniliklerde ytiksekogretim kurumlarinin roltiincelenmistir.
Calismada, Ufuk 2020 ¢ercevesinde proje sayisi ve edinilen hibe miktar dikkate alindiginda AB tilkeleri arasinda oldukca heterojen
bir dagilimin oldugu ve yiiksekogretim kurumlarr ile sirketler arasinda is birliginin arttikca yenilik iiretme kabiliyetinin ytikseldigi
sonucuna ulagilmistir.
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Investigation of the EU Countries in Horizon 2020 Program and The Role of Higher Education
Institutions in The Process of Innovation

Abstract

The European Union, in a competition process based upon information and technology, has started to implement
certain policy sets to be able to boost its knowledge-based activities, empower scientific capability and accelerate
innovation production. One of these policy sets is the framework programs which is addressed within science, research
and higher education policies. Via instrumentalization of the framework programs, the European Union aims to develop
its capacity and capability of innovation production, increase its economic competitiveness and provide sustainable
growth. Current framework program is Horizon 2020 which is in practice between 2014-2020. This study aims to discuss
the European Union countries’ participation in Horizon 2020 and elaborate the role of higher education institutions in
the process of innovation production. In this context, Horizon 2020 program was conceptually described, the member
countries’ contribution to the program budget, number of the projects they participated and funds they received
were analysed. Additionally, profiles of the institutions participated in the projects and role of the higher education
institutions in production of innovation were elaborated. In the study; it is concluded that considering the number
of projects and the amount of grants acquired within the framework of Horizon 2020, there is a very heterogeneous
distribution among EU countries and the ability to produce innovation increases as cooperation increases between
higher education institutions and companies.
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1. GiRiS
Avrupa Birliginin (AB) ylksekogretim alaninda gelis-
tirdigi iki farkli politika aract bulunmaktadir. Bunlardan
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birincisi bilimsel, egitsel ve kiiltiirel 6grenme hareketliligi
saglayan ve ogrencilere ve egitim kurumlarina Avrupa-
lilik bilinci kazandirmayi hedefleyen Erasmus+ progra-
mudir. Bu program genel itibariyla 6grenci degisim, staj
imkanlari, gontllilik hizmetleri gibi bireylerin bilgi ve
tecriibelerini artiracak faaliyetleri icermektedir. Ikinci
politika araci ise AB'nin ekonomik biilyiimesini, kalkin-
masini, yenilik tiretme hizini artirmayi ve arastirma-ge-
listirme (ar-ge) alaninin giiclenmesini hedefleyen cer-
ceve programlaridir. Cergeve programlari, himaye ettigi
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kalarinin Yenilik Faaliyetleri Uzerindeki Etkinligi: Danimarka Ornegi” isimli doktora tezinden ttiretilmistir.
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aragtirma projeleri ile AB genelinde ve ortak tilkelerde
bilimsel bilginin tiretilmesi, yenilikciligin desteklenmesi,
patent {iretiminin artirilmasini ve ekonomik biiyiimenin
saglanmasini hedeflemektedir.

AB, Avrupa Arastirma Alani ile bilim ve teknoloji ala-
ninda yapilan calismalar1 da Ortak Pazar gibi tek bir ¢at1
altina almay1 planlamis ve bu calismalarin AB icerisinde
parcalanmamasi, makro diizeyde ele alinarak AB gene-
linde daha fazla istihdam yaratilmasi ve AB'nin genel bir
Ozne olarak kiiresel pazardaki rekabet edebilirliginin arti-
rilmasini hedeflemistir. AB’nin bu alanda yaptig1 calisma-
lar i¢in en biiyiik mali kaynagi cergeve programlaridur. flk
kez 1984 yilinda uygulamaya konulan cerceve program-
larinin kaynaklar1 AB iilkelerinin Birligin ortak biitgesine
yaptiklari katkilardan ve Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarindan
cerceve programlarina katilimlari i¢in 6dedikleri katilim
paylarindan olusmaktadir (Akses, 2010).

Bu calismada 2014 yilindan beri ytrirlikte olan Ufuk
2020 programina AB {ilkelerinin katilimi tartigilmakta-
dir. Ayrica Avrupa Komisyonu raporlarina dayanarak
yitksekogretim kurumlarinin yaptig1 is birliklerinin ye-
nilik tretim siirecine ne 6l¢iide katki yaptig1 ele alina-
caktir. Calismanin ilk kisminda Cergeve Programlari ve
Ufuk 2020 Cerceve Programi tanitilmus, ikinci kisminda
Avrupa Komisyonu verilerinden yararlanarak Birlik tilke-
lerinin ne kadar projeye katildig: ve ne kadar hibe aldig:
tartisilmis, son kisimda ise yiliksekogretim kurumlarinin
yitksekogretim kurumlari, arastirma merkezleri ve ozel
sirketlerle yaptig is birliklerinin yenilik tiretme siirecine
ne 6l¢tide katki yaptigi ele alinmigtir. Calismada, AB tilke-
lerinin Ufuk 2020 tilkelerinden faydalanma diizeylerinin
homojen olmadigy, yiiksekdgretim kurumlarinin ise 6zel
sirketlerle yaptiklar: ortakliklarda daha fazla yenilik iire-
tebildigi sonucuna ulasilmistir.

2. CERCEVE PROGRAMLARININ
YUKSEKOGRETIMDEKI ROLU VE YENILIK
CIKTILARI

Aragtirma faaliyetleri AB genelinde ekonomik biiyiime-
nin desteklenmesi ve kiiresel ekonomi baglaminda istih-
damin artirilmasi icin 6nemli rol oynayan sacayaklarin-
dan bir tanesidir. Cerceve programlari, AB'nin ekonomik
ve sosyal politikasina dair amaglarinin arastirma politika-
st ile yerine getirilmesinde kullanilan 6nemli bir aractir.
Avrupa Arastirma Alani’nin biinyesinde gerceklestirilen
7 yillik cerceve programlari ile aragtirma ve yenilik pro-
jelerine fonlar tahsis edilmekte ve bilimsel ve teknolojik
yenilik faaliyetleri desteklenmektedir (European Defence
Agency, 2018).

AB cerceve programlar1 Avrupa’nin ar-ge harcamalarina
onemli dlciide katki sunmaktadir. 2014-2020 yillar1 arasi
icin uygulamaya konulmus olan Ufuk 2020 programu ile
yaklasik 80 Milyar Euro’luk bir biitce ar-ge ve yenilik faali-
yetlerinde kullanilmak tizere tahsis edilmistir. Bilimsel ve
teknolojik faaliyetlerin finansal olarak desteklenmesinin

yani sira arastirma kuruluslari, Gniversiteler ve 6zel fir-
malar arasindaki uluslararast is birliginin de gelistirilmesi
hedeflenmektedir. 2020 yili sonuna kadar devam edecek
olan Ufuk 2020 Cergeve Programi biinyesinde gercekles-
tirilen arastirma ve yenilik faaliyetleri, AB'nin yiiksekog-
retim, bilim ve arastirma cercevesinde gerceklestirdigi
politikalarin yenilik iiretimine ne 6l¢iide katki sundugunu
gostermektedir.

AB, gerceve programlari ile yenilik tiretimini amaclan-
maktadir. Nitekim 21. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisindan
itibaren geleneksel sanayi toplumu anlayisi terk edilerek
bilgi toplumuna dogru bir gecis yasanmistir. Bu toplum;
bilginin yon ve sekil verdigi, bilgi tiretiminde ¢alisan per-
sonel sayisinin arttig1 ve tiretim ve hizmet ekonomisinin
yani sira bilginin temel kaynak oldugu yeni istihdam alan-
larinin ve ekonomilerin olustugu bir toplum olmustur. Bu
toplumda bitylime ve kalkinmanin anahtari, yeni bilginin
tiretilerek yaraticilikla giiclendirilmesi ve ticari deger ka-
zandirilarak ‘yenilik’ olarak ortaya ¢ikmasidir. Yenilik bil-
giden ttiremektedir. Sahip olunan bilginin zenginlestiril-
mesi ile yeni bir seylerin ortaya konulmasidir. Bu, yeni bir
iirtin, yeni bir hizmet veya yeni bir yontem olabilmektedir
(Kalsson vd., 2009:2-4).

Yenilik, ekonomik bitytimenin ve toplumsal kalkinmanin
giiniimiizde en 6nemli motorudur. Yeni sistemlerin, yeni
fonksiyonlarin ve yeni orgiitlerin gelistirilmesi de yenilik
olarak kabul edilmektedir. Bunlar bilimsel veya teknolo-
jik olmanin yani sira toplumun taleplerine cevap verecek
yeni hizmetler de olabilmektedir. Ekonomik biiyiimeye
katki sunma, istihdam olusturma, yoksullugu azaltma,
giivenligi artirma, daha iyi yasam kalitesi sunma ve siir-
diiriilebilir kalkinmay1 saglama gibi amaglar tasiyan ge-
lismeler de toplumsal fayda sagladig icin yenilik olarak
kabul edilebilmektedir. Bu faydalarin saglanabilmesi i¢in
bilgi, beseri sermaye, biitce ve altyap1 unsurlarinin gelis-
mis olmasi gerekmektedir. Yenilik yaratma iddiasinda bu-
lunan tlkenin mali ve finansal ¢evre, tasarim kapasitesi,
orglitsel esneklik, ag olusturma becerisi ve girisimcilik
gibi temel parametreleri de etkin bir sekilde kullanabili-
yor olmasi gerekmektedir. Bu baglamda yenilik politika-
larinin diger politika alanlari ile yakin iliskide olmasi ge-
rekmektedir. Bireylerin risk alabilme becerileri, iilkedeki
kaliteli egitim ve arastirma sistemi bu hususta 6nem arz
etmektedir. Yenilik politikass; bilim ve egitim politika-
s1, sosyal politika ve saglik politikasi, cevre politikas1 ve
sanayi politikasi, istihdam politikas1 ve piyasa politikasi
gibi bir¢ok politika alanini ilgilendirdigi i¢in ¢ok boyutlu
olarak ele alinmasi gerekmektedir (Conceicao ve Heitor,
2005:1-3).

Yenilik kavrami bilim, teknoloji ve ar-ge ile ¢ok yakindan
iligkilidir. Hatta hilkiimetlerin veya devletlerin bilim veya
arastirma politikas: olarak adlandirdig siire¢ 1960’1 yil-
lardan sonra yenilik politikasi olarak anilmaya veya algi-
lanmaya baglamistir. Su an bilim veya arastirma alaninda
yapilan her calismanin yenilik tirettigini soylemek dogru
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olmaz ancak giiniimiizdeki politika araclarinin biiyiik bir
kismui bilimsel, uygulamali veya teknolojik bilgi tiretmeyi
ama¢ edinmektedir. Bu baglamda yeni bilgi tiretmeyi he-
defleyen politika araglari i¢in yenilik¢ilik kavraminin kul-
lanilmasi1 yanlis olmayacaktir. Tam bu noktada gelismis
ve gelismemis iilkeler arasinda da bir ayrim yapilmalidir.
Gelismis tlkeler politika tasarlama siirecinde kurumsal
bakiyeleri ve tecriibeleri itibariyla daha esnek bir mevzu-
at belirlerken, gelismekte olan iilkeler daha siki ve daha
baglayici mevzuat gelistirerek biirokratik siirecler itiba-
riyla kimi zaman tikanikliga sebebiyet verebilmektedirler.
Ozellikle AB gibi ileri diizey entegrasyonun saglandig
bolgelerde tilkelerin politika tasarimlari birbirlerine daha
da yakinsanmakta ve gittikce benzesmektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin hi¢ olmadig: kadar giiclii oldugu
bu ¢agda basta AB iiyesi tilkeler olmak tizere diinyadaki
tilkelerin bilim, arastirma, yenilik gibi politika setleri
incelendiginde bir¢ok benzerligin ¢ikmasi gayet olagan
bir durumdur (Ak¢omak, 2016:510-525).

AB'nin fon destegi verdigi program ve projelerde genel
olarak ¢iktilarin ticarilesebilmesi vurgusu yapilmakta ve
tiniversitelerin KOBI'ler ile kurulan is birlikleri destek-
lenmektedir. AB'den bir yenilik {iretme iddias: ile fon
alabilmek icin fon veren kurulusun soracagi ‘Neden?
sorusuna tatmin edici bir cevap vermek gerekmektedir.
Bu soruya bircok cevap verilebilir ancak temel olarak 4
arglimandan birinin sunulmasi gerekmektedir. Bunlar;
piyasa basarisizlii, bilginin yayilmasi, bilginin aktarimi
ve hibenin 6nemidir. Piyasa basarisizligi, piyasada bu-
lunmayan, eksikligi hissedilen veya piyasada arz edildi-
ginde talep olusturabilecek tiriin veya hizmetleri kapsar.
Piyasaya bir trtin veya hizmeti sokabilmek i¢in yeterli
altyap1 ve biitcenin olmamasi AB'den fon alabilmek i¢in
bir gerekeedir. Piyasada yenilik tiretebilmek icin ar-ge
faaliyeti gerceklestirme ve risk sermayesine sahip olma
hususunda oldukea kisitl biitgeleri olan firmalarin bu
fonlarla piyasaya girebilmesi AB fonlarinin firma ve diger
yenilik¢i aktorlere giiven kazandirmasi ve bunun diger
yenilikgciler tarafindan 6rnek alinmasi anlaminda 6nemli
bir kazanimdir. Projenin fonlanmasi ile alinan risk pay-
lasilmaktadir. Argiimanlardan ikincisi bilginin yayilmasi-
dir. Sunulan arastirma, gelistirme veya yenilik projeleri-
nin proje katihmcilarina degil toplum yararina bir ¢ikt1
sunmast gerekmektedir. Proje sonrasinda ortaya ¢ikan
sonucun topluma bir katki sunmasi ve toplumun da bu
sonuctan istifade etmesi hedeflenmektedir. Bu projenin
gerceklestirilmesi genellikle temel arastirma faaliyetleri
ile miimkiin olabilmektedir. Bu tiir arastirmalarin maddi
karsilig1 oldukca diisiik olabilir veya hi¢ olmayabilir. Bu
baglamda arastirmacilarin kendi imkénlar: ile gercek-
lestirebilecekleri aragtirmalar degildirler. Bu yiizden bu
tur projeler devletler tarafindan fonlanmaktadir. Avrupa
Birligi'nin bu tiir projelere hibe destegi %100 oranindadur.
Proje sonunda ortaya cikan sonug, bilgi veya ¢iktinin her-
hangi bir ¢ikar gozetilmeksizin nesredilmesi ve kamuya
yayllmasi projenin en 6nemli kismidir. Argiimanlardan
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tictinctistt bilginin aktarimidir. Piyasada ihtiya¢ duyulan
yeniligin tiretilmesi siirecinde genellikle bir Giniversitenin
veya bir arastirma kurulusunun katkist bulunmaktadir.
Universitelerin ve arastirma kuruluslarinin sirketlerle bir-
likte iirettigi bilgi, tirtin veya hizmete doniiserek piyasada
bir yenilik olusur. Bu siirece de bilgi aktarimi denir. Ar-
giimanlardan sonuncusu ise hibenin 6nemidir. Projenin
kapsam1 ve icerigi, projeyi uygulamadaki risk, proje eki-
binin buyiikliigii gibi kavramlar proje hibesinin 6nemini
belirler. Proje icin harici bir hibe firsatinin olup olmadigi,
projenin piyasada ne tiir bir ihtiyac: kapatacag: gibi mef-
humlar da hibeye 6nem katmaktadir (Harris, 2007:9-13).

Ufuk 2020 oncesindeki 7. Cerceve Programi ‘Avrupa
Arastirma Alant’ kurulmasini miimkiin kilmistir. Bu alan
sayesinde tilkeler arasinda is birligi tesvik edilmis, arastir-
macilarin yurittigu faaliyetler desteklenmis ve 6zellikle
arastirmact hareketliligi ve kariyer gelisim programlart ile
arastirma ve teknoloji alaninda insan potansiyelinin gelis-
tirilmesi hedeflenmistir. 2007-2013 yillarini kapsayan 7.
Cergeve Programi, yasanan finansal krize siyasi bir cevap
niteligi kazanmis ve Avrupa Komisyonunun Ekonomik
Kurtarma Planr’'nin bir pargast olmustur. Amag; akilli ya-
tirnmlari, temiz teknolojileri, yeniligi ve ekonomiyi gelis-
tirmek, giliclendirmek ve zenginlestirmektir. Ayni1 hedef
ve icerik program itibariyla benzer, ifade itibariyla biraz
revize edilerek Avrupa 2020 Stratejisinde ‘akully, siirdii-
riilebilir ve kapsayici bitytime’ sloganiyla viicut bulmus-
tur. Akilli bityime ifadesinin de ‘bilgi ve yenilige dayali
bir biiyiime modeli’ oldugu belirtilmistir. Yine Avrupa
2020 Stratejisi'nde, Yenilik Birligi (Innovation Union) ini-
siyatifi kurulmus ve arastirma ve yenilik faaliyetlerine AB
diizeyinde hareket programi olusturulmustur. Ufuk 2020
Programi'min arka planinda yenilige giiclii bir vurgu bu-
lunmaktadir (Sabadie ve Kwiatkowski, 2016:2-4).

Avrupa Komisyonu tarafindan fonlanan projelerin yeni-
likei ¢iktilarina dair su bulgular tespit edilmistir (Pesole
ve Nepelski, 2016:18);

+ 7. Cerceve Programi ve Ufuk 2020 projelerinde, proje
basina yaklasik olarak 1.87 yenilik tiretmistir.

+ Ortaya cikan her yenilik bagina 1.9 kurum (aragtirma
merkezi, iiniversite, KOBI, sivil toplum kurulusu gibi)
paydas (katilimci) olmustur.

.

Uretilen yeniliklerin biiyiik bir kismi ‘bilginin islen-
mesi veya yazilim gelistirme’ seklinde gerceklesmis-
tir. Cok az bir kismi ise ‘donanim gelistirme’ yeniligi
olarak viicut bulmustur.

+ Ortaya cikan yeniliklerin %63’ ‘yiiksek potansiyel ve
ticarilesme’ degeri tagimaktadir.

« Ortaya ¢ikan yeniliklerin %55’inin ‘birden fazla sahi-
bi’ (multiple owners) bulunmaktadir.

.

Yiiksek potansiyelli yeniliklerin %741, proje inceleme
siirecinin nihai degerlendirme kisminda revize edi-
len/diizenlenen projelerdir. Dolayisiyla yeni fikir ve



Avrupa Birligi Ulkelerinin Ufuk 2020 Programina Katlimi Ve Yenilik Uretimi Strecinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin Rolt

teknolojilerin, AB projeleri ile olgunlastig1 ve projeler
ilerledikge proje fikirlerinin de yiiksek potansiyele ka-
vustugu soylenebilmektedir.

AB'nin gerceve programlar: fonlar1 yalnizca Birlik tyesi
tilkeler tarafindan kullanilmamaktadir. Bu fonlar sayesin-
de diinyanin dort bir yaninda bir¢ok ar-ge, bilim ve ye-
nilik faaliyetleri gerceklestirilmektedir. Kanser teshis ve
tedavilerindeki ilerlemelerden yeni gezegenlerin kesfine,
hidrojen yakith araclarin gelistirilmesi ve yayginlastiril-
masindan, mevcut bataryalardan 100 kat daha giicli sarj
bataryalarinin gelistirilmesine kadar bircok faaliyet bu
fonlar sayesinde gerceklesmistir. AB cerceve fonlariyla
Bat1 Afrika'da 1,5 milyondan fazla ¢ocuga Ebola Asis1 vu-
rulmustur. Ebodac projesi ile de Sierra Leone bolgesinde
Ebola’ya karsi koruma faaliyetleri yiritilmistiir. Abio-
mater projesi ile deri altina enjekte edilebilen implant lens
materyalleri gelistirilmistir. Lingvist projesi ile yabanci dil
ogrenme siirecinde norolinguistik metotlarin gelistiril-
mesi desteklenmistir. Deepegs projesi ile yerin yaklasik
4.5 km altinda sondaj ¢alismalar: yapilarak temiz jeoter-
mal kaynaklar1 aranmistir. Strenght2Food projesi ile temiz
ve gilivenilir gida tedarik zinciri kurulabilmistir. E-Rare3
projesi ile tipta nadir hastaliklar olarak bilinen hastalik-
lara dair yapilan bilimsel ¢alismalar1 giiclendirmek icin
ortak platform ve is birligi ag1 gelistirilmistir. Conquer
projesi ile viicut sivilarinin akislarini gorsellestirebilen
molekiiler goriintiileme sistemi gelistirilmistir (European
Commission, 2018). Bu ve benzeri bir¢ok proje AB tara-
findan fonlanarak yenilikgi fikirler desteklenmeye devam
etmektedir. AB cerceve programlari ile yenilik {iretimine
onemli katkilarin sunuldugu bilinmektedir.

3.UFUK 2020 PROGRAMI (2014-2020), KAPSAMI,
iICERIGI VE BUTCESI

2014 yilinda yiriirlige giren ve 2020 yili sonuna kadar
yriirliikte kalacak olan Ufuk 2020 programi Avrupa Bir-
ligi'nin simdiye kadarki en yiiksek biitceli arastirma ve ye-
nilik cerceve programidir.

Ufuk 2020 programi uygulanmasi Avrupa Komisyo-
nu'nun 9 farkli komiserliginin sorumlulugunda 22 farkl
kurum (AB diizeyinde, ulusal, bolgesel, 6zel) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla projelerin hayata geci-
rilmesi ve fonlarin dagitilmasi hususunda farkl yol, yon-
tem, uygulama ve mevzuatlar bulunabilmektedir. Avrupa
Komisyonu biinyesinde Ufuk 2020 biitgesini yoneten ku-
rumlar asagidaki gibidir.

1. Arastirma ve Yenilik Komiserligi

2. {letisim Aglari, Igerik ve Teknoloji Komiserligi

3.Egitim ve Kiltiir Komiserligi

4.Enerji Komiserligi

5. I(; Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI'ler Komiserligi

6. Hareketlilik ve Tagimacilik Komiserligi

7.Gog ve I¢ Isler Komiserligi

8. Tarim ve Kirsal Kalkinma Komiserligi

9.0rtak Aragtirma Merkezi

Program 3 temel siitun tizerine kuruludur. Bunlar; ‘top-
lumsal meydan okumalar, ‘endiistriyel liderlik’ ve ‘toplum
ile ve toplum i¢in bilimdir! Ufuk 2020 programi arastir-
ma ve yenilik ekosistemini tamamen destekledigi icin,
bireysel arastirmaci, kamu arastirma kuruluslari, ulusal
arastirma kurumlari, bityiik 6zel sirketler ve KOBI'ler
gibi potansiyel yararlanicilarin katilimini artirmay: hedef-
lemektedir. Program kapsaminin genisletilmesiyle hibe
yontemleri gesitlenmis, yararlanici sayis1 artmis ve kisitl
biitce ile daha biiyiik bir rekabet ortamui tesis edilmistir
(European Parliament, 2015).

Ufuk 2020 programu yararlanicilara asagida belirtilen faa-
liyet tiirlerinde fon saglamaktadir (European Parliament,
2015):

« Is birligi ile gerceklestirilen ve yeni bilgi veya teknolo-
jilerin gelistirilmesini hedefleyen arastirma ve yenilik
faaliyetleri.

» Piyasadaki veya piyasaya yakin iiriin ve hizmetlerin
desteklenmesi icin gelistirilen yenilik faaliyetleri.

+ Arastirma ve yenilik projelerinin, programlarinin ve
politikalarinin gelistirilmesi i¢in ag olusturma/koor-
dinasyon saglama amaciyla yapilan faaliyetler.

+ Kamuyu ilgilendiren alanlarda yenilik saglayan ama
heniiz ticarilesmemis alanlarda yapilan arastirma, ge-
listirme ve tasdik ¢aligmalari.

+ Biiyiik capta ticari degere kavusmamis yenilikgi tirtin
ve hizmetlerin uluslararasilagsabilmesi icin gereken
risklerin paylasilmas.

. Odiiller.

Ufuk 2020, 2014-2020 yillar1 arasinda gegerli olmak tizere
yaklasik 80 milyar Euro’luk biitcesi ile AB’nin en kapsamli
aragtirma ve yenilik programidir. Hedef, yenilik, kesif ve
ilkleri pazara ¢ekebilmek ve ticarilestirebilmektir.

Ufuk 2020 programyi, Yenilik Birligi (Inovation Union) ve
AB'nin kiiresel rekabet edebilirligini giiclendirmeyi he-
defleyen Avrupa 2020 inisiyatifinin temel siitunu olup
akally, stirdiriilebilir ve kapsayici bitytimeyi hedeflemekte-
dir. Arastirma ve yenilik faaliyetlerinin zenginlestirilerek
ve gliclendirilerek bilimde miikemmelligin yakalanmasi,
endiistride liderligin elde edilmesi ve toplumsal sorunla-
rin ¢oziilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda Avrupa’nin
diinya standartlarinda bilim tiretmesi, yenilik tiretiminin
oniindeki engelleri ortadan kaldirmasi ve yenilik ireti-
minde 6zel sektor ve kamu sektoriiniin ortak calisma yap-
malarinin kolaylastirilmasi misyon edinilmistir. Avrupa
Yenilik ve Teknoloji Enstitiisii, Avrupa 2020 hedeflerinin
gerceklestirilmesi siirecine katki sunmaktadir.

Ufuk 2020 Cerceve Programi ¢esitli temalara gore biit-
cesini® boliistiirmektedir. Bu temalar ‘Bilimde Ustiinliik,
1 Ufuk2020 Programi'nin toplam buitgesi 80 Milyar Eurodur. Ancak
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Toplumsal Meydan Okumalar ve Endiistriyel Liderlik’
olarak belirlenmistir. Temalarina gore biitce oranlari asa-
gidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1. Ufuk 2020 Detayl Biitce Dagilimi
TOPLAM

ARASTIRMA ALANI BUTGEDEKI I\/I\;ILIJ(-I'&E{I
ORAN

BIiLIMDE USTUNLUK %31,73 | 24441
Avrupa Arastirma Konseyi %17 13 095
Gelecek teknolojileri ve yeni teknolojiler %3,5 2696
Marie-Sktodowska-Curie faaliyetleri %8 6162

Avrupa arastirma altyapisi %3,23 2488
ENDUSTRIYEL LIDERLIK %22,09 17016
Endiistriyel teknolojiler %17,6 13557
Risk sermayesine erisim %3,69 2842
KOBI'ler igin yenilik %0,8 616

TOPLUMSAL MEYDAN OKUMALAR %38,53 29 679

Saglik, demografik degisim ve refah %9,7 7472

Gida giivenligi, stirdiirtilebilir tarim ve ormancilik,

0
denizcilik ve su aragtirmalari, biyoekonomi %5 3851
Givenli, temiz, verimli enerji %7,7 5931
Akalli, yesil, entegre tasimacilik %8,23 6339
ir]ligrcllwdf;areketi, cevre kaynaklari verimliligi, ham %4 3081
tDoepglij:: diinyada Avrupa, kapsayici yenilik, %17 3087
Glvenli toplum, 6zglrliigiin korunmasi, Avrupa %22 1695
ve vatandaglarinin givenligi e
TOPLUMLA ve TOPLUM iCiN BiLIM %0,6 462
KATILIMIN ARTIRILMASI, USTUNLUGUN 0
SAGLANMASI 71,06 816
AVRUPA YENILIK VE TEKNOLOJi ENSTITUSU %3,52 2711
ORTAK ARASTIRMA MERKEZI'NIN NUKLEER o
DISI FAALIYETLERI %247 1903
TOPLAM %100 77 028
NUKLEER BIRLESME %45,42 728
NUKLEER BOLUNME %19,68 316
ORTAK ARASTIRMA MERKEZI'NIN NUKLEER o
FAALIYETLERI %34.9 560
AVRUPA ATOM ENERJiSI TOPLULUGU’'NUN %100 1603

TOPLAM PAYI?
Kaynak: European Commission, 2013.

Tabloda belirtildigi iizere Avrupa Komisyonunun Ufuk
2020 biitgesinden en fazla fon ayirdigi tema toplumsal
meydan okumalardir. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiine
yonelik gelistirilecek olan projeler icin bu temaya en bii-
yiik payin ayrilmasi bu temadaki sorunlarin birincil 6nce-
likte oldugunu géstermektedir. Bilimde Ustiinliik temasi
ise %31.73’liik oran ile ikinci sirada yer almaktadir. Ufuk
2020 biitcesinin yaklasik %32’si Avrupa Arastirma Konse-
yi, Avrupa arastirma altyapisi ve teknolojik gelismeler icin
ayrilmistir. Biitceden endiistri temasina ayrilan 17 Milyar
Euro’luk fon ise endistri teknolojilerinin gelistirilmesi,
KOB[’ler icin yenilik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve risk
sermayesi erisiminde kullanilmak {izere tahsis edilmistir.
Ufuk 2020 biinyesinde desteklenen projelerin yillara gore
sayisl ise asagidaki grafikte belirtilmistir.
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Sekil1. Ufuk 2020 Programi Kapsaminda Yillara Gore Desteklenen
Projeler

Kaynak: European Commission, 2018b.

Sekilde belirtildigi tizere Ufuk 2020 Programi kapsamin-
da en fazla proje 2015 yilinda desteklenmistir. Programin
basladig1 sene olan 2014’te 1.038 projeye hibe saglanmis-
ken 2015 yilinda 5.247, 2016 yilinda 5.013, 2017 yilinda
4.960 projeye hibe tahsis edilmistir. 2018 yilinda ise 3.915
proje Ufuk 2020 hibesi kazanabilmistir. Dolayisiyla 2015
yilindan sonra desteklenen projelerin sayisinda azalma
oldugu gozlemlenmektedir.

4. AB ULKELERININ UFUK 2020’YE KATILIMLARI
VE KAZANIMLARI

Ufuk 2020 Programi gergevesinde projeler yiirtitiilmeye
devam etmekte olup 2020 yili sonu itibariyla cerceve
programi sonra erecek ve 2021-2026 yillar1 i¢in Ufuk
Avrupa isimli cerceve programi yiiriirliige girecektir.
2014 yilinda baslamis olan Ufuk 2020 kapsaminda Ocak
2014- Aralik 2018 tarihleri arasinda 20 bin 173 proje i¢in
hibe s6zlesmesi imzalanmis ve 35.56 Milyar Euro biitce
harcamasi gergeklesmistir. Devam etmekte olan projeler
icin hibe tahsisleri siirmektedir. Proje basina ortalama
2.22 milyon Euro biit¢e harcanmaktadir. Toplamda 20 bin
173 projenin gerceklestirildigi programda projelere 94
bin 387 katilim gerceklesmistir. Bu baglamda proje basina
4,68 katilimc1 diissmektedir (Ufuk 2020 Dashboard). Pro-
jelerin katilimecilar: farkls tilkelerden farkli kurumlar ola-
bilmekle birlikte ayni tilkeden ayni statiideki kurumlar da
olabilmektedir. Ornegin Ufuk 2020 Programi dahilinde
“Development of a Prophylactic Ebola Vaccine Using an
Heterologous Prime-Boost Regimen” isimli ve toplamda 92
milyon 38 bin 481 Euro biitgeli proje kapsaminda Birlegik
Krallik'tan 2, Hollanda'dan 1 ve Fransa'dan 1 katilimc1 ku-
rum bulunmaktadir.? Ufuk 2020 Programi’'nin en yiiksek
biitgeli projesi olan ve EURATOM* biinyesinde ytiriitiilen
“Implementation of activities described in the Roadmap to
Fusion during Horizon 2020 through a Joint programme of
the members of the EUROfusion consortium” isimli fiiz-
yon enerjisinin agiga ¢ikartilmasina dair gelistirilen proje
ise toplamda 586 milyon 961 bin 937 Euro biitge ile fark-
i tlkelerden 30 katimer tarafindan ytritilmektedir.®
Ozetle, Ufuk 2020 projelerine ayni iilkeden birden fazla

7 yillik program déneminde her yil ortalama %2 oraninda enflasyon artisi goz
onuinde bulundurularak sabit biitge olarak 70,2 Milyar Euro belirlenmistir.

2 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun biitgesi 5 yillik zaman dilimi igin
(2014-2018) hesap edilmistir. 2019-2020 yillari igin 770 Milyon Euro'luk biitge
ongorilmekeedir.
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* Proje hakkinda detayli bilgi icin: https://cordis.europa.eu/project/rcn/209452_
enhtml

“ Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

> Proje hakkinda detayl bilgi igin: https://cordis.europa.eu/project/rcn/193159_
en.html
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kurum katilabilmektedir.

Ufuk 2020 Programi kapsaminda gerceklestirilen proje-
lere katilan tilkelerin listesi agsagidaki tabloda belirtilmek-
tedir.

Tablo 2. Ufuk 2020 Programina AB Ulkelerinin Katilimi (2019)

H2020 Ufuk 2020 Net

tile Katilimi % AB Katkisi %
1. Almanya 13.110 12,1% | €6.374.062.222 ' 15,6%
2. Birlesik Krallik 12.335 11,3% = €5567.422.199 | 13,6%
3. Fransa 10.531 9,7% €4.492.339.768  11,0%
4, ispanya 11220 | 103% | €3.728.825.194 | 9,1%
5. italya 10.312 9,5% €3.460.132.706 | 8,5%
6. Hollanda 6.744 6,2% €3.111.856.274 | 7,6%
7. Belgika 4928 4,5% €1.948.437.179 = 4,8%
8. isve¢ 3274 3,0% | €1.424.173.649 @ 3,5%
9. Avusturya 3.044 2,8% | €1.141.916.125 | 2,8%
10. Danimarka 2.451 2,3% €1.036.356.851 | 2,5%
11. Finlandiya 2.106 1,9% €912.511.277 2,2%
12. Yunanistan 3.010 2,8% €911.056.593 2,2%
13. irlanda 1.778 1,6% €701.722.110 1,7%
14. Portekiz 2.353 2,2% € 648.433.650 1,6%
15. Polonya 1.696 1,6% €382.028.908 0,9%
16. Cek Cumbhuriyeti 1.089 1,0% €278.025.582 0,7%
17. Macaristan 913 0,8% €233.647.624 0,6%
18. Slovenya 881 0,8% €228.604.103 0,6%
19, | Gliney Kibnis Rum 522 05% | €152337537 | 04%
Yonetimi
20. Romanya 931 0,9% € 148.818.021 0,4%
21. Estonya 495 0,5% € 141.358.113 0,3%
22. Luksemburg 352 0,3% €110.055.486 | 0,3%
23. Slovakya 427 0,4% €93.284.950 0,2%
24. Bulgaristan 530 0,5% €79.639.354 0,2%
25. Hirvatistan 462 0,4% €71.883.851 0,2%
26. Letonya 314 0,3% €58.215.558 0,1%
27. Litvanya 362 0,3% € 54.725.557 0,1%
28. Malta 148 0,1% €20.858.104 0,1%

Kaynak: Ufuk 2020, Dashboard

Tabloda belirtildigi tizere AB iilkeleri arasinda en fazla
projeye katilim gosteren iilke Almanyadir. 2019 yili ve-
rilerine gére AB'nin 13 bin 11 projeye katildig1 ve Ufuk
2020 Cergeve Programu icerisinde gerceklestirilen proje-
lerin %12,1’'inde yer aldig1 goriilmektedir. Ayni zamanda
Ufuk 2020 biitgesinden yapilan katkilarin da %15,6’sinin
Almanya’nin katildig1 projelere harcandigi goriilmekte-
dir. Almanya'dan sonra projelerden en fazla istifade eden
tilke ise Birlesik Krallik'tir. Birlesik Krallikin katildig:
projelere, toplamda Ufuk 2020 biitgesinin %13,6’s1 tahsis
edilmigtir. Birlesik Krallik’1 ise Fransa takip etmektedir.
Fransa, 10 bin 531 proje katilimu ile Ufuk 2020 biitgesinin
%11’inin olusturan projelere katilim gostermistir. En fazla
yararlanan iilkeler arasinda 4. sirada Ispanya, 5. sirada ise
ftalya bulunmaktadir.

Ulkelerin gergeve programi projelerine katilimlari arasin-
da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Projelere en az ka-
tilim gosteren iilkeler sirasiyla; Malta, Litvanya, Letonya,
Hirvatistan ve Bulgaristan'dir. Listenin ilk sirasinda yer
alan Almanya’nin listenin son sirasinda yer alan Maltadan
yaklasik 80 kat daha fazla projeye katildig1 goriilmektedir.

Ancak bu degisken ele alinirken iilkelerin niifusu ve buna
bagli olarak ar-ge personeli sayisi ihmal edilmemelidir.
Nitekim yaklasik 600 bin niifuslu Malta ile 80 milyon nii-
fuslu Almanya’nin insan kaynag altyapis1 mukayese edi-
lememektedir.

Asagidaki grafikte Avrupa Birligi {lkelerinin c¢erceve
programi proje sayisinin ar-ge personeli ve arastirmaci-
lara orani verilmistir (1000 personel basina diisen proje
sayisl).
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Sekil 2. Bin Ar-Ge Personeli / Arastirmaci Basina Diisen Ufuk2020 Proje
Basvurusu (2016)

Kaynak: European Commission, 2018

2016 yili verilerine gore Avrupa Birligimin Ufuk 2020
programi cercevesinde proje basvurulari incelendiginde,
bin ar-ge personeli / arastirmaci basina en fazla proje bas-
vurusu yapan AB iilkesinin Giiney Kibris oldugu sonucu
cikmaktadir. Giiney Kibrisi Malta, Slovenya, Estonya,
Letonya, Yunanistan ve Liikksemburg takip etmektedir.
Bin ar-ge personeli/arastirmaci basina diisen Ufuk 2020
proje basgvurusunda Belgika 11. sirada, Hollanda 12. sira-
da, Finlandiya 14. sirada, Avusturya 17. sirada yer alirken
Danimarka ise 18. sirada yer almaktadir. Gelismis ve ye-
nilikci bir Kuzey Avrupa iilkesi olan Isvec ise listede 22.
sirada yer almaktadir. Listede en az proje sunan iilke ise
Polonyadir. Avrupa Komisyonu'nun hazirlamis oldugu
“Horizon 2020 in full swing” raporundan alinan veriler
dogrultusunda Ufuk2020 programina Isveg, Finlandiya,
Danimarka gibi tilkelerden arastirma alaninda calisan
personele orani kiyaslandiginda diger AB iilkeleri kadar
katilim olmadig: tespit edilmistir.

Cerceve programlarinin yararlanici ilkelere bilgi treti-
minin artirilmasi, beseri sermayenin gelisimi, uluslara-
ras1 rekabet edebilirlik giiciiniin artirilmasi, yeni {iriin ve
hizmetlerin dogmasi gibi faydalar getirdigi bilinmektedir.
Ancak bu faydalar saglarken tiye tilkelerin cerceve prog-
ramlar biit¢cesine yapmis oldugu katkilar: ve karsiliginda
almis olduklari proje hibelerinin de géz 6niinde bulundu-
rulmasi gerekmektedir. Cerceve programlarinin biitcesi
ekonomik giiclerine gore tiye iilkelerin AB biitcesine yap-
t1g1 katkilardan gelmektedir.

AB ilkelerinin Ufuk 2020'den aldigi toplam fon
miktarinin niifusa orani hesaplandiginda, en basarili
tilke Hollandadir. Hollanda simdiye kadar kisi basina
ortalama 179 bin 928 Euro fon edinmistir. Hollanda’y1 ¢ok
yakin bir miktar ile (179 bin 272 Euro) Litksemburg takip
etmektedir. Sonrasinda ise Danimarka, Giiney Kibris ve
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Belcika gelmektedir. Kisi basina diisen fon miktari en az
olan iilkeler ise sirasiyla; Romanya, Polonya, Bulgaristan,
Slovakya ve Hirvatistan'dir. 17,5 milyon niifusu ile Hol-
landa’nin ilk sirada olmasi ve yaklasik 20 milyon niifuslu
Romanya’nin en son sirada yer almasi, AB iilkelerinin bi-
limsel proje iiretebilme kabiliyetleri arasindaki farki goz
Oniine sermektedir. Listenin ilk sirasindaki tilkede kisi ba-
sina yaklagik 179 bin Euro fon kaynag: aktarilirken, son
sirasindaki tilkeye yaklasik 7 bin Euro fon kaynag: sunul-
maktadir.

Tablo 3. Ufuk 2020 Butcesinden Alinan Fon (Kisi Basina Alinan Fon)

No ke it om0 M Uk pimnrone)
1 Hollanda 179.928 15. | Almanya 76.781
2 Litksemburg 179.272 16. Fransa 67.020
3. Danimarka 178.405 17. Portekiz 63.079
4. | Giiney Kibris Rum 174.466 18. italya 57.331
Yonetimi
5. Belgika 170.317 19. Malta 42.856
6. Finlandiya 165.387 20. Letonya 30.349
7. irlanda 143.606 21. | Gek Cumhu- 26.368
riyeti
8. isvec 139.355 22.  Macaristan 23.941
9. Avusturya 128.750 23. Litvanya 19.607
10. Slovenya 109.857 24. | Hirvatistan 17.490
11. Estonya 106.701 25. | Slovakya 17.116
12 Yunanistan 85.007 26. | Bulgaristan 11.325
13.|  Birlesik Krallik 83.385 27. Polonya 9.948
14. ispanya 79.400 28. | Romanya 7.619

Kaynak: Ufuk 2020 Dashboard, Eurostat. Hesaplama: Yazar
Simdiye kadar 18 bin 443 projeye, 85 bin 79 katilim ile 35
milyar 56 milyon Euro civarinda katk: sunulmustur (Ufuk
2020 Dashboard). Projeleri kabul edilen yararlanicilarin
tirleri asagidaki gibidir.

Tablo 4. Ufuk 2020 Yararlanicilarinin Trleri ve AB Katkisi

Sira Kurum Tiirii AB Katkisi Toplam Katilma
(Milyar Euro) Orani
Ik|nC|"SeV|yfevEg|t'|m Kurumlari 206 %39.1
ve Yiksekogretim Kurumlar
2. Ozel sirketler 15,2 %28.9
3. Arastirma Kuruluglar 13,3 %25,3
4. Kamu Kurumlar 1,6 %3.1
5. Diger 19 %3.6

Kaynak: Ufuk 2020 Dashboard, 2020
Tabloda belirtildigi tizere Ufuk 2020 Cergeve Programi’na
en fazla proje sunan kurumlar yiiksekogretim kurumla-

ridir. Projelerin %39.1'ine paydas olarak program biit-
cesinden en fazla hibe alan kuruluslar tniversitelerdir.
Yiiksekogretim kurumlarindan sonra en fazla hibe alan
aktorlerin ozel sirketler oldugu goriilmektedir. Kar amaci
giitmeyen arastirma kuruluslar: ve kamu kurumlar ise
projelere katilma ve aldiklar1 hibe miktarlari ile 6zel sir-
ketlerin gerisinde kalmiglardir.

Avrupa Birligi genelinde cerceve programlarindan en
fazla istifade eden tlkeler 6nceki kisimlarda belirtilmisti.
Bu iilkelerin en fazla projeye katilim gosteren kurumlari
ise tiniversiteler veya ulusal bilim politikalarini belirleyen
kurumlaridir. AB genelinde en fazla projeye katilan veya
ortak olan ilk 5 kurulus asagidaki gibidir.

Avrupa Birligi genelinde Ufuk 2020 Cergeve Programi
biinyesinde en fazla projeye katilan kurumlarin basin-
da Fransa’nin Ulusal Bilimsel Arastirmalar Merkezi gel-
mektedir. Ardindan Almanyadaki Fraunhofer Arastir-
ma Orgiitit gelmektedir. {lk 5 kurumun 2’si Fransa'ya,
I'i Almanya'ya, 1'i, Ispanya’ya ve 1’i ise Birlesik Krallik’a
aittir. Fransa, Almanya ve [spanyadan siralamaya giren
kurumlarin ulusal bilimsel arastirma koordinasyonundan
sorumlu kurumlar olmasina karsin Birlesik Krallik'tan
siralamaya giren kurulusun bir yiiksekogretim kurumu
olmasi oldukga sasirticidir.

5. AB CERCEVE PROGRAMLARINDA
YUKSEKOGRETIM KURUMLARININ ROLU

Avrupa Komisyonu'nun bu konuda hazirlamis oldugu
raporlar incelendiginde AB tarafindan cerceve program-
lar1 ile fonlanan ar-ge projelerindeki yenilik ¢iktilarinin
%70’ine yliksekogretim kurumlarinin katki sundugu go-
rillmektedir. Rapora gére KOBI'ler ve iiniversiteler ara-
sindaki is birligi oldukca tatmin edici diizeydedir. Ozellik-
le yeni driinlerin gelistirilmesi siirecinde iiniversitelerin
katkisi yadsinamaz. Ozel sirketlerin birbiri ile yapmis
oldugu is birligi de projelerin olduk¢a 6nemli bir ¢iktisi
olarak ortaya ¢ikmakta ve yeni stireg, hizmet ve orgiitsel
metotlar agisinda 6nem arz etmektedir. Bu baglamda tini-
versitelerin, yenilik tretimi stirecinde 6énemli role sahip
oldugu ancak iiretilen yeniligin piyasada yer almasi ve ti-
carilesebilmesi siirecinde 6zel sirketlerin daha 6nemli bir
role sahip oldugu anlasilmalidir. Dolayisiyla tiniversitele-
rin yenilik iiretme siirecinde tamamlayici bir pozisyonda

Tablo 5. AB Genelinde Ufuk 2020'ye En Cok Katilm Gosteren 5 Kurulus

Kurum Adi

Fransa Ulusal Bilimsel Arastirmalar Merkezi (Fran-

Kurumsal Bilgi / Ulke / Sehir Katilim Sayisi | Toplam Biitge (Euro)

1. | CENTRE NATIONAL DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE CNRS sa-Paris) 1,46 bin 936,75 Milyon
, | FRAUNHOFER GESELLSCHAFT ZUR FOERDERUNG DER FYZ;“hOf:' Ara“'”l?a %'gluw (ALTZ”V;" (g:I“e""fie 680 53832 Mil
5 ANGEWANDTEN FORSCHUNG E.V. arasgtirma merkezi l{u‘nma adir. man 3 lyon
ya-Munih)
AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIO- | - . .
3. NES CIENTIFICAS ispanya Ulusal Arastirma Konseyi (Ispanya-Madrid 616 262,96 Milyon
COMMISSARIAT A UENERGIE ATOMIQUE ET AUX ENERGIES | Alternatif Enerjiler ve Atom Enerjisi Komisyonu .
4 ALTERNATIVES (Paris-Madrid) 613 B
5. THE CHANCELLOR, MASTERS AND SCHOLARS OF THE Oxford Universitesi (Birlesik Krallik-Oxford) 610 392, 52 Milyon

UNIVERSITY OF OXFORD
Kaynak: Ufuk 2020 Dashboard, 2020
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bulundugu ve 6zel sirket veya KOBI'lere katki sundugu
belirtilmelidir. Universiteler ve ézel kuruluslar bir yeni-
ligin piyasa potansiyelinin gercege donistiirtilebilmesi
icin farkli gereksinimleri karsilamali ve farkl rolleri ye-
rine getirmelidir. Universiteler daha ¢ok; siirecin ihtiyag
analizini yapma, raporlama, arastirma ve piyasaya stiriil-
me Oncesindeki nihai gereksinimleri hazirlama isleri ile
ilgilenmektedirler. Ozel sirketler ise s6z konusu yeniligin
ticarilesebilmesi, iriin i¢in piyasa olusturulabilmesi ve
piyasada yayilabilmesi gibi islerle mesgul olmaktadirlar.
Dolayisiyla AB tarafindan fonlanan projeler sonrasinda
ortaya ¢ikan yeniliklerin, her zaman bir dayanigma tirtinii
oldugu sdylenebilir. Bu dayanismada KOBI'ler, yiiksekog-
retim kurumlari, arastirma kuruluslari ve 6zel sektor pay-
dastir (Pesole ve Nepelski, 2016: 31-34).

AB tarafindan fonlanan proje sonrasinda ortaya ¢ikan
yenilikler ticarilesebilme degerine gore diisiik, orta veya
yiiksek potansiyelli yenilik olarak siniflandirilmaktadirlar.
Yeniliklerin potansiyele gore siniflandirilmasinda en bii-
yiik pay yeniligin ticarilesebilme degerinden sonra yenilik
tiretme stirecindeki paydaslara da baghdir. Asagidaki gra-
fikte dusiik, orta ve yiiksek yenilik potansiyeli kategorile-
rinde yenilikei aktorlerin is birligi oranlar: goriilmektedir.

YUKSEK YENILIK POTANSIYELL
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Sekil 3. Is Birligi Tiir(i ve Yenilik Potansiyeli Kategorisine Gére Yenilik
Aktorleri

Kaynak: EU Joint Research Centre ve European Commission The
DirectorateGeneral for Communications Networks, Content and
Technology.

Grafikte belirtildigi tizere yiiksek yenilik potansiyeli-
nin bulundugu is birliklerinde temel paydaslar yaklasik
%31’lik oran ile iiniversiteler ve KOBI'lerdir. Ardindan
yaklasik %15’lik bir oran ile tiniversiteler ve biyiik islet-
meler arasindaki is birligi gelmektedir. Sonrasinda ise
sirketler arasindaki ve Giniversiteler arasindaki is birlikleri
gelmektedir.

Verilere gore iniversiteler birbirleriyle veya arastir-
ma merkezleriyle is birligi yaptik¢a yenilik tiretiminin
potansiyeli zayiflamaktadir. Diisiik yenilik potansiyeline
sahip c¢iktilar incelendiginde tiniversite-iiniversite is bir-
liginin %44,5 oraninda oldugu, dolayisiyla yiiksekogretim

kurumlarinin birbiriyle yaptiklari is birliklerinin en fazla
‘diisiik potansiyele sahip yenilik girisimlerinde’ gercekles-
tigi goriilmektedir.

Yiiksek potansiyelli yenilik, piyasada hizli bir sekilde ti-
carilesebilen yeniliktir. Yiiksek potansiyelli yenilik faali-
yetlerine bakildiginda sirketlerin birbirleriyle yaptiklar:
is birliklerinin ytiksekogretim kurumlarinin birbirleriyle
yaptiklari is birlikleri ile ayni katma degeri sundugu go-
rillmektedir. Bu durum, temel vazifesi arastirma ve gelis-
tirme olan yiiksekogretim kurumlar: i¢in menfi bir ¢ik-
tidir. Yitkksekogretim kurumlarinin bu siiregteki roli AB
arastirma fonlarindan istifade ederek bilimsel ve tekno-
lojik bilgi tiretmesi ve yenilik stirecine katki sunmasidur.
Bu baglamda yiiksekogretim kurumlarinin 6zel sektor ile
is birligi yaparak aragtirmalarin ticarilestirebilmesi 6nem
tasimaktadir.

Universitelerin  6zel sektér ve endiistri ile yaptigt
is birlikleri bilgi ekonomilerinde vyenilik siirecinin
olusmasinda 6nemli role sahiptir. Zira yiiksekogretim
kurumlar: isletmelere saglanacak yenilikler icin gerekli
becerilere haizdir. Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma
Merkezinin c¢alismalarina gore vyiiksek potansiyele
sahip yeniliklerde, yenilik siirecinin %70’i {iniversitelerin
ortakliklariyla gerceklesmektedir. Universitelerin 6zellikle
KOBI’lerle yaptigi is birlikleri biiyiik firmalarla yaptig
is birliklerine gore daha tatmin edicidir. Bu baglamda
yenilikei tiriin veya hizmetlerin 6zel kurumlar {izerinden
gecerek piyasaya stirtildigii bir ortamda tniversitelerin
bu siirecin kaynag1 oldugu sdylenebilir. KOBI'lerin ise bu
siirecte tiniversitelerin destegi ile daha basarili bir koprii
vazifesi gordiigtinti belirtmek yanlis olmayacaktir (Pesole
ve Nepelski, 2016: 48).

6.SONUC
Icerisinde bulundugumuz bilgi ¢aginda ekonomik
anlamda  rekabet edebilirliginin  giiclendirilmesi,

verimliliginin artirilabilmesi ve stirdiiriilebilir bitytimenin
tesis edilebilmesi icin yenilik faaliyetlerine yatirim
yapilmasi ve bu alanda politikalar belirlenmesi sart
olmustur. Avrupa Birligi de yenilik iiretebilme kabiliyetini
ve kapasitesini artirabilmek ve Birlik icerisindeki yenilik
ekosistemini giiclendirerek bilim ve arastirma projeleri-
ni destekleyebilmek icin yedi yillik zaman dilimleri ige-
risinde ¢erceve programlar1 adiyla mistakil bir fon me-
kanizmasi kurmustur. 2014-2020 yillar1 arasinda gecerli
olan Ufuk 2020 Cerceve Programu ile Birligin bilim, tek-
noloji, ar-ge ve yenilik faaliyetleri icin yaklasik 80 Milyar
Euro’luk fon tahsis edilmistir.

Ufuk 2020 Programi kapsaminda desteklenen projelere
katilim gosteren {iilkelerin performanslar: incelendiginde
projelere en fazla paydas olan iilkenin Almanya oldugu
dikkat ¢ekmistir. Bu sonug, Almanya'da bulunan tiniver-
siteler, arastirma kuruluslari, 6zel sirketler ve STK’lar
gibi kurum ve kuruluslarin diger iilkelere kiyasla daha
iyi bir performans sergiledigini gostermektedir. Alman-
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ya'y1 sirastyla Birlesik Krallik, Fransa, Ispanya ve Italya
takip etmektedir. Siralamada en basarisiz olan ilke ise
projelerde toplamda 148 defa temsil edilen Malta'dir.
Almanya'daki kurumlarin projelere katim sayisi, Mal-
ta’daki kurumlarin projelere katilim sayisinin yaklasik 89
mislidir. Projelerde yer alma orani ve siklig: ilgili tilkenin
arastirmact / ar-ge personeli ve yiiksekogretim kurumu /
arastirma merkezi sayisina baghdir. Nitekim Almanya gibi
AB’nin en kalabalik iilkesinin Malta, Litvanya ve Letonya
gibi az niifuslu iilkelere gore daha fazla projede yer alabil-
mesi oldukga olagandir. Buna paralel olarak dikkate alin-
masi gereken diger bir gosterge arastirmaci basina diigen
proje basvurularidir. Almanya'da bin aragtirmact basina
112 proje bagvurusu gerceklesmekteyken, Maltada bu
say1 806'dir. Bu baglamda Malta'da arastirmaci basina dii-
sen proje basvurusunun Almanya'dan yaklasik 7 kat fazla
oldugu goriilmektedir. Malta bu say1 ile AB genelinde 2.
sirada yer almaktadir. Gliney Kibris ise bin arastirmaci
basina 2606 proje basvurusuyla AB genelinde ilk sirada
yerini almistir. Listenin ilk sirasinda yer alan Giiney Kib-
ris'in arastirmact basina diisen proje basvurusu dikkate
alindiginda listenin son sirasinda yer alan Polonya'dan 27
kat daha fazla proje bagvuru yaptig1 gézlemlenmektedir.

Ulkelerin Ufuk 2020 Programi'ndan almis oldugu
hibelerin vatandaslar1 basina oranina bakildiginda ise en
kazangl tlkelerin Litksemburg, Liksemburg ve Dani-
marka oldugu anlasilmaktadir.

Ufuk 2020 Programi’na katilim gosteren tilkeler arasinda
proje katilimi ve projelerden elde edilen fon gibi goster-
geler dikkate alindiginda AB tilkeleri arasinda derin ugu-
rumlarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle Ufuk 2020'ye
saglanan katki ve karsiliginda edinilen hibeler g6z 6niinde
bulunduruldugunda AB iilkeleri arasinda oldukga hetero-
jen bir dagilimin olustugu séylenebilir.

Ufuk 2020 projelerinin katilan kurumlarin profilleri ince-
lendiginde ise yiiksekogretim kurumlarinin ve arastirma
merkezlerinin birbirleriyle is birligi yaptik¢a yenilik tire-
tebilme kabiliyetlerinin zayifladig1 goriilmektedir. Proje-
ler sonrasinda ticarilesebilme degeri yiiksek olan is bir-
liklerinin yiiksekogretim kurumlari ve ticari kaygi giiden
sirketler arasinda gerceklestigi ortaya ¢ikmustir.

Avrupa Komisyonu, ilgili verileri inceleyerek yiiksekogre-
tim kurumlarinin cerceve programlarinda daha fazla yer
almasini saglamalidir. Nitekim ytiksekogretim kurumla-
rinin temel misyonlarindan bir tanesi de arastirma faa-
livetleridir. Bu tiir faaliyetler icin saglanan hibelerin tye
tilkelere dagiliminda oldukga dengesiz bir tablo ortaya
¢ikmaktadir. Bu heterojen yapinin da 6zellikle AB’ye yeni
katilan iilkelerin yenilik iiretebilme altyapisi ve kapasitesi
dikkate alinarak cesitli yasal mevzuatlar ile diizenlenmesi
ve daha homojen bir yapinin tesis edilmesi gerekmekte-
dir.
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