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Siyasal katilim konusu yurt dis1 Tiirkleri ilgilendiren 6nemli basliklar arasinda yer almaktadir.
Biiyiik gogunlugu Avrupa iilkelerinde yasayan Tiirklerin bu tilkelerde siyasal katilimi heniiz
yerel diizeyde kalmaktadir. Tiirkiye se¢imlerinde oy kullanma durumunda ise son yillarda
onemli gelismeler yasanmaktadir. Yurt dis1 Tiirklerin Tiirkiye segimlerinde siyasal katilim
siirecine odaklanilan bu ¢alismada, tarihsel siire¢ igerisinde yurt dis1 Tiirklerin siyasal katilim
tecriibelerine deginilmekte, akabinde de Fransa ve Italya 6rneklerinde yurt dis1 vatandaslarmin
siyasal katilimina imkan veren kurumsal yapilara ve diizenlemelere yer verilmektedir. Bu
calisma; gecmis yillarda da sinirli olarak giindeme gelen yurt dist se¢im g¢evresi kurulmasi
Onerisinin 6nemine deginmekte ve niifus yogunluklar1 g6z 6niine alarak basta Batt Avrupa
tilkeleri olmak {tizere ilgili lilke ya da bolgeleri kapsayacak sekilde giincel bir teklif
getirmektedir. Cesitli zorluklar biinyesinde barindiran yurt dist se¢im gevresinin yurt digi
Tiirklerin siyasal katilimini iglevsel hale getirmesi ve anavatanla baglarin kuvvetlendirilmesi
acisindan 6nemli avantajlari oldugu varsayilmaktadir.
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ABSTRACT

The issue of political participation is among the important topics for that concern Turks
abroad. The political participation of Turks, most of whom live in European countries, remains
at the local level in these countries. However, voting issue in Turkey elections experiencing
important developments in recent years. This study that focused on the political participation
process of the Turks abroad in Turkey elections at the historical process is referred to the
Turkish political participation experience. After that, examples of institutional structures and
regulations that ensure the political participation of citizens abroad from France and Italy are
given. This study emphasizes the importance of the suggestion to establish overseas election
district which was came up agenda in previous years. And it makes an up-to-date suggestion
to cover the relevant country or regions, especially the Western European countries,
considering the population density. It is assumed that this proposal, which contains various
difficulties, will have significant advantages in functionalizing the political participation of
Turks abroad and strengthening their ties with the homeland.
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Yurt Disi Tiirklerin Siyasal Katiliminda Yurtdisi Secim Cevresi: Nigin ve Nasil?
1.Giris

1961 yilinda Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Anlasmasi, ilerleyen yillarda Tiirk siyasal
hayatim birgok yéniiyle etkileyecek gelismeleri beraberinde getirmistir. Igerigi itibariyle Almanya agisindan
isgiicti ihtiyacini, Tiirkiye acisindan ise temel planda issizligi dnleme ve doviz girdisi ihtiyacini karsilama
motivasyonuyla yapilan bu anlagma, kisa siirede her iki iilke agisindan da sosyo-ekonomik, siyasi, kiiltiirel
¢iktilara neden olmustur. Max Frisch siireci, meshur ifadesiyle “...biz is¢i istedik, onlar bize insan gonderdi”
diyerek betimlemektedir. Fabrikalarda, agir islerde ve zor sartlar altinda ¢alisarak iilke kalkinmasini sirtlayacak
olan is¢iler bir siire ¢alisip doviz biriktirdikten sonra da tilkelerine, Tiirkiye’ye, geri donecek diye diigiiniilmiis,
ancak netice boyle olmamigtir. Bugiin Almanya’da dordiincii kusak Tiirkler yasamaktadir. Dahasi isgiicii gogii
Almanya ile smirlh kalmamus, birgok Avrupa iilkesine yonelmistir. 2021 yili itibariyle basta Bati Avrupa
iilkeleri olmak {izere yurt diginda yasayan Tiirk vatandaslarinin sayist 6 milyonun {izerindedir.

Isgiicii ggiiniin ardindan Avrupa iilkelerine yerlesen yiiz binlerce Tiirk vatandasinin Tiirk siyasal hayatina
etkisi 1970’li yillar ile birlikte gézlemlenmeye baglamistir. Yerinde gozlem yapma imkani elde etmelerinden
otirt Avrupa {ilkelerinin sartlart ile Tiirkiye’nin iginde bulundugu sartlari mukayese imkanina kavusan
vatandaglarin bu bilgilerini siyasal hayata yonelttigi goriilmiistiir. Bu anlamda Avrupa’da ilk etkili
orgiitlenmeyi bagaran Milli Selamet Partisi’nin 1973 segimleriyle birlikte gerek insan kaynagi gerekse finansal
destek bakimindan yurt dis1 Tiirklerden 6nemli 6l¢iide destek gordiigii bilinmektedir. Benzeri desteklerin diger
partiler tarafindan da belirli dlgiilerde elde edildigini ayriyeten belirtmek gerekmektedir. Yurt diginda yasayan
Tiirk vatandaslariin siyasal gelismelere olan ilgisi 1990’11 yillar ve sonrasinda da kamuoyunda siklikla
giindeme gelmekle birlikte 2008 sonras1 donemde bu siire¢ dnemli bir doniistim gegirmistir. Zira 2008 ve 2012
yilinda hayata gecirilen diizenlemeler ile birlikte yalnizca giimriik kapilarinda sinirl tutulan oy verme islemi
degistirilmis ve yurt disinda sandik kurulmasi dénemi baglatilmistir.

Yurt diginda sandik kurulmasi, yurt dig1 Tiirkler agisindan 6nemli bir doniisiim olarak degerlendirilmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni, ge¢mis yillarda, her ne kadar Tiirkiye se¢imlerine olan ilgileri devamli giindeme
gelse de, vakit ve biitgce darligindan kaynakli olarak Tiirk vatandaslarinin ¢ok 6nemli bir ¢ogunlugunun oy
kullanma islemine katil/a/mamasidir. Yurt disinda sandik kurulmasina doniik diizenleme bu anlamda Tiirk
vatandaglarinin siyasal katilimim1 dogrudan tetikleyici bir nitelige sahip olmaktadir. lerleyen béliimlerde
detaylarina deginildigi gibi, yalnizca se¢imlere katilim oranina bakildiginda dahi %8 seviyelerinden %45’
kadar hizla bir yiikselis oldugu goriilmektedir.

Siyasal katilim siirecinde var olan eksiklikler bakimindan degerlendirildiginde yurt disinda sandik kurulma
karar1 6nemli bir ag181 kapatmaktadir. Ne var ki, atilan bu olumlu adim ayni zamanda yeni eksikliklerin goriiniir
hale gelmesine de neden olmaktadir. S6yle ki, yurt disinda sandik kurulmaya baslanmasi siyasi partileri Avrupa
tilkelerinde temsilcilikler agmaya tesvik etmis, bu durum ise parti ile segmen arasindaki ¢ift yonlii etkilesimi
artirmigtir. Gegmiste sinirli sayida segmenin oy kullandigi bir nitelige sahip olan yurt dis1 oylari, bugiin siyasi
partilerin gérmezlikten gelemeyecegi bir diizeye ulasmis durumdadir. Bu nedenle siyasi partiler yurt dist
Tiirklerin talepleri ve beklentileri ile ilgili gérece somut adimlar atma zorunlulugu hissetmektedir. Dile
getirilen bu durum, 6zellikle siyasi parti temsilcilikleriyle baglantili olan ve se¢gmen yonii gegmise nazaran gok
daha 6ne cikan yurt dis1 Tiirkler agisindan da talep ve beklenti degisikligini ortaya ¢ikarmustir.

Bu ¢alisma, ilk kez 2014 yilinda gergeklestirilen Cumhurbaskanlig1 segimlerinde uygulamaya baglanan yurt
disinda sandik kurulmasi kararmin yurt disi Tirklerin temsil problemini gorece One ¢ikartacagini
savunmaktadir. Se¢imlere katilim diizeyi arttik¢a se¢menlerin verdigi oy ile temsil diizeyini karsilastirmaya
baslamasi beklenen bir durumdur. Yurt disinda yasayan ve kamuoyunda belirli diizeylerde 6ne ¢ikan kisilerin
yasal kisittan otiirti ancak Tiirkiye’de herhangi bir ilden aday olabilmesi ve segilen milletvekillerinin 6nceligini
parti iglerine ayirarak yurt diginda yasayan vatandaglarin genel taleplerini karsilayamaz hale gelmesi temsil
konusunda sikayetleri ortaya ¢ikarmaktadir. Dile getirilen bu sorunun ¢éziimii olarak bu ¢alismada, yurt dist
secim ¢evresinin kurulmasi 6nerisinin dnemine deginilmektedir.
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2.Siyasal Katilmin Anlam

Iktidar ve mesruiyetinin halka dayandirilmas diisiincesinin yerlesmesi ile birlikte halk kitleleri, politika alanina
dahil olmaya baslamislardir. Gegmisteki sinirli yonetim kadrolar1 yerini genis yiginlara birakmis, yonetimin
ve otoritenin belirleyicisi “halk” ve onun “katilimi” olmustur. Bu gelisme, siyaset bilimcilerin “siyasal katilim”
kavramina odaklanmalarint saglamistir (Kapani, 2007: 143). Siyasal katilim ve ilgili kavramlarin 6nemi,
bilhassa modern donemde katilimin dncelendigi demokratik sistemlerle artmistir (Aydin, 2019: 396).

Sosyal bilimlerde pek ¢cok kavramda rastlanan evrensel tanim zorluguna, siyasal katilim kavrami tanimlanirken
de rastlanilmaktadir. Dolayisiyla, siyasal katilim kavramindan anlasilanlarin tek ve ortak bir paydasinin
oldugunu soylemek giigtiir (Peacock, 2009; akt. Aktan, 2017: 6). Katilim ve siyasal katilimin belirli bir
taniminin yapilmasinin mesakkatine dair Uysal (1984: 83) ii¢ gerekce saymustir. i1k temel gerekce, gelismis ve
gelismekte olan toplumlarda katilma olgusunun demokratik sistemin islevselligini saglamaya yonelik ¢abalari
haiz bir siire¢ olmasi ile ilgilidir. Tanimlamada diger sorun, katilma ve demokrasi kavraminin i¢ ige gegmis
olmasindan, yani siyasi katilimin sadece demokratik sistemlere 6zgii bir olgu olarak lanse edilmesinden ileri
gelmektedir. Evrensel bir tanimda anlagilamamasinin baska bir sebebi ise siyasi katilimin giiniimiizde daha ¢ok
pratige doniik olmasidir. Katilim, ¢aligma hayatindan yerel yonetimlere kadar, farkli diizeylerdeki yap1 ve
amaca gore islevsel tanimlara tabi tutulmaktadir. Bu farklilik da evrensel bir tanima ulagilmasinin éniinde bir
engel teskil etmektedir.

Rudolph ve Tam’a (akt. Aktan, 2017) gore siyasal katilim, halk kitlesi ile yonetim arasindaki iliskiyi meydana
getiren; yonetilenlerin  yOnetenlere talep, endise ve beklentilerini iletmelerini saglayan siiregtir.
Kalaycioglu’nun (1998: 10), “kisinin otonom olarak yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda siyasal
karar mevkilerine gelecek olanlar1 veya bu mevkileri ellerinde bulunduranlari etkilemek iizere yaptiklari eylem
ve faaliyetler” seklinde kavramsallastirdigi siyasal katilimi, Gortin (2006: 164), “kisilerin ya da onlarin
olusturdugu birimlerin, drgiitlerin kendilerini yoneten kadrolarin se¢im ve eylemlerini belirlemek ve etkilemek
icin girigtikleri ¢abalar” olarak ifade etmektedir. Verba, Nie ve Conserve’ye (1989: 1) gore siyasal katilim
kavrami, “vatandaslarin hiikiimet yetkilerinin se¢imini ve onlarin yaptiklar isleri dogrudan ve dolayli olarak
etkilemek amaciyla giristikleri yasal eylemler”dir. Ozbudun, siyasal katilimi siyasi karar mekanizmalarinin
kararlarim etkilemek amaciyla yapilan davramslar olarak ifade eden bir tanimlamada bulunur. Ozbudun’a
(1975: 1) gore katilim, “merkezi ve yoresel devlet organlarinin personelini yahut kararlarini etkilemek tizere
kendilerince ya da baskalarinca tasarlannmis, hukuki veya hukuk dis1 basarili veya basarisiz eylemlere
girismeleri”dir.

Siyasal katilim, yurttaglarin siyasal sistem icerisindeki vaziyetlerini, tutum ve davranislarini tayin eden bir
kavramdir. Bu katilim, yalnizca siyasal se¢cimlerde oy kullanmakla sinirli olmayip genis bir eylem alnina
sahiptir (Kapani, 2007: 144). Ayrica katilma, demokratik sistemlerde bir ilke olup siirdiiriilebilirligi sagladigi
halde sadece demokrasilere 6zgii bir olgu degildir. Bigimi ve niteligi 6nemli olmaksizin, her yonetim sistemi,
mesruiyetini aldig1 toplumsal yapiya dayanmak, katilma mekanizmasini saglamak zorundadir (Uysal, 1984:
35). Tanimlardan da anlagilacagi iizere, siyasal katilim olgusu yalnizca bir davranis {izerinden degil, ¢esitli
diizeylerde tutum ve etkinlikler iizerinden degerlendirilmektedir. Katilimimn tek bir fiil ya da diisiince ile
belirlenememesi, siyasal katilimin 6l¢tlisii ya da diizeyi konusunun tartigilmasina yol agmistir. Bu tartisma,
misalen, siyasal karar mercilerini etkilemek icin protestoda bulunan bir birey ile yalnizca segimlerde oy
kullanarak katilimi saglayan baska bir bireyin katilma diizeylerinin ayrilmasini saglamistir.

2.1.Siyasal Katihm Diizeyleri

Ontolojik olarak toplumsallasma siireciyle muhatap olan insanmn diisiinebilme yetisi onun adalet, hukuk,
toplumsal diizen gibi olgular1 talep etmesini saglamistir. Soylenebilir ki, insan, akla sahip olmasi nedeniyle
adil ve hukuki bir siyasal diizen arzulamaktadir (Agaogullari, 1994: 318). Dolayistyla bireyler, siyasal diizen
talepleri nedeniyle toplumsal mekanizmalara etkide bulunmak istemektedirler. Siyasal diizene dair beklenti ve
taleplerin esit olmamasi, sosyo-politik, psikolojik, sinifsal vb. unsurlar siyasal katilimin farklilagmasina neden
olmaktadir. Kapani’ye (2007: 131) gore katilim alelade bir meraktan konsantre eylemlere genis bir yelpazede
kendisini gostermektedir, ¢linkii bireyler politikaya karsi ayn1 alaka seviyesinde degillerdir.
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Siyasal katilim diizeylerinin tasnifinde ilk olarak Milbrath, zordan kolaya ii¢ ¢esit siyasal katilim diizeyi
belirlemektedir: Yapilmasi en zor eylemler (gladiatorial activities), gecis eylemleri (transitional activities) ve
izleyici faaliyetler (spectatar activities) (Milbrath, 1977; akt. Akinci, 2014: 40). Milbrath’in siyasal katilim ile
ilgili fikirlerine bakildiginda, siyasal diirtiilere agik olmak gibi pasif eylemlerden, siyasal partilerde rol almak
gibi aktif gorevlere kadar pek ¢ok fiil, bireyin siyasal katiliminda ele alinmaktadir.

Siyasal katilim diizeyleri ile ilgili literatirde Amerikan vatandaslari {izerinde yapilan Verba ve Nie’nin
arastirmasi, katilimin alti diizeyi oldugunu o6ne siirmektedir (Akinci, 2014: 41). Siyasal siirece hig
katilmayanlar, sadece oy kullananlar, kisisel siirli katilmalar, topluluk diizeyinde katilmalar, kampanyacilar
ve siyasi partilerde aktif olarak gorev alanlar, Verba ve Nie’nin siyasal katilim tasnifinde yer alan maddelerdir.

Robert Dahl (1963: 57- 59) ise siyasal katilim iizerinden toplumu dort ayr1 baslikta incelemistir. Buna gore ilk
olarak “siyasal olmayanlar”, toplumda her sartta politize olmayan, siyasetten uzak duran kisilerdir. “Siyasal
tabaka”, siyasete kars1 ilgisiz olmay1p takip eden ancak siyasete girme gayesi giitmeyen, yalnizca buna dair
heves tasiyan kisilerden olusur. “Iktidar isteyenler”, aktif siyaset yapan, yonetimi ele gecirmeye calisan diizeyi
temsil eder. “Iktidar olanlar”, siyasal iktidar1 elinde tutan, siyasal diizeni tayin eden kademedir.

Bornes ve Kease (Kalaycioglu, 1984: 204-205), siyasal katilim diizeylerini ikiye ayirir. “Olagan siyasal
katilim”, siyasal yonetimin koymus oldugu kurallara uygun faaliyetlerden olusurken “olagan dis1 siyasal
katilim”, kisilerin siyasal yonetime kars1 olarak isgal, grev, toplu dilekge gibi protesto ve baski eylemlerini
igermektedir.

Siyasal katilimin alt1 diizeyinden bahseden Olsen’e (1970: 681- 683) gore, bu diizeylerden ilki olan “liderler”,
secilmig ve atanmig kisilerden olusmaktadir. “Siyasal aktivistler”, siyasal drgiitlenmelerin eylemlerinde aktif
olarak bulunanlari; “siyasal iletigimciler” politik haber, deger ve inanglar1 ikinci veya ii¢iincii kisilere tastyan
kisilerdir. “Siyasal vatandaslar”, siyasal alanda aktif olmayip temel siyasal sorumluluklari (oy kullanmak, parti
tercih etmek vs.) yerine getiren tabakadir. “Siyasal marjinaller” siyasi sistem ile ilgisi minimum olan, “siyasal
dislanmuslar” ise siyasi geligmelere higbir sekilde katilim gdstermeyen bireylerden olugmaktadir.

3.Firsatlar ve Zorluklar Baglaminda Yurt Disindan Siyasal Katilim

Ulkeler, demokratiklesme ve gogulculugu saglamak, uluslararasi standartlara uyum saglamak ve siyasal
secimlerde aktor cesitliligini arttirmak nedeniyle yurt disindaki vatandaslarinin secimlere katilmalarini
onemsemektedirler. Ozellikle oy verme yoluyla yurt disindan siyasal katilim, gégmenlerin vatandasi olduklari
iilke ile aidiyetlerini devam ettirme ve iilkelerinin karar mekanizmalarina dahil olma motivasyonuyla ortaya
¢tkmaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde yurt digindan siyasal katilim bir yandan yurt disinda yasayan
kisiler agisindan diger yandan ise iilke politikasi agisindan islevsel bir zemine oturmaktadir.

Demokratik degerler iizerinden yaklagim gelistirildiginde, devletlerin yurt disinda yasayan iiyelerini siyasal
katilima yonlendirmesi ve elbette her bir iilke insaninin iiyesi oldugu toplulugun gelecegi, ayn1 zamanda kendi
gelecegi, ile ilgili siireglere katilimi dogal bir arz ve talep olarak goriilmelidir. Ne var ki, bu durumda su can
alic1 soru ile kars1 karsiya kalimmaktadir: “Sinir 6tesinde yasayan insanlarin hangileri nasil ve ne zaman katilim
saglayacak?”. Bu sorunun yanitinin verilmesi 6nemlidir. Zira yurt disindan siyasal katilim, sartlar itibariyle
cesitli firsatlar1 ve zorluklari biinyesinde barindirmaktadir.

3.1.Yurt Disindan Siyasal Katilimin Firsatlar:

20.yy. damgasimi vuran ve etkinligini belli olgiilerde devam ettiren ulus devletler agisindan bolgesel ve
uluslararasi arenada sdz sahibi olmak, diinya politikalarina yon veren bir konuma yiikselmek onemli bir
motivasyon kaynagidir. Bu siirecte devletlere ya da devletlesmeye calisanlara islevsel imk&n sunan
politikalardan birisi de diaspora politikalaridir. Ulus-6tesi sinirlarda yasayan vatandaslariyla/soydaslariyla
baglantilarin1 devam ettiren lilkeler ya da etnik gruplar agisindan diyasporik etkilesimler kaginilmaz
olmaktadir. Saglikli iligkiler temelinde kurulu giiglii diaspora sahibi iilkeler, yurt disindan siyasal katilim
stirecini “aidiyeti devam ettirme ve gelistirme” bakimindan 6nemli bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Vatandaglarini anavatanda yasanan gelismelerden haberdar hale getirmek ve aksiyona yoneltmek bakimidan
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siyasal katilim oldukga tesvik edici olmaktadir. Bu durum, kiiltiir ve kimlik ingas1 siireci agisindan énemlidir.
Zira aidiyetin devam ettirilmesi ve gelistirilmesi ayn1 zamanda ortak degerlerin nesilden nesile aktarimina katk1
sunmaktadir. Aktarim siireci degerlerin yeniden-yeniden iiretilmesini beraberinde getirmektedir.

Yurt diginda yasayan vatandaglarin anavatan {ilkeye 6nemli miktarda doviz girdisi saglama potansiyeli de yine
siyasal katilimin ortaya ¢ikaracagi firsatlar arasinda yer almaktadir. Genel itibariyle yurt diginda yasayan
kisilerin maddi refah seviyesinin anavatanda yasayanlara oranla yiiksek olmasi, diasporanin ekonomik
katkisin1 gérece one gikartmaktadir. Déviz girdisinin saglanmasi, iki iilke arasi ticareti gelistirmesi, anavatanda
yatirima dontik girisimlerin olmasi gibi ekonomik geligsmeler siyasal katilim siireciyle dogru orantili bir seyir
izlemektedir. Diger bir ifadeyle, ekonomi ve siyaset arasindaki tarihsel etkilesim bu siiregte de goriiniir hale
gelmektedir.

3.2.Yurt Disindan Siyasal Katimin Zorluklar

Yurt disindan siyasal katilim, yurt i¢iyle mukayese edildiginde, sartlar itibariyle her seyden evvel mekan ve
zaman baglaminda ayrismaktadir. {1k olarak yurt disinda bulunanlar mekansal baglamda daginik haldedirler.
Diinyanin farkli cografyalarma dagilan yiiz binlerce hatta milyonlarca insanin siyasal katilimini saglikli bir
sekilde organize etmek olduk¢a zahmet ve zorluk baridirmaktadir. Insanlarin baska iilkelerde olmas bir yana,
ayni iilkenin farkli bolgelerinde yasamasi dahi bu anlamda mekanin kisitlayici etkisini ortaya ¢ikarmaktadir.
Mekandan kaynakli bu kisit, oy verme isleminin yapilacagi mekéana ulagimda da kendini gostermektedir.
Nitekim oy verme igin belirlenen mekana (lilke temsilcilikleri, giimriik kapilari) ulagim konusu ayni1 zamanda
finansal problem de icermektedir. Bir sehirden baska bir sehre gitmesi gereken bir kisinin gidis-gelis ulagim
masraflari, ihtiyag durumunda barinma ve yeme-igme masraflari dahi dikkate alinmak durumundadir. Tekil bir
se¢menin maliyetinin yaninda segmenlerin aile iiyeleriyle birlikte oy vermeye katildig1 diisiiniiliirse bu finansal
problem otomatikman katlanmaktadir. Yine benzer sekilde secim propagandasinin ve oy vermenin hangi
mekanda yapilacagi sorusu da hayati dnemi haizdir. Ciinkii bu durumda ulus devletlerin kirmizi ¢izgisi
konumundaki egemenlik hakkinin ihlali giindeme gelmektedir. Ulkeler kendi sinirlari igerisinde kendilerinden
habersiz ve izinsiz bir sekilde bagka iilke vatandaslarinin se¢im propagandasi yapmasina razi olmamaktadir.
Dahas1 sayet bu segmen niifusu dikkat ¢ekecek diizeyde bir orana ve mobilizasyona sahipse izinli olsa dahi
razi olmama durumu yerini iilkeye sadakati sorgulamaya varincaya kadar gesitli agresif tepkiler vermeye
birakabilmektedir.

Yurt disindan siyasal katilimin 6niindeki ikinci engel ise, aslinda bir dl¢iide mekéan kisitiyla da baglantili olan
zaman problemidir. Yurt disinda oy kullanacak olan se¢gmenlerin secimin son giiniinden ¢ok 6nce oylarmi
kullanmalar1 ve kullanilan bu oylarin da zamaninda anavatan iilkeye getirilmesi gerekmektedir. Ornegin ucakla
dahi ii¢ giinde gidilebilecek bir mekanda (iilkede) bulunan ilgili iilke vatandaglarinin oy kullanma islemini
secimlerin gergek tarihinden en az birkag hafta dnce bitirmis olmasi adeta bir zorunluluk halini almaktadir.
Ancak bu durum se¢im siireci agisindan da 6nemli bazi handikaplari beraberinde getirmektedir. Bunlardan ilki;
karar alma siirecindeki etkilenme diizeyi ile ilgilidir. Zira yurt disinda yasayan vatandaslar se¢gimde kime oy
verecegine dair karar verme donemini daha erken tamamlamak zorunda kalmaktadir. Bu aslinda énemli bir
sorundur. Zira se¢im giiniine kadar olabilecek her tiirli gelisme karar alma siirecini dogrudan
etkileyebilmektedir. Se¢im siireglerinde desteklenmesi diisiiniilen ya da diisiiniilmeyen bir siyaset¢inin vefati,
iilke icinde yasanan bir kargasa ya da olumlu bir gelisme karsisinda se¢menler oy tercihlerini anlik olarak
degistirebilmektedir. Dolayisiyla erken oy verme islemi bu gelismelerden kopuk bir katilima neden olmaktadir.
Bir diger handikap ise oy verme isleminin belirli bir zaman kisitlamasina sahip olmasidir. Belirtilen tarih
araliginda ¢esitli i3 ve yasam kosullari nedeniyle oy verme imkani olamayan insanlar katilim hakkindan
mahrum kalmaktadir.

Siire¢ igerisinde glindeme gelen bir diger zorluk, segmen belirleme siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Kimin
secmen olarak kabul edilecegi hususu siyasal karar alicilar agisindan ¢oziimii ¢ok da kolay olmayan ikilemler
barindirmaktadir. Ornegin vatandaslik bagi yasal agidan devam etmedigi halde iilkesiyle irtibat1 giiclii bir
sekilde stiren kisilerin siyasal katilimda bulunma hakkinin olup olmayacag1 hususu 6nemli bir soru ve sorundur.
Diger yandan anavatani olan iilkesinde herhangi bir sekilde vergi vermeyen ancak vatandaglik bagina sahip
olan bir kisinin oy verme yoluyla iilke geleceginde s6z sahibi olup olmayacagi hususu da bir bagka tartigma
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alamidir. “Vergi yoksa temsil de yok” Son olarak gesitli kistaslarla belirlenen segmenler, kim tarafindan temsil
edilecektir? Zira yurt disinda yasayan insanlarin temsili yine yurt diginda belirlenen temsilciler araciligiyla
olacaksa, bu kisiler lilke geneli politikalarda mi s6z sahibi olacaktir, yurt digini ilgilendiren konularda mi1 sorusu
akillara gelmektedir (Baubdck, 2007: 2447).

Ozellikle kiiresellesmenin arttig1, iletisim ve ulasim imkanlarinin yayginlastigi post-modern dénemde,
yukarida belirtilen zorluklarin 6nemli kismini ortadan kaldiracak enstriimanlar gelistirilmesinin yolu agilmig
bulunmaktadir. Bu anlamda zihinlerde yurt disindan siyasal katilimin posta yoluyla yapilmasindan da dte
elektronik ortamda gergeklestirilme ihtimali belirmektedir. Ne var ki, elektronik ortamin siber giivenlik
baglaminda endiselere neden oldugu da bilinmektedir. Bu nedenle, en azindan simdilik, elektronik ortamda oy
verme segeneginin biiyiik olciide geri planda bekletildigi goriilmektedir.

4.Diinyada ve Tiirkiye’de Yurt Disindan Siyasal Katihm Siireci

Tarihsel siire¢ degerlendirildiginde, yurt disindaki vatandaslarin kendi anavatanlarindaki segimler icin oy
kullanmalarinin siyasi partilerin ortaya ¢ikisindan ¢ok da uzak olmayacak bir tarihte basladigini, dolayisiyla
150 y1li agkin bir gecmise sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gegmiste sinirli sayida iilkenin bir kisim
se¢menine sundugu yurt diginda oy kullanma uygulamasi, 150°yi askin iilkeyle birlikte giiniimiizde diinya
geneline yayilmustir. 19. Yiizyilin sonlarinda baslayan uygulamalarla deniz asir1 baz iilkeler (Yeni Zelanda,
Avustralya gibi) gemicilere yurt disinda se¢gme hakkini kullandirirken baz: ilkeler de (Amerika, Fransa gibi)
yurt disinda bulunan asker ve kamu gorevlilerine bu hakk: tanimistir. Sinirhi sayida meslek grubuna saglanan
bu imkan, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan ¢ok sayida iilke tarafindan vatandaslarina posta yoluyla oy
kullandirma seklinde yayginlastirilmistir (Anaz ve Kose, 2020: 26).

Esasinda yurt disinda yasayan kisiler, yabanci iilkede ikamet ettikleri i¢in anavatanlarindaki oy haklarindan,
belirli sartlar ¢ergevesinde, mahrum kalmamaktadir. Vatandaslik statiisiiniin devam etmesi, oy verme amaciyla
anavatanlarma doniip iilkelerindeki se¢imlere katilma sarti olmaktadir. Ancak yurt disindan siyasal katilim
saglanmast durumu, fiziki olarak anavatana gelmeksizin posta gibi ¢esitli araglar kullanarak oy vermeyi
icermektedir. Ki bu durum, yalnizca yurt digina ikamet eden kisiler agisindan degil ayn1 zamanda yurt iginde
ikamet ettigi halde secim doneminde yurt disinda olan kisilerin de oy kullanmasinin 6niindeki engeli ortadan
kaldirmak anlamina gelmektedir (Laguerre, 2020: 50).

Yurt disinda yasayan vatandaslarin oy verme yontemleri tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Arjantin,
Brezilya, Bulgaristan, Finlandiya, Rusya ve Venezuela gibi iilkeler yurt dis1 segcmenine sadece sandikta oy
kullanma imkan1 sunarken Avusturya, Kanada, Danimarka, Almanya, Italya ve Meksika gibi iilkeler ise bu
hakki sadece mektupla oy verme ile siirlandirmaktadir. Ayrica Avustralya, Belgika, Estonya, Fransa,
Endonezya ve Japonya gibi yurt disi segmenine birden fazla oy kullanma yontemini sunan iilkeler de
bulunmaktadir. Bu yontemler sandikta, posta yoluyla ve vekaleten oy kullandirma ile elektronik oylama
yontemleri olarak bilinmektedir (Aydin, 2012: 26).

Yurt digindan siyasal katilim siireci Tiirkiye’de de benzeri bir izlek takip etmistir. Bilindigi iizere, yurt disinda
yasayan Tiirk vatandaglariin siyasal katilimimin bir mesele olarak ele alinmasi hususu 1970 sonrasi yillara
denk gelmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin sayisinin, Almanya ile
Tiirkiye arasinda 1961 yilinda isgiicii konusunda imzalanan Ankara Anlagmasi sonrasinda hizh bir yiikselis
yasamasindan kaynaklanmaktadir. 1961 yilina kadar binlik rakamlarla ifade edilen Tiirk niifus aradan gegen
10-15 yillik siire icerisinde milyonlar1 kapsayan bir noktaya ulagsmigtir. Bu nedenle yurt disinda yasayan
Tiirklerin siyasal katilimina yonelik yasal diizenleme konusunun da artan niifus ile dogru orantili bir sekilde
ilerledigini belirtmek gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yurt disindaki vatandaslarin oy kullanmasini 6ngdren yasa ilk kez 1950 yilinda
diizenlenmigtir. 1950 Milletvekilleri Se¢im Kanunu ile yurt diginda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti segmenlerine
iilkeye gelerek segimlere katilma imkani sunulmustur. 2 Mayis 1961 tarihli ve 10796 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 298 sayili kanun da bunu teyit eder sekilde diizenlenmistir. Ilgili kanunun segim oncesi isleri
diizenleyen ticlincii boliimiinde se¢gmen kiitiigiine yazilacak kimseler bashiginda “Yabanci memleketlerde
bulunan vatandaglar, istekleri iizerine, tdyin ettikleri secim bélgesi veya bildirdikleri son ikametgdhlart
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kiitiigiine yazilirlar.” hikmii aynen korunmustur. Dolayisiyla heniiz vatandaslardan Tiirkiye’ye gelerek bagh
olduklar1 kiitiiklerde oy kullanmalar:1 istenmektedir. Ancak kanunun yurt disinda ikamet eden se¢menin
kendisini bu kiitiikklere nasil yazdiracagi hususuna agiklik getirmemesi 6nemli bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir (Anaz ve Kose, 2020: 33).

1970’11 yillar gerek bu eksikligin giderildigi gerekse genel olarak yurt dis1 Tiirklerin siyasal katilim agisindan
gorece One ¢iktigi bir donem olmustur. 1973 yilinda yapilan diizenleme ile birlikte se¢gmen kiitiikleri ile ilgili
muglaklik giderilmistir. Diizenleme ile segmen yakinlar1 araciligiyla yurt disinda yasayan vatandaglar segmen
kiitiiklerine yazilmaya baslanmistir. Ancak bu uygulama 30 Mayis 1979 tarihli ve 16651 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan diizenleme ile kaldirilarak su sekilde belirlenmistir: “Yazim sirasinda Tiirkiye sinirlan
disinda oturmakta olanlarin se¢men kiitiigiine yazimi asagidaki kurala uygun olarak Yiiksek Se¢cim Kurulu
Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigiince yapulr. a) Yurt disinda alti aydan fazla oturanlar, Se¢men Kiitiigii Genel
Miidiirliigiiniin belirtecegi yerlerden saglayacaklari formu doldururlar. b) Bu formu bagh olduklar: yer
konsolosunun veya belirleyecegi memurun yaninda imzalarlar; form, konsolosluk¢a miihiirlenir. ¢) Formun
birinci niishas Yiiksek Secim Kurulu Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigiine konsolosluk tarafindan génderilir.
d) Formun ikinci niishast konsolosluk¢a sira numarasina gére saklanir. e) Formun iiciincii niishas: vatandasa
iade edilir. f) Yurt disinda oturan vatandaslarin Tiirkiye'deki son Ikametgahlart da forma yazilir. Sandik
se¢men listesinde bu bildirim gozoniine alinwr. g) Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigii kendine gelen formlarda

>

yazil kisiyi secmen kiitiigiine kaydeder.”.

Yurt disindan siyasal katilim agisindan 1987 tarihi bir milat olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin 23 Mayis 1987 tarihinde aldigi kararla en az 6 aydir yurt diginda bulunan ve Tiirkiye’de se¢gmen
kaydr bulunmayan vatandaslarin iilkeye giris yapmadan giimriiklerde oy kullanma hakk: yiirirliige
konulmustur. Vatandaslar milletvekili genel segimlerinin yapilacagi giiniin 75 giin dncesinden baslayarak
secim bitimi saati 17.00’ye kadar oy kullanabilmektedir. Partilerin glimriik kapilarinda aldiklar1 oylar, diger
secim kurullarindan gelen oylara eklenerek her partinin iilke genelinde aldigi gegerli oy miktar1 bulunur
(Ozbudun, 2005).1980 askeri darbesinin ardindan siyasi yasak alan parti liderlerinin siyasete doniisiinii
ilgilendiren 6 Eyliil 1987 tarihli referandum yurt diginda yasayan vatandaslarin giimriiklerde oy kullandigr ilk
se¢im olmustur.

Ne var ki, giimriiklerde oy kullanma yonteminin 6zellikle zaman, mekan ve imkan baglaminda barindirdig:
zorluklar nedeniyle tatmin edici diizeyde katilimi saglayamadigi goriilmiistiir. Oyle ki, diizenleme boyunca
secimlere katilim diizeyi, genel olarak %10’larin dahi altinda bir seyir izlemistir. Siyasal katilim konusunda
yurt diginda yasayan vatandaglarin oy kullanma hakki elde edilebilmesi igin 1995 yilinda yasa hazirligi girisimi
baslatilmig ve konu somutlastirilmaya ¢aligilmistir. Bu kapsamda 23/07/1995 tarihli kanunla Anayasa’nin
67’nci maddesine ilave yapilarak yurt disinda oy kullanma hakkinin 6nii agilmistir. Ancak belirtilen bu anayasa
degisikliginin yasal diizenleme haline getirilmesi, oldukca ileri bir siiregte, 13/03/2008 tarihinde miimkiin
olmustur. 1995-2008 arasi bu donemde giimriiklerde oy kullanma diizeyi ise inig-¢ikisli da olsa genel olarak
diisiik seviyelerde seyretmistir. Ornegin yurt disinda yasayan vatandaslardan, 1995 secimlerinde 87.677’si,
1999 segimlerinde 66.097’si, 2002 secimlerinde 115.459°u, 2007 se¢imlerinde 228.019’u ancak oy
kullanmistir. Bu oranlar, ortalama 2.5 milyon se¢menin var oldugu disiiniildiigiinde oldukca yetersiz
kalmaktadir (Buran, 2005: 154).

Bu tarihte 298 sayili Se¢cim Kanunu’nda yapilan diizenleme ile miistakil bir yurt dis1 segmen kiitiigii
olusturulmasi ve mektupla oy verme, elektronik oylama, konsolosluklar ve giimriiklerde oy kullanmaya imkan
verilmesi saglanmistir. Ne var ki, bu yasal diizenlemeye ragmen 2012 yilina kadar giimriik kapilarinda oy
kullanma ydntemi uygulanan tek yontem olarak kalmistir. Olusan beklentiyi karsilamayan bu durum yurt
disindan siyasi katilima negatif yonde etkide bulunmustur. $oyle ki, bir dnceki 2007 segimlerinde 228.019 kisi
giimriiklerde oy kullanirken 12 Haziran 2011 tarihli genel secimlerde ise 2.568.979 yurt dis1 se¢menin yalnizca
129,283"1 glimriik kapilarmda oy kullanmis ve katilim oran1 %5’te kalmistir. Bu denli diisiik bir katilim siyasal
karar alicilar ve ilgili kurumlar agisindan goz ardi edilmeyecek bir durum olusturmustur. Bu kapsamda ilgili
kurumlarm ortak ¢aligmastyla bir yasa hazirligina girisilmis ve yasa tasaris1t 9 Mayis 2012 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul edilerek kanunlagmig, 18/05/2012 tarih ve 28296 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Aydin, 2012: 27). Giimrikler diginda da oy kullanma hakkini

771



Yurt Disi Tiirklerin Siyasal Katiliminda Yurtdisi Secim Cevresi: Nigin ve Nasil?

getiren bu diizenleme sonrasi yurt disindan siyasal katilim ilk kez 2014 segimleriyle birlikte olmustur. Buna
gore, yasadaki kosullar1 haiz segmen, se¢cim sandig1 kurulan en yakin konsoloslukta oy kullanabilmektedir.
Se¢im sandig1 kurma oSlgiitii olarak Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), iilkede en az 500 segmenin bulunmasi ve
giivenligin bir sorun teskil etmemesini saymaktadir. Ancak bu se¢imlerde Yiiksek Se¢im Kurulu’nun sinirh
sandiklarda randevu usuliiyle oy kullandirma kararini uygulamasi, beklenenin olduk¢a altinda bir katilimi
miimkiin kilmigtir. 2.798.726 se¢menin yalnizca 232.795°1 yurt disinda kurulan sandiklarda oy vermis,
giimriiklerde kullanilan toplam oylar da 500 bin dolayinda kalmistir. Bunun iizerine 2015, 2017 ve 2018
secimlerinde randevu sistemi gibi baz1 aksakliga neden olan uygulamalar ortadan kaldirilarak siyasal katilim
konusunda 6nemli bir asamaya gecilmistir (Anaz ve Kose, 2020: 86).

Gilimriikler disinda da oy kullanma hakkinin verilmesinin yurt disinda yasayan Tirklerin siyasal katilim
diizeyini 6nemli Ol¢iide artirdigi bariz bir sekilde gortilebilmektedir. 2014 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi
seciminde oy kullanan yurt dis1 segmen sayisi, cesitli aksakliklarin da etkisiyle, 530 bin dolayinda iken, 7
Haziran 2015 se¢imlerinde 1 Milyon 56 bin, 1 Kasim 2015 segimlerinde 1 Milyon 300 bin, 16 Nisan 2017
referandumunda 1 Milyon 400 bin, 24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi ve Milletvekilligi genel se¢imlerinde
1 Milyon 525 bin kisiye ulasmustir. Bu veriler, yurt dis1 segmenlere yerinde oy kullanma hakkinin verilmesiyle
birlikte siyasal katilimin her gecen yil daha da yiikseldigini ortaya koymaktadir. Hemen ifade edilmelidir ki,
Yurt Dis1 Se¢im Cevresi Onerisini akillara getiren ilk done, her se¢cimde giderek arttig1 gdzlemlenen bu yurt
dis1 segmen sayisidir.

Asagidaki tabloda, 24 Haziran 2018 Pazar giinii yapilan Cumhurbaskant ve 27.Dénem Milletvekili genel
secimi yurt dis1 sandiklar1 se¢im sonuglari verilmistir.

Tablo 1. 24 Haziran Se¢imleri Yurt Dist Sandik Sonuglart

Kayith Secmen Sayisi 3.044.837
Oy Kullanan Se¢cmen Sayis1 1.525.279
Gegerli Oy Sayisi 1.505.809
Gecersiz Oy Sayisi 19.470
Secime Katilma Oram (%) %50,09

Kaynak: 24 Haziran 2018 Pazar Giinii Yapilan Cumhurbaskani ve 27.Dénem Milletvekili Genel Secimi Ile Yiiksek Segim
Kurulundan Duyuru Ankara il Secim Kurulundan Gelen Yurt Disinda ve Giimriik Kapilarinda Kurulan Sandik Sonuglarina
Gore Diizenlenerek YSK’ya Gonderilen Birlestirme Tutanagi

Goriildigt gibi, yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin segimlere katilim orani gegmis
yillara nazaran dikkat cekici bir yiikselise gegmistir. 2011 segimlerinde segimlere katilim oranmin %5
seviyelerinde oldugu disiiniildiigiinde, 2018 yilinda %50 mertebesinde bir katilimin ne denli bir artis oldugu
kolaylikla anlagilmaktadir. Bununla birlikte {i¢ milyonu askin se¢menin oldugu yurt disinda, her iki kisiden
birinin oy kullanmadig1 da g6z 6niine alinmak durumundadir. Anavatan Tiirkiye’de se¢imlere katilim oraninin
%80’in lizerinde bir ortalamaya sahip oldugu bilinmektedir. Yurt dis1 Tiirklerin siyasal katilim diizeyinin
gorece diisiik olmasi, eksik siyasal katilimin nedenleri lizerinde yogunlasmay1 gerekli kilmaktadir. Segmenin
hangi nedenlerle sandiga gitmedigi konusunda elbette cok fazla sebep gosterilebilir ancak ¢alismanin geregi
olarak se¢im sisteminden kaynaklanan bir sorunun var olup olmadiginin tespiti nem arz etmektedir.

5.Yurt Dis1 Tiirklerin Siyasal Katihminda Yurt Dis1 Secim Cevresi: Nicin ve Nasil?

Bu calisma, Tiirkiye’de bugiine kadar farkli donemlerde giindeme gelen fakat kamuoyunda hak ettigi karsilig
bulamayan ancak kapsami itibariyle diisliniildiiglinde milyonlarca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagini
ilgilendiren “Yurt Dis1 Se¢im Cevresi” Onerisini glindeme getirmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
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Disisleri Bakanligi 2019 verilerine gore 5,5 milyonu Bati Avrupa iilkelerinde olmak iizere yurt disinda 6,5
milyonu agkin Tiirk vatandasit bulunmaktadir. Tiirkiye’ye kesin doniis yapmis olan 3 milyon vatandas ile
birlikte diisiiniildiigiinde yaklasik 9,5 milyonluk bir kitleyi ilgilendiren, genis kapsamli bir siirecin varlig
ortaya ¢tkmaktadir.

Bir 6nceki boliimde ana hatlariyla aktarilan yasal siire¢ goz Oniine alindiginda, yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin siyasal katilim tecriibesinin karar alicilarin ve siyaset yapicilarm izledigi politikalar nedeniyle
onemli ipuglar tagidigi goriilmektedir. Zira bu tecriibe; 1950 yilindan itibaren baglayan, 1970°1i yillar 6nemli
bir sayisal giice ulasilmasiyla birlikte ivme kazanan, buna ragmen ancak 2014 yilinda hayata gecirilebilen bir
tarihsel gegmisi biinyesinde barindirmaktadir.

Peki, yurt disinda yasayan vatandaslarin segimlere daha aktif katilimi ve temsiliyetleri i¢in ne gibi adimlar
atilmasi diisiiniilebilir? Gegmis donemlerde akademik gevreler ve gesitli siyasi partiler tarafindan “Yurt Dist
Se¢im Cevresi” ve “Yurt Dis1 Milletvekilligi” gibi onerilerin glindeme getirildigi bilinmektedir. Bu &nerilerin
gercekei bir ¢oziim olma durumu tartigmaya acik bir nitelik arz etmektedir. Bu ¢aligmada bir 6neri olarak
sunulan “Yurt Dis1 Secim Cevresi” uygulamasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Ancak 6ncesinde farkli
iilkelerde uygulanan bu sistem hakkinda kisa bir bilgi vermenin yararli olacag: diistiniilmektedir.

5.1.Yurt Dis1 Secim Cevresi Uygulamasi Ornekleri: Fransa ve italya

1 Ocak 2020 itibariyle, Fransa disinda yasayan Fransizlardan Fransa siciline 1.775.875 vatandag kayitlidir. Bu
rakam, 20 Ocak 2020 tarihli bir kararname ile dogrulanmistir. Ancak bu rakam smirlayicidir, ¢iinkii yurt
disinda yasayan tim Fransizlar bu sicil kaydi i¢in kayit yaptirmamustir. Fransa Digisleri Bakanlig: tarafindan
yayinlanan rakamlara gére yurt disindaki Fransiz toplaminin 2,5 milyon oldugu tahmin edilmektedir (Vie
Publique, 2020). Buna gore Fransa i¢in yurt disinda son se¢imlerde oy kullanma hakkina sahip kayitli 1,3
milyon Fransa vatandasi bulunmaktadir. Sicile kayith Fransizlarin %40,8'i Isvigre ve Almanya'da
yasamaktadir. En fazla segmen Fransiz segmen 67.583 kisi ile Isvigre'de bulunmaktadir. Daha sonra Birlesik
Devletler (51.991) ve Birlesik Krallik (49.122) gelmektedir (Le Monde, 2017)

Fransa, yurt disindaki se¢gmenlerin iradelerinin sandiga yansitilmasi i¢in 23 Temmuz 2008’de bir anayasa
degisikligi gerceklestirmistir. Buna gore yurt digsindaki Fransiz yurttaglarinin oylar, 11 milletvekilinin
secilmesini saglayacaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in de 11 adet yeni se¢im gevresi Ongdriilmiistiir. Bu
reform Nisan 2009°da somutlagtirtlmis ve iilke digindaki her 125 bin Fransiz yurttagina bir milletvekili diisecek
sekilde 11 yeni dar bolge kitalar arasinda paylastirilmistir. Toplam se¢im bolgesi sayisi, Fransa diginda yasayan
Fransizlarin ve Fransa disinda oy kullanmak i¢in konsolosluk listelerine kayitli aile hane halk: iiyelerinin
sayisina gore belirlenmektedir.

Tablo 2. Fransa Yurt Dis1 Secim Bélgeleri ve Ulke Sayilart

Birinci Se¢im Bolgesi ABD ve Kanada 2 Ulke
Ikinci Segim Bolgesi Meksika, Orta ve Giiney Amerika, Karayipler 33 Ulke
Ugiincii Se¢im Bolgesi Kuzey Avrupa 10 Ulke
Dérdiincii Se¢im Bolgesi Beneliiks 3 Ulke
Besinci Se¢im Bolgesi Iber Yarimadasi, Andora ve Monako 4 Ulke
Altinct Se¢im Bolgesi Isvigre ve Lihtenstayn 2 Ulke
Yedinci Se¢im Bolgesi Orta Avrupa ve Balkanlar 15 Ulke

773



Yurt Disi Tiirklerin Siyasal Katiliminda Yurtdisi Secim Cevresi: Nigin ve Nasil?

Sekizinci Secim Bolgesi Tiirkiye, Kibris, Yunanistan, Israil, italya, Malta, 8 Ulke
Filistin
Dokuzuncu Secim Bolgesi Bat1 Afrika 16 Ulke
Onuncu Se¢im Bolgesi Yakin Dogu ve Afrika 48 Ulke
On birinci Se¢im Bolgesi Dogu Avrupa, Asya ve Okyanusya 49 Ulke
Kaynak: Ministere de L’europe et des Affaires Etrangeres (2020).

https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/liste_des pays_et des postes par circonscription legislative cleOe6184-1.pdf.

Goriildiigli tizere Fransa, diinyanin neredeyse tamaminda yasayan vatandaslarmin segimlerde oy
kullanabilmesi i¢in iilke sartlarina uygun bir se¢im sistemini uygulamaya koymaktadir. 9 Agustos 2004 yilinda
“Yurt Dist Fransiz Meclisi” kurulmasi tamamlanmistir. Yurt Dis1 Fransiz Meclisi, konsolosluk konseyleriyle
birlikte temsilci organlarindan biridir. 2013 yilinda hayata gegirilen diizenleme ile Yurt Dis1 Fransiz Meclisi
(AFE), tiim diinyay1 kapsayan 15 se¢im bolgesinde dolayli genel oyla 6 yilligina segilen 90 meclis liyesinden
olusan bir meclis haline getirilmistir. Baskani, iyeleri tarafindan ve arasindan secilir. Bagkan, onlarin sozciisii
ve haklarmin ve ¢ikarlarinin savunucusudur. Meclis, hiikiimetin Fransa disinda yasayan Fransizlarin durumu
ve bunlarla ilgili uygulanan politikalar konusunda muhataptir (Assemblee des Frangais de I’etranger, 2009).

Secim sisteminde yurt dis1 secim gevresi uygulamasina yer veren bir baska 6rnek de Italya’dir. Italya’nin yurt
disinda yaklasik 5,3 milyon vatandas1 bulunmaktadir. italya Yabanci Segim Bolgesi, Anayasa'nin sirasiyla 56
ve 57. maddelerinde belirlenen toplam 12 milletvekili ve 6 senatdr hakkina sahiptir. Italya’da yurt dist
se¢menleri i¢in 4 adet yurt dis1 segim ¢evresi ongoriilmektedir (TBMM, 2020: 95).

Tablo 3. italya Yurt Dis1 Secim Cevresi, Milletvekili ve Senatdr Sayilari

Bolge Milletvekili Sayisi Senator Sayisi
Avrupa 5 2
Giliney Amerika 4 2
Kuzey ve Orta Amerika 2 1
Afrika, Asya, Okyanusya, 1 1
Antarktika

Kaynak: Ministero dell’Interno, Elezioni Politiche del 4 Marzo 2018 1l Dossier, s. 60, 66. akt. TBMM, 2020:
96.

Goriildiigii iizere, italya’da Temsilciler Meclisi’nin 12, Senato’nun da 6 koltugu yurt disinda yasayan Italyan
se¢menlere tahsis edilmis durumdadir. Sistemin isleyisi kisaca su sekildedir: Mezkir 4 se¢im ¢evresine dnce
birer milletvekili ve senator ayrilmakta, sonra kalan 8 milletvekilligi ve 2 senator, buralardaki segmen sayisiyla
dogru orantili bir bicimde paylastirilmaktadir. Yurt disi se¢im bolgeleri Avrupa, Giiney Amerika, Kuzey ve
Orta Amerika ile Afrika-Asya Okyanusya-Antarktika olmak {izere dorde ayrilirken buralardan gelen oylar
yalnizca nispi temsil esas alinarak hesaplanmaktadir. Temsilciler Meclisi i¢in yurt disindan gelen oylar
araciligiyla Avrupa i¢in 5, Gliney Amerika i¢in 4, Kuzey ve Orta Amerika i¢in 2 ve Afrika-Asya-Okyanusya-
Antarktika i¢in de 1 liye olacak sekilde toplam 12 iiye se¢ilmektedir (TBMM, 2020: 96).

Yurt dis1 secim gevresine benzer uygulamalar, Fransa ve Italya’nin disinda Portekiz, Hirvatistan, Romanya,
Makedonya, Litvanya, Cape Verde, Cezayir, Tunus, Kolombiya, Ekvator, Dominik Cumhuriyeti, Mozambik,
Senegal, Moritanya, Gine Bissau ve Mali olmak {izere toplam 18 iilkede mevcuttur. Dolayisiyla farkl: iilke
demokrasileri iilkeleri disindaki se¢gmenler i¢in ayri se¢im bolgelerinin tahsisini iceren sdz konusu sistemi
uygulamaktadir.
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5.2.Tiirkiye’de Yurt Dis1 Se¢cim Cevresi Olusturulmasi

Yiiksek Secim Kurulu (YSK) verilerine gore 24 Haziran segimlerinde yurt disindaki Tiirkiye segmen sayisi
3.044.837°dir (Tablo 1). Bu segmenlerde oy kullanma orani son se¢imlerde nispeten artmis ise de bu oranin en
cok %50 bandinda seyretmesi, arzulanan bir temsil iklimi meydana getirmemektedir. Mevcut sistemde yurt
disinda yasayan vatandaslarin TBMM’ye temsilci gondermesi ise miimkiin degildir.

Demokrasinin ayirt edici temel 6zelliklerinden birisi de toplumun farkli kesimlerinin, devlet nezdinde temsil
edilebilir olmasidir. Demokrasilerde mesruiyetin yolu, temsiliyet vasitasi ile ¢ogulculugun saglanmasindan
geemektedir. Tiirkiye i¢in durum g6z 6niine alindiginda, demokratik katilimin 6niindeki en 6nemli hususlardan
biri —se¢im barajinin yiiksekligi ile birlikte- yurt disindaki segmenlerin temsil edilmesi sorunudur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 298 Sayil1 Kanun, Yurt dis1 ilge se¢im kurulu kurulmasini 6ngérmektedir.
Buna gore yurt disindaki vatandaslarin kullandigt oylar, lilke genelindeki oylara, parti oy oranlarina gore
eklenmektedir. Halbuki bu orana gére eklenmeler birtakim sorunlar dogurmaktadir. Oyle ki, Tiirkiye’de 85
secim ¢evresinde oy kullanan vatandaglarin tercihlerini etkileyen bu uygulama nedeniyle partilerin se¢im baraji
altinda kalmas1 ya da meclis aritmetiginde degisikligin yasanmasi olagan bir etki olmaktadir. Ornegin:

7 Haziran 2015 Milletvekili genel segciminde yurt dist oylar1 3 milletvekilligini degistirmistir. Kocaeli’nde yurt
i¢i oylarla MHP’nin kazanabilecegi 1 milletvekilligi yurt dis1 oylarinin dagitilmast ile HDP’ye gegmistir. [zmir
2. bolgede yurt i¢i oylarla CHP’nin kazanabilecegi bir milletvekilligi yurt dis1 oylarinin dagitilmasi ile AK
Parti’ye gegmistir. Amasya’da yurt i¢i oylarla MHP nin kazanabilecegi bir milletvekilligi yurt disi oylarimin
dagitilmasi ile AK Parti’ye ge¢mistir. Buna gore; 7 Haziran’da yurt dis1 oylar1 AK Parti’nin 2, HDP’nin 1
milletvekilligi artirmasini saglamistir. CHP 1, MHP de 2 milletvekilligi kaybetmistir.

1 Kasim Milletvekili genel se¢ciminde de yurt dis1 oylar1 3 milletvekilligini degistirmistir. Manisa’da yurt igi
oylarla MHP’nin kazanabilecegi 1 milletvekilligi yurt dis1 oylarinin dagitilmasi ile AK Parti’ye ge¢mistir.
Kirikkale’de yurt i¢i oylarla MHP’nin kazanabilecegi 1 milletvekilligi yurt dis1 oylariin dagitilmasi ile AK
Parti’ye gecti. Denizli’de yurt i¢i oylarla CHP’nin kazanabilecegi 1 milletvekilligi yurt disi oylarinin
dagitilmasi ile AK Parti’ye ge¢mistir. Buna gore; 1 Kasim’da yurt dist oylar1i AK Parti’nin 3 milletvekilligi
artirmasini saglarken CHP’nin 1, MHP’nin de 2 milletvekilligi kaybetmesine neden olmustur.

24 Haziran 2018 se¢imlerinde ise yurt disi oylar1 Aydin, Burdur, Canakkale, Elazig, Hakkari, Hatay, Mersin,
Istanbul 1. Bélge, Kars, Kahramanmaras ve Osmaniye’de milletvekili aritmetigini degistirmistir. Aydimn’da yurt
disinda kullanilan oylarin partilere dagitilmasiyla, CHP’nin kazandig1 milletvekilligi AK Parti’ye gecmistir.
Burdur’da yurt diginda kullanilan oylarin partilere dagitilmasiyla, 1Y1 Parti'nin kazandigi milletvekilligi
CHP'ye gegmistir. Canakkale’de yurt disinda kullanilan oylarin partilere dagitiimasiyla, IY1 Parti'nin kazandig:
milletvekilligi CHP'ye gecmistir. Elazig’da yurt disginda kullanilan oylarm partilere dagitilmasiyla, MHP nin
kazandig1 milletvekilligi AK Parti’ye ge¢mistir. Hakkari’de yurt diginda kullanilan oylarin partilere
dagitilmasiyla, HDP’nin kazandig1 milletvekilligi AK Parti’ye ge¢mistir. Mersin’de yurt disinda kullanilan
oylarin partilere dagitilmasiyla, CHP'nin kazandig1 milletvekilligi MHP'ye gecmistir. Hatay’da yurt disinda
kullanilan oylarm partilere dagitilmasiyla, MHP'nin kazandig1 milletvekilligi AK Parti'ye ge¢mistir. Istanbul
1. Bolge’de yurt disinda kullanilan oylarin partilere dagitilmasiyla, CHP’nin kazandig1 milletvekilligi MHP'ye
geemistir. Kars’ta yurt diginda kullanilan oylarin partilere dagitilmasiyla, CHP'nin kazandig1 milletvekilligi Ak
Parti'ye gegmistir. Osmaniye’de yurt disinda kullanilan oylarin partilere dagitilmastiyla, IY1 Parti'nin kazandig1
milletvekilligi CHP'ye gegmistir. Kahramanmaras'ta yurt disinda kullanilan oylarin partilere dagitilmasiyla,
IYI Parti'nin kazandig1 milletvekilligi CHP'ye gecmistir.

Rakamlar yurt dis1 oylarmin Meclis aritmetigini, 6zellikle biiylik partiler lehine, ne derece etkiledigini
gostermektedir. Yurt dist oylarinin seg¢imleri bu sekilde etkilemesi, temel bazi sorulari beraberinde
getirmektedir. Ornegin Berlin, Londra ya da New York’taki Tiirk vatandaslarinin Hakkari, Aydm ya da
Burdur’daki diger vatandaglarin siyasi iradelerinin tezahiirii olan se¢im sonuclarina etki etmesi, halk iradesinin
secim sandiklarina seffaf bir sekilde yansimasina ve demokratik etige ne kadar uymaktadir? Yurt digindaki
Tiirkiye Cumhuriyeti se¢menleri, Anadolu’nun herhangi bir ilindeki se¢imlere etki etmek i¢in mi, yoksa temsil
edilmek ve anavatanla iletisimi devam ettirmek i¢in mi oy kullanmaktadirlar? Ote yandan yurt disindan gelen
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oylar sayesinde parlamentoya giren “siirpriz milletvekilleri” ile yurt digindaki vatandaslarin iliskisi ne sekil ve
diizeydedir? Mevcut sistemin adaletsizligine yonelik bu sorulari arttirmak miimkiindiir.

Yurt dig1 segim ¢evresinin adeta bir zorunluluk olarak goriilmesinin bir diger gerekgesi, diinyadaki bir¢ok tilke
niifusundan fazla olan Tiirkiye segmenlerinin siyasal katilim ve temsil hakkindan faydalanamamasidir. Yurt
disinda oy kullanan Tiirk vatandaslari, Tirkiye'deki siyasi mekanizmalarda dogrudan temsil hakkindan
mahrum kalmaktadir.

Yurt dig1 segim gevresi olusturmaya yonelik olarak gegmisten bu yana Hikmet Sami Tiirk (1995), Hasan Buran
(2005) Anaz & Kose (2020) gibi ¢esitli siyasetci ve akademisyenler tarafindan oneriler sunulmus ve ¢esitli
partilerce yiizeysel bir ¢alisma yapilmigsa da somut bir sonuca ulagilamamistir. Halbuki giincel verilere gore
152 farkl iilkede 6 milyonu askin bir niifusla yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin temsil sorunu,
yiizeysel ve ciliz 6nerilerle gecistirilemeyecek bir noktada goriilmektedir.

Bu kapsamda, elde edilen bilgiler ve uygulama ornekleri 1s18inda 6nerinin uygulanmasi siirecine yonelik
tespitler su sekilde siralanabilir.

5.2.1.Secim Cevresinin Belirlenmesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi 2021 verilerine gére 5 milyonun {izerinde vatandasimiz yurt disinda
yasamaktadir. Yurt digindaki segmen sayist ise, YSK verilerine gore, 2018 se¢imleri itibari ile 3.044.837
olmakla birlikte saymin her gecen giin arttig1 kanita ihtiyag duymayan bir gézlemdir. Zira tahminlere goére yurt
disindaki vatandas sayimiz 6,5 milyonun iizerindedir.

Yurt disindaki vatandaslarin biiyiikk cogunlugunun Avrupa’da yasadigi géze ¢arpmaktadir. Diinyanin 152
iilkesine dagilmis vaziyette bulunan vatandaglarimizin 6ne ¢ikan iilke tercihleri arasinda Almanya, Belgika,
Fransa, ABD, Suudi Arabistan, Hollanda, Danimarka, Isvicre, Avusturya ve Avustralya gelmektedir.
Goriildigt gibi, 5,5 milyon ile, vatandaslarimizin yogunlastigi bolge Avrupa iilkeleridir. Buna mukabil,
neredeyse tiim diinya iilkelerinde niifusumuz bulunmaktadir.

Ulkelere Gore Yurt Disindaki Vatandas Sayimz

u Almanya

H Fransa
Hollanda

uBAE

= Belgika
Avusturya

m ABD

m [svicre

H Avustralya

H Diger

Sekil 1. Ulkelere Gére Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari

Yurt dis1 Tiirklerin bu dagilimi géz 6niine alindiginda, Avrupa’da oy kullanacak se¢menleri 6ncelemekle
birlikte genel niifusu dikkate alacak sekilde alternatif yaklagimlar gelistirilmelidir. Esasinda yurt dis1 se¢im
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¢evresinin belirlenmesi ayn1 zamanda bu ¢evreden segilecek milletvekili sayist ile ilintilidir. Zira 1-18 arasi
milletvekiline kadar bir yurt dis1 se¢im ¢evresi, 19-35’e kadar 2 yurt dis1 se¢im ¢evresi, 36 ve iizerine kadar da
3 yurt dis1 secim gevresi hesaplanmaktadir. Onun igin Oncelikle milletvekili sayisinin hesaplanmasi
gerekecektir.

Milletvekili Se¢im Kanunu'nda da belirtildigi gibi, segcmen niifusu yerine genel niifus iizerinden bir
degerlendirmenin daha saglikli bir netice vermesi beklenmektedir. Ancak bu durumda temsilde adaleti
zedeleyebilecek bir diizeyin olusmamasi gerekmektedir. Zira yurt dist se¢im ¢evresinden segilecek
milletvekilleri TBMM ¢atis1 altinda gorev yiirlitecektir. Bu nedenle yurt dist Tiirklerin temsilini gercek
anlamda saglayacak bir milletvekili sayist belirlenmesi gerekecektir. S6zgelimi 15 bin oy ile milletvekili
olunabilen Tunceli baz alindiginda 200 milletvekili segilebilecekken, 2013 yilinda CHP tarafindan dile
getirilen bir 6neride de oldugu gibi, 300 bin dolayinda bir baraj belirlendiginde ise yalnizca 10 milletvekili
secilebilecektir. Bu baglamda, mevcut bulunan 3 milyon segmen iizerinden ortalama bir netice almak adina
oransal bir barajim belirlenmesi daha yararh goriinmektedir. Oregin Istanbul’da milletvekili secilebilmek igin
alimmas1 gereken oy (85-90 bin) bir 6l¢iit olarak ele aldiginda bu durum yurt disindan 30-35 milletvekili
secilmesini saglayacaktir. Bu oranin makul bir seviye olacagi varsayilmaktadir. Bu durumda ise YSK
tarafindan sinirlart belirlenmek tlizere 2 yurt dist segim ¢evresi olusturulmasi gerekecektir. Siirlarin
belirlenmesiyle ilgili zorluklar géz oniine alindiginda da bunun olduk¢a kompleks bir nitelik arz ettigi
goriilmektedir. Buna ¢6ziim olarak, yurt disindan siyasal katilmaya iliskin 6zel diizenlemeye gidilerek niifus
orani dikkate alinmaksizin bolgesel belirlemeler araciligiyla yurt dist se¢im ¢evresi olusturulmasi
diistiniilebilecektir. Asagida yer alan tabloda iilkelerde bulunan mevcut Tiirk vatandaglarinin sayist g6z 6niine
alinarak bir tasnif yapilmustir.

Yurt disi Tiirklerin kendi oylart ile dogrudan temsil edilmelerinin daha adil ve demokratik bir ortam
olusturmasi, niifusla dogru orantili paylastirilan vekil sayisi ile saglanacaktir. Yurt disinda yasayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarini temsilen 35 milletvekili belirlenmesi uygun goriilmektedir. Bu milletvekilleri
secim cevresi olarak iilke geneli icin tespit edilen ve halen uygulanan 600 milletvekili sayisinin iginde
degerlendirilebilecegi gibi 600 milletvekiline ilave olarak da hesaplanabilecektir.

Tablo 4. Yurt Dis1 Milletvekili Dagilimi1 Onerisi

Cikaracagi Milletvekili Sayisi Milletvekillerinin Cografi Dagihm
14 Milletvekili Almanya

14 Milletvekili Diger Avrupa Ulkeleri (Balkanlar dahil)
2 Milletvekili ABD ve Kanada

1 Milletvekili Avustralya

1 Milletvekili Ortadogu

1 Milletvekili Afrika

1 Milletvekili Orta Asya

1 Milletvekili Uzak Dogu

Son olarak bu 6nerinin uygulanabilmesi i¢in yasal degisikliklerin hayata gecirilmesi gerekecektir. Bu baglamda
“Yurt Dis1 Se¢im Cevresi” i¢in 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun
ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nda degigmesi lazim gelen diizenlemelerin ele alinmasi giindeme
gelecektir.

5.2.2.0nerinin Getirecegi Firsatlar ve Zorluklar

Her yeni 6neride oldugu gibi, bu 6neri de biinyesinde ¢esitli firsat ve zorluklar1 barindirmaktadir. Yurt dis1
secim ¢evresinin kurulmasi onerisi onemli firsatlara sahiptir. Kisaca deginmek gerekirse onerinin; temsil
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sorununun ortadan kaldirilmasina, yurt disindaki vatandaslar ile dogrudan ilgilenen milletvekillerinin varligina,
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasliginin — iilkesinin sahip ¢iktig1 vatandas imaji ve gerekliligi sayesinde-
kiymetinin daha da artmasina, yurt dist oylarinin yurt icindeki secimleri etkilememesine, segimlerin
hakkaniyetinin artmasina ve oylarin dagilimi sonucunda olusan magduriyetlerin giderilmesine, vatandaglariin
Tiirkiye ile ilgili aidiyet duygusunun artmasina, belirlenen se¢im g¢evrelerinde propaganda faaliyetlerinden
otirli vatandaslarin  Tirkiye ile ilgili dikkatlerinin artmasina ve giindem takibine yogunlagsmasina,
vatandaslarin, giinliik hayatta yasadiklar1 zorluklarin ve sikintilarin milletvekilligi mekanizmasiyla giindeme
getirilmesine, ideolojik yaklagimlardan ziyade sorun ¢dzme temelli siyasi tercihlerin olusmasina, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi’nin diinya meclisi 6zelligini haiz olmasina, yurt dist Tirklerin lobi olusturma
kapasitelerinin artmasina katki sunacagi varsayilmaktadir.

Onerinin getirebilecegi zorluklar iizerinden diisiiniildiigiinde ise, esasinda yurt dis1 se¢im cevresinin kurulmasi
Onerisinin getirecegi zorluklarin biiyiik cogunlugunun igerik ile ilgili olmaktan ziyade bunun nasil yapilacagi
ile ilgili belirsizliklerden kaynaklandigi goriilmektedir. Dolayisiyla yurt dist Tirklerin temsil kabiliyeti
kazanmasi i¢in bir yurt dis1 secim ¢evresi kurulmasi noktasinda genel bir konsensiisiin varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Zorlu olan nokta, yurt dig1 secim ¢evresinin nasil belirlenecegi, kag milletvekili ¢ikarilacagi gibi
hususlar icermektedir. Kisaca muhtemel zorluklar ele alindiginda Onerinin; uygulanabilir ve etkili olup
olmayacagi, ilgili iilkelerce egemenlik sorunu olarak kabul edilip edilmeyecegi ve propaganda siireclerinin
nasil olacagi ile ilgili siipheleri barindirdig fark edilmektedir.

Onerinin birgok uygulama &rnegine sahip olmast ve bu saymnin giderek artmasi, zikredilen bu zorluklarin ve
stiphelerin giderilmesinin ¢ok da zor olmayacagini gostermektedir. Bununla birlikte iilkelerin se¢im
sistemlerini de igerecek sekliyle demokratik gelismislik diizeyinin de Onemli oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Zira yurtdisindan katilim, kutuplasma ortamina sahip {ilkelerde birbirine yakin oy oranlari alan
rakipler arasinda kil pay1 farkla kimin 6ne gegecegini belirleyecek oranda bir potansiyeli biinyesinde
barindirmaktadir. Bu durum, genel niifusa gore oldukga siirl bir kitle olmasina karsin, yurtdisi segmenlerin
tilke siyasetine dogrudan etkide bulunmasi gibi bir netice vereceginden 6zellikle yurtdisi segmenden daha az
oy alma ihtimali olan partilerin yurtdisindan katilima karsi sert muhalefet sergilemesini beraberinde
getirmektedir (Laguerre, 2020: 96).

6.Sonug¢

Demokratik yasamin saglam temeller iizerine kurgulanabilmesi, siyasal katilim siireclerine odaklanilmasini
zorunlu kilmaktadir. Vatandaglarinin bir kismina ¢esitli nedenlerden 6tiirii siyasal katilim imkani sunamayan
bir iilkede toplumsal birliktelik ve biitiinliigiin zedelenmesi kaginilmaz olmaktadir. Ulkenin geleceginin
belirlenmesine katki noktasinda bireylere aidiyet duygusu asilayacak olan siyasal katilimin eksik birakilmasi
yabancilasmaya ve uzaklagmaya neden olmaktadir.

Zamanin kisalmasi ve mekénin daralmasi olarak nitelenen kiiresellesme siirecinde iilke vatandaslarinin
mobilize hale gelmesi, siyasal katilim siirecine de etki yapmaktadir. Biiyiik cogunlugu 1961 yilinda imzalanan
isgiicii anlagmasi ¢ergevesinde olmak tizere Tiirk vatandaslarinin da son yarim asirdir nemli 6lgiide mobilize
hale geldigi bilinmektedir. 2021 yil1 itibariyle yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarinin sayis1 6 milyonun
iizerinde seyretmektedir. Bir¢ok iilke niifusundan dahi kalabalik olacak sekilde bir kitle haline gelen yurt dist
Tiirkler, son donemde hayata gecirilen gesitli diizenlemeler ile kamuoyunda gorece 6ne ¢ikmaktadir. Yurt Dist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin (YTB) kurulmasi ve yurt disinda oy kullanma hakkinin
verilmesi bu anlamda 6ne ¢ikan iki dnemli degisiklik olmustur.

Yurt dis1 Tiirklerin siyasal katilim siireci, bu ¢alismanin odak noktasini olusturmaktadir. Tarihsel siirecte yurt
dis1 Tiirklerin siyasal katilim konusunda yasadigi tecriibelerin ele alindig1 ¢aligmada cari sistemin eksik yanlari
one ¢ikartilmakta ve ¢esitli lilke 6rneklerinde de yola ¢ikarak gegmis yillarda da giindeme gelen yurt dist segim
cevresi kurulmasi 6nerisinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Aragtirmacinin ilk olarak 2011 yilinda yiiksek
lisans déneminde Prof. Dr. Hasan Buran’in yonlendirmesiyle inceledigi bu oneri, siyasal katilim hakkinin
korunmasi bakimidan halen giincel bir ihtiya¢ olarak goriilmektedir. Calisma kapsaminda yurt dist Tiirklerin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) ¢atis1 altinda toplam niifusa orantili olacak sekilde 35 milletvekili ile
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temsil edilmesinin teklif edildigi 6nerinin, saglayacag: yararlar itibariyle siyasal katilim agisindan yeni bir
tecriibe imkani sunmasi beklenmektedir. Yurt dig1 secim c¢evresinin kurulmasinin sakincalarma ydnelik
yaklagimlarin da bagka arastirmacilar tarafindan calisilmasi konunun daha kapsamli ele alinmasi firsati
sunacaktir.

Kaynaklar

Agaogullar,, M. A. (1994). Kent devletinden imparatorluga. Ankara: imge Kitapevi.

Akinci, S. (2014). Siyasal Katilim Diizeyleri Uzerine Bir Inceleme. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 7, 33-45.

Aktan, E. (2017). Sosyal medya ve siyasal katilim. Konya: Egitim Kitabevi.

Anaz, N ve Kose M. (2020). Diaspora secim cografyvast anavatanda tiirk diasporasimin siyasal katilim
serencami. Ankara: GAV Perspektif Yayinlar1.

Assemblee des Frangais de [I’etranger (2009). Historique. Erisim adresi https://www.assemblee-
afe.fr/historique,16.html

Aydm, A. (2019). Siyasal katilim araglart iizerinden merkezi ve yerel diizeydeki katilimin incelenmesi.
Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi, 10(2), 395-403.

Aydin, B. (2012). Oy kullanma temel siyasi haktir. Art:190 Dergisi Yurt Disi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi Yayini, 3, 26-29.

Baubock, R. (2007). Stakeholder citizenship and transnational political participation: A normative evaluation
of external voting, Fordham Law Review, 75, 2393-2447.

Buran, H. (2005). Se¢im sistemleri ve Tiirkiye i¢in yeni bir se¢im sistemi onerisi. Ankara: Siyasal Kitabevi.

Dahl, R. A. (1963). Modern political analysis. New Jersey: Prentice- Hall.

Goriin, M. (2006). Yerel Demokrasi Ve Katilim: izmir, Konya Ve Agr1 il Genel Meclis Uyeleri Uzerinde Bir
Arastirma. Yénetim Bilimleri Dergisi, 4(2), 159-184.

Kalaycioglu, E. (1998). Karsilastirmalr siyasal katilma: siyasal eylemlerin kdkenleri iizerine bir inceleme.
Istanbul: Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yaymnlari.

Kalaycioglu, E. (1984). Cagdas siyasal bilim teori olgu ve siirecler. istanbul: Beta Basim Yayim.

Kapani, M. (2007). Politika bilimine giris. Istanbul: Bilgi Yaymevi.

Laguerre, M. S. (2020). Avrupa'da parlamento ve diaspora. Ankara: GAV Perspektif Yayinlari.

Le Monde (2017). Présidentielle: 93 % des francgais de 1’étranger ont voté pour macron au second tour. Erisim
adresi https://www.lemonde.fi/les-decodeurs/article/2017/05/10/93-des-francais-de-l-etranger-ont-vote-
macron-lors-du-second-tour-de-la-presidentielle 5125570 _4355770.html

Ministere de L’europe et des Affaires Etrangeres (2020). liste des pays et des postes par_circonscription
legislative. Erigsim adresi http://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/C_cle0e6184-1.pdf

Nie N. H., Verba S., Converse E. (1989). Siyasal katilma kamuoyu ve oy verme davramisi. Ankara: Siyasi
flimler Tiirk Dernegi Yaynlart.

Olsen, M. E. (1970). Social and political participation of blacks. American Sociological Review, 35(4), 682-
697.

Ozbudun, E. (1975). Tiirkiye’ de sosyal degisme ve siyasal katilma. Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari.

TBMM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (2020), Diinyada segim sistemleri, (Yay. Yonetmeni Emrah Hurma).
Yayin No: 12. Ankara: TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlar.

Uysal, B. (1984). Siyasal katilma ve katilma davranisi iizerinde ailenin etkisi. Ankara: TODAIE Yayinlar1.

Vie Publique (2020). Combien de frangais vivent a I'étranger?. Erisim adresi https://www.vie-publique.fr/en-
bref/272982-combien-de-francais-vivent-letranger

779



