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Abstract

Turkish Press Advertisement Agency and its Suspension
Penalties of Official Advertisements Given to the Press between
2017 and 2021

This study evaluates the changes in the Turkish Press Ad-
vertisement Agency’s (BIK) decisions regarding t the suspension
penalties of official advertisements in the Turkish Press between
2017 and 2021. Founded as an autonomous agency in 1961, BIK
aims to distribute official advertisements and announcements im-
partially among press outlets. Since 2019, the agency has occupied
the Turkish press’ agenda for its unfair advertisement suspension
decisions towards specific newspapers. This paper provides the
first comprehensive examination of BIK penalties based on both
its annual reports and governing board meeting minutes. The data
show that the penalties have increased almost six-fold following
the board change. Further, we provide evidence that following the
board change, penalties have concentrated on certain press outlets
and are mostly given on “ethical principles” grounds. The paper
concludes that the post-2019 policy change contradicts the BIK's
founding principles to promote press freedom and pluralism.
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Résumé

Agence de Publicité Presse et ses sanctions de suspension des
publicités officielles données a la presse entre 2017 et 2021

Cette étude évalue les changements sur les décisions de I’Agence gouver-
nementale de publicité de la presse (AGPP) concernant les sanctions de suspen-
sion des publicités officielles sur la presse turque entre 2017 et 2021. L’AGPP a
été fondée en 1961 comme une agence autonome, et elle vise a diffuser les pu-
blicités et annonces officielles de facon impartiale parmi les organes de presse.
Pourtant, depuis 2019, I'agence se fait une renommée pour ses décisions in-
justes de suspension de publicités envers des journaux spécifiques. Cette étude
est une analyse compléte des sanctions par I'’AGPP, réalisée au moyen de ses
rapports annuels et sur les procés-verbaux des réunions du conseil d'adminis-
tration. Les données montrent que les sanctions ont été multipliées par six en
moyenne suite au changement de conseil. A la suite de changement de conseil
d’administration, on constate que les sanctions se sont concentrées sur cer-
tains organes de presse et sont principalement prononcées sur la base des «
principes éthiques ». Cette étude conclut que le changement de politique post-
2019 contredit les principes fondateurs du AGPP pour promouvoir la liberté et le
pluralisme de la presse.

mots-clés: I'’Agence gouvernementale de publicité de la presse, suspen-
sion des publicités et annonces officielle, liberté de la presse
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Bu ¢alisma, Basin ilan Kurumu'nun (BiK) 2017-2021 arasinda verdigi resmi
ilan ve reklam kesme cezalarindaki degisimi, BIK'in kurulus amaci cercevesinde
degerlendirmektedir. Basinda, ézellikle 2020 ve 2021 yillarinda BIK cezalarinda
2020 yili sonrasinda bir artis oldugu, cezalarin iktidara belirli mesafede duran bir-
kag gazeteye yoneldigi ve basin (izerinde bir baski unsuru haline geldigi yéniinde
haberler ¢cikmaktadir. Fakat cezalarda degisimi gésteren akademik bir ¢calisma bu-
lunmamaktadir. Bu calismada, ilk kez, BIK Yonetim Kurulu toplanti tutanaklari ve
ulasilan faaliyet raporlarinda aktarilan bilgiler derlenerek, BIK'in verdigi ilan kesme
cezalari incelenmektedir. Ele alinan zaman diliminde 6zellikle BIK Yénetim Kuru-
lu'nda Eylil 2019°da yapilan degisikligin, verilen ortalama ceza sayisinda alti kata
yakin bir artisla sonuglandigini gézlemlenmistir. Basin Ahlak llkeleri cercevesinde
verilen cezalarin toplamdaki payinda meydana gelen degisim ve cezalarin yalnizca
belirli gazetelerde yogunlasmasi da ¢alisma kapsaminda raporlanmis ve ¢ozim-
lenmistir. Elde edilen veriler, BIK'in kurulus amaglari arasinda yer alan basin 6z-
gdrlligl ve coksesliligi saglamaktan uzaklastigini gbéstermektedir.

anahtar kelimeler: Basin ilan Kurumu (BIK), resmi ilan ve reklamlar, ilan
durdurma, basin 6zguirltigu
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Giris

TUrkiye'de yazili basin sektdrl kagit, boya, kalip gibi baski malzemelerini
ithal etmekte’ ve dolayisiyla déviz kurundaki dalgalanmalar matbaa masraflarini
yakindan etkilemektedir. Bu durum &zellikle 2021 yilinda belirgin hale gelmistir.?
Ithal girdi fiyatlarindaki artis karsisinda ayakta durmaya calisan, ancak bir taraftan
da bunu gazete fiyatlarina yansitmamak igin ugrasan yazili basin sektértintn (Bir-
glin, 2021b) en 6nemli mali kaynagi kuskusuz ilan ve reklamlardir.

Turkiye'de kamu kaynakli ilanlarin dagitimindan sorumlu kurum 1961 yi-
linda kurulan Basin ilan Kurumu (BiK)'dur. Kurumun asli gérevleri arasinda basi-
na gerekli destegi saglayarak alanda gok sesliligi ve nitelikli yayinciligr saglamak
bulunmaktadir. Bununla birlikte, BiK'in séz konusu gdrevleri yerine getirirken
mevzuatinin “Resmi ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Siireli Yayinlar
Ydnetmeligi”nin Birinci Kisim Besinci Bolim'Unde yer alan 19. maddesine ge-
regince “yayinlama hakki kazanilmasi ve devamini saglayan” olgutlerin “ihlali”
cercevesinde ilan durdurma hakki da bulunmaktadir. BiK, zaman zaman s6z ko-
nusu yonetmeligin 6rnegin 39., 43. ya da 60. maddelerine dayanarak sUreli ya-
yinlara ilan ve reklam durdurma cezasi verebilmektedir. Ancak ilan ve reklamla-
rin durdurulmasi yalnizca sz konusu yonetmelik geregince degil; ayni zamanda
Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 sayili Kanun’un 49. maddesinde yer alan
Basin Ahlék Esaslar Hakkinda 129 Sayil Genel Kurul Karari'na® dayandirilarak
da uygulanmaktadir. Bu cezalar, ister istemez blylk medya gruplarinin pargasi
olmayan, gesitli sektorlere yatirnm yapmis is insanlarinin destegi ile yayinlanma-
yan gazeteleri mali agidan sarsma ve dahasi yayimlanmaya devam etmelerini
tehlikeye sokma glicline sahiptir. Bu durum &zellikle kisith kaynaklarla gikan
yerel basin igin gecerlidir.

Tirkiye'de resmi ilanlarin dagitimi Gzerine yeterli sayida ¢alisma bulun-
mamakta ve var olanlar da genellikle Kurum'un yapisi Gzerine odaklanmakta-
dir.* Dolayisiyla bu calismada, glinimuz iktisadi kosullarinda 6zellikle kisitli
sermaye ve dagitim agina sahip sUreli yayinlar igcin tekrar 6nemi hatirlanan
Kurum tarafindan dagitilan ilan ve reklamlarin, 195 sayili Yasa ile belirlenmis
Olgltler cergevesinde bazi yayin organlari igin durdurulmasi kararini nasil uy-
guladigi ele alinacaktir. Calisma igin segilen zaman dilimi 2017-2021 yillarini
kapsamaktadir. S6z konusu tarih araliginin secilmesinin nedenleri arasinda,
2016 ve 2017 yillarinda alinan kararlarla BiK'in denetim ve uygulama yetkisi-
nin “devleti ve milleti tehdit eden” yayinlarin ilan haklarinin durdurulmasini
ve denetim ile yaptirim yetkisinin gazete ve dergilerin internet sayfalarini da

1 1936 yilinda kagit sanayinde yatirim ve planlamalar yapmak Uzere kurulan (Kocabasoglu vd., 1996)
ancak 6zellestirme kapsamina alindiktan sonra 2005 yilinda kapatilan SEKA'nin, faaliyetlerine son
verdigi tarihten bu yana kagidin hammaddesi seluloz Turkiye'de Uretimemektedir.

2 TUIK tretici fiyatlar endeksine gore, kagrt fiyatlari 2020 Aralik — 2021 Aralik doneminde ylizde 93
artmistir. 2019 Aralik sonrasi iki yillik birikimli artis orani ise yiizde 160'tir (TUIK, 2022).

3 Bundan sonra “129 Sayili Karar” olarak kisaltilacaktir.

4 Ornegin, (Ustin, 2010).
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kapsayacak bicimde genisletiimesi (Basin ilan Kurumu, 2016), Kurumun web
sayfasinda BiK'in “&nemli gérevlerinden biri"nin “Basin Ahlak Esaslari kap-
saminda sikayete bagli ve/veya resen inceleme yaparak, ihlalin sabit oldugu
hallerde resmi ilan”lari keserek gazetelere yaptirim uyguladiginin vurgulan-
masi (Basin ilan Kurumu, t.y.), s6z konusu yetkilerin, Kurumun 30 Agustos
2018 tarihinde alinan Cumhurbaskanligi karari (Resmi Gazete, 2018) ile lleti-
sim Baskanligina baglanmasi ve bunu izleyen slregte, daha sik ve daha uzun
sireli cezalar uygulamaya yonelik kullanilmasi bulunmaktadir. Calismanin
amaci, 2017-2021 yillarini kapsayan dénemde Basin ilan Kurumu'nun cesitli
slreli yayinlara kestigi cezalari ve gerekgelerini ortaya koyarak, s6z konusu ce-
zalarin BiK'in kurulus gerekcelerinden basin 6zgurlugiinin saglanmasi amaci
ile ortlslp ortismedigi anlamaya calismaktir. Bunun icin BiK Yénetim Kurulu
Kararlari, Yillik Faaliyet Raporlari, Kurum mevzuati ve Kurumun web sitesinde
yer alan aciklamalarindan vararlanilacaktir. Hedeflenen, BiK'i ortaya cikaran
tarihsel kosullari inceleyerek, bugln geldigi noktada kurulus sUrecinde ilgi-
li taraflarca tartisilan basin 6zgUrliginin gergeklesmesi igin ihtiyagc duyulan
araglari saglayip saglamadigini anlamaktir.

Bu calismada ilk olarak BiK'in tarihcesi, kurulus amaclari, yapisi ve bu
tUr bir kuruma hangi gerekgelerle ihtiyag duyuldugu incelenecek ardindan ani-
lan dénemde “ihlalin sabit oldugu” durumlarda resmi ilanlari kesilen gaze-
te ve dergilere iliskin verilen kararlar basin 6zgurligt kavrami gergevesinde
degerlendirilecektir. Son olarak da basin 6zgirligi kavrami, BiK'in kurulus
asamasinda anlasildigi ve BiK'in 2017-2021 uygulamalarina yansididi bigimiyle
tartisilacaktir.

“Besleme Basin”dan Basin llan Kurumu’'na

Bagimsiz basinin ortaya cikip gelismesi lzerine tarih calismalari (Baldasty,
1992) ve teorik tartismalar (Petrova, 2011) gazetelerin ayakta kalabilmesi icin rek-
lam gelirlerinin dénemine dikkat gekmektedir. Bununla birlikte, reklam gelirlerinin
nereden edinildigi 6nem tasimaktadir. Bunlar 6zel ya da resmi olabilmektedir.
Resmi ilanlar s6z konusu oldugunda, bu ilanlarin nasil dagitilacagr ve dagitan ta-
rafindan ne amagla kullanilacagr konusunda, literatlrde devlet slbvansiyonlari
merkezli tartismalar bulunmaktadir. Bu tartismalarin ana ekseni iki farkli gorts
gercevesinde belirlenmektedir. Gazetelerin ve haber kuruluslarinin faaliyetlerini
desteklemek Uzere devletge verilen slibvansiyonlarin, gazetelerin bagimsiz haber
yapmasi ve dolayisiyla kamu ¢ikarini gergeklestirmesi amacinin dnline gegecegini
savunan liberteryen gorUs ile toplumdaki farkli seslerin kendini ifade edebilmesi
yoluyla kamusal ¢ikarin gergeklestirilebilmesi icin devlet slbvansiyonlarinin ge-
rekliligini savunan gdris soz konusu ekseni olusturmaktadir (Ots ve Picard, 2018,
s. 6). Liberteryen gorus, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde etkili olurken,
devlet slbvansiyonlarinin kligtk 6lgekli gazetelerin yasamasi ve basin tekellerinin
onlenmesi icin gerekliligini savunan gorts 1960'larda birgok gazetenin maddi im-
kansizliklar nedeniyle kapanmasi sonrasi bazi Avrupa Ulkeleriyle birlikte 6zellikle
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Iskandinav Ulkelerinde yayginlik kazanmistir.s Tiirkiye'nin sectigi model, on yillik
Demokrat Parti iktidarinin yasattigi olumsuz deneyimler gergevesinde basinin ve
Ozellikle klglk Olgekli gazete ve dergilerin toplumdaki farkli sesleri dile getirerek
ifade 6zgurligunin saglanabilmesi amaciyla devlet stbvansiyonunun gerekliligi
gercevesinde belirlenmistir. Kamu stibvansiyonu ve 6zerk bir yapilanma ile faali-
yete gecmesi hedeflenen kurum Basin ilan Kurumu'dur.

BIK, 27 Mayis askeri midahalesi sonrasi, bazi gazete sahiplerinin muha-
lefetine ragmen (Ustiin, 2017) Milli Birlik Komitesi (MBK)'nin karari ve 195 sayili
Basin ilan Kurumu teskiline dair kanun (1961) ile kurulmustur. BiK'in kurulmasi
sonucunu ortaya ¢ikaran kosullar Demokrat Parti'nin (DP) basina ydnelik uygula-
malari ile dogrudan baglantihdir. Dolayisiyla, Kurumun neden askeri midahalenin
hemen arkasindan ve Milli Birlik Komitesi'nin karariyla kuruldugunu anlayabilmek
icin DP'nin basina yonelik politikalarinin hatirlanmasi gerekmektedir.

14 Mayis 1950'de yapilan segimleri “daha fazla demokrasi” getirecegi id-
diaslyla kazanan DP, 27 Mayis askeri midahalesi ile iktidardan uzaklastirimistir.
DP, basin ile iliskilerini baskici yonU agir basan yasa, kararname ve uygulamalar
cergevesinde belirlemistir. Henliz 1950 Haziran'inda hikimetin Anadolu Ajansi
Ydénetim Kurulu'nda Uye sayisini kendi lehine bese ¢ikarmak istemesi (Alemdar,
2017b, s. 235) ve Temmuz ayinda Anayasa'ya aykiri bicimde Kore'ye asker gon-
derme kararini mecliste degil kabine toplantisinda almasini protesto eden Tirkiye
Barissever Dernegi'nin basin agiklamasini yayimlayan on yedi gazetenin sorumlu-
larinin Ankara, istanbul ve izmir'de savciliklara cagriimasl (Gevgilili, 1981, s. 75),
DP yoénetiminin iletisim politikalarinin gelecekte nasil olacagl hakkinda ipuglari
vermistir. Basinin blyUk destegi ile iktidara gelen Basbakan Adnan Menderes'in,
gazetecilere secim dncesi verdigi s6zleri unutmus gorlnerek, daha iktidarinin ilk
glnlerinde, kendisiyle gorismeye gelen gazetecilere yeni ve daha demokratik
bir Basin Yasasi gikarmadaki isteksizligini belirtmekten gekinmemesi (Faik, 2001,
s. 117) yine ilk isaretler arasinda sayilabilir. Kisa slire sonra demokratik bir Basin
Yasasl gazetecilerin israrlari ve Celal Bayar'in araya girmesiyle (Faik, 2001, s. 117)
cikarildiysa da, bu durum yerini, 6zellikle ekonomide yasanan sorunlarla birlikte
basina ve gazetecilere yonelik giderek sertlesen politikalara birakmistir (Alemdar,
2017b, s. 235-237; Erogul, 1970, s. 136; Topuz, 2003, s. 194-209).

1954 yilindan baslayarak basin (zerinde artan denetim ve baski cabasi
g6zle gorunur hale gelmistir. 1954 genel secimlerinden iki ay énce 9 Mart'ta
cikarilan “Nesir Yoluyla ve Radyo ile islenecek Curiimler Hakkinda Kanun”la
gazetecilerin yaptiklari habere iliskin ispat haklari ellerinden alinmistir. Segimin
kazanilmasindan sonra ise “elde edemeyecegi hicbir gazete ve higbir gazeteci”
(Basar, 2007, s. 283) olmadigina inanan Basbakan Adnan Menderes, basinda
5 Ancak gazetelerin devlet tarafindan vergi indirimi, iletisim altyapisina yapilan yatirimlar, dagrtimin

saglanmasi, reklam verilmesi gibi farkli yontemlerle slbvanse edilmesi uygulamasi yalnizca
Iskandinav Ulkelerinde degil Yunanistan, Fransa, Macaristan gibi Ulkelerde de uygulanmistir (Pa-

pathanassopoulos, 2013; Lardeau ve Le Floch, 2013). Séz konusu subvansiyonlarin gerekliligine
iliskin tartismalar 2010l yillardan itibaren tekrar glindeme gelmistir (Ornegin, Schizer, 2011).
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en klgUk bir elestiri yazisina tahamml edemeyecek hale gelecek ve basinin
denetim altina alinmasi igin, bakan diizeyinden baslayarak, adalet sistemini yon-
lendirmeye ve kullanmaya calisacaktir.

Gizlemeye gerek gorilmeyen, basini ve dolayisiyla kamuoyunu sessizles-
tirmeye yonelik, keyfi, hukuk sinirlarini asan uygulamalar, siyasal iktidar igin artik
siradandir. Basina karsl belirginlesen bu baskici tutum, kimi hukuki diizenlemeleri
de icermektedir ki bunlar ilan ve reklam alaniyla dogrudan ilgilidir. DP iktidari do-
neminde resmi ilan ve reklamlarin dagitimina iliskin sekiz kararname ¢ikarilmistir
(Atuk, 2020, s. 537). Bunlarin alti tanesi 1950-53 yillarini kapsayan kisa bir done-
me, 1954 secimleri dncesine aittir. Henlz iktidarinin ilk aylarinda 13 Eylal 1950°'de
yapilan ilk dtzenleme ile DP hikUmeti, o tarihe degin ilanlarin dagitimindan so-
rumlu Turk Basin Birligi ve Ortaklari Resmi ilanlar Kolektif Sirketi’'ni tamamen etki-
siz hale getirmeden, ilan verilecek gazetelerin glinlik gikmasi, rotatifle basiimasi,
belli bir satis oranina sahip ve ebadinin belirli boyutlarda olmasi gibi kimi kistaslar
belirlemistir. Ancak 4 Temmuz 1951'de yapilan dizenleme ile resmi ilanlarin da-
gitimindan vararlanacak slreli yayinlar basbakanligin takdirine birakilmistir. Buna
go6re kararnamenin yUrirlige girmesinden dnce ve sonra yayimlanan gazeteler
olmak Uzere gazeteler iki gruba ayrilmistir. Kararname yUrlrlige girmeden ya-
yimlanan gazetelerden siyasi icerikte i¢ ve dis haberler veren ve bunlar Gzeri-
ne yorumlar yayimlayan glindelik gazetelere resmi ilanlarin tercihen verilecegi
belirtiimis, ancak bu Basin Yayin ve Turizm Bakanligi'nin takdirine birakilmistir.
Kararnamenin yUrirltge girmesi sonrasi yayimlanacak gazetelerin ilan almalari ise
tamamen Bakanlgin yetkisine birakilarak (Alemdar, 2017a, s. 248), ilan dagitimi
henliz DP iktidarinin birinci yilinda besleme basin®, diger bir ifadeyle kamu kaynak-
lari ile hikUimeti destekleyen basin yaratmanin bir araci haline gelmistir.

11 Kasim 1953'te yapilan diizenleme yine benzer niteliktedir. ilanlarin da-
gitimi Basbakanligin belirleyecegdi bir komisyona birakilirken; bu komisyonun tiraj,
ebat, fiyat, net satisa dayanarak resmi ilan ve reklamlar dagitacagi belirtimekte-
dir. Ancak kararnamede basin 6zgtrligindn gerceklesmesini tehlikeye sokan ve
istendigi takdirde ilan vermemeye uygun bigimde yorumlanacak noktalar bulun-
maktadir. Dlzeni sarstigl, vatandaslar arasinda ayrilik, dismanlik uyandirmaya ¢a-
listig, milli birlik ve beraberligi tehdit ettigi distnUlen, mistehcen nesriyat ya da
santaj yaptigi savlanan gazetelere ilan verilmeyecektir (Alemdar, 2017a, s. 249).

1950-53 arasi ¢ikartilan bu kararnamelerin gazetelere yansimasi ise, bekle-
nebilecegi lzere, DP iktidarina yakin gazetelerin daha fazla resmi ilan ve reklam
almasiyla sonuglanmistir. DP'ye yakin Zafer ve Zafer Aksam Postasi’'nin reklam
gelirleri 1951'de 506.972,22'den 1953'te 797.542,89 liraya yikselmistir. Cumhu-
riyet Halk Partisi'nin yayin organi Ulus ise 1951'de 216.353,17 TL ilan ve reklam
geliri alirken bu rakam 1953'e gelindiginde 108.940,01 TL'ye dlismustur (Atuk,

6 Besleme basin, DP'nin ikinci kez segimleri kazanmasindan sonra yandas| gazetelere verdigi ilan
ve kagit miktarini arttirirken, muhalifler Gzerinde denetim ve baskiy sikilastirmasi Gzerine muhalif
gazeteciler tarafindan kullanilmaya baslanilan bir deyimdir. Bu kullanim, basina iliskin galismalarda
kabul gérmistir. Ornegin (Arcan, 2008; Uzun, 2014, s. 141).
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2020, s. b42). S6z konusu veriler ve uygulamalar gz 6niinde bulunduruldugun-
da, DP'nin iktidara geldikten sonra ilan ve reklamlarin sdreli yayinlara dagitimina
yonelik ilk Ug yildaki diizenlemelerinin, basinin diledigi sekilde denetlenmesi anla-
yisinin bir pargasi oldugu savlanabilir.

Metin Toker tarafindan DP ydnetimi igin “Yokus Asagl” ifadesiyle nite-
lendirilen 1954-57 yillari (1991), Turk basini igin sancili ve baskinin agirlastigi bir
zaman dilimidir. Her ne kadar 1953-1957 arasinda ilan ve reklamlarin dagitimina
yonelik yeni kararname cikarilmadiysa da 1954 secimlerinin kazanilmasindan
sonra iktidarin kazandigi 6zglvene dayall basin politikalari, artik DP iktidarinin
basin Uzerindeki dogrudan denetiminin birer yansimadir. Dolayisiyla, 1954 yilin-
da Yeni Ulus basyazari Hiseyin Cahit Yalgin gibi 79 yasinda, kidemli bir gazete-
cinin Halkgi'da yazdigi ve hiklimeti elestiren bir yazisi nedeniyle tutuklanmasi;
1955 yilindan baslayarak basin davalarinin ¢ogalmasi ve ayni zamanda Bedii
Faik, Metin Toker, Clneyt Arcaylrek ve onlar gibi daha bircok gazetecinin tutuk-
lanmasi, 6-7 EylUl Olaylari sonrasi gazeteleri suglayarak ilan edilen sikiyénetim
(Topuz, 2003, s. 198) ve bunun sonucunda basina uygulanan sansdir; 1956'da
Basin Yasasi’'nda ve “Nesir Yoluyla ve Radyoyla islenen Bazi Ciirimler Hakkin-
da Kanun"da gazetecilerin hak ve dzgurlikleri aleyhine yapilan degisiklikler7 de
yine basin 6zgurligind kisitlamaya ve dolayisiyla kamuoyunu sessizlestirmeye
yonelik uygulamalar arasindadir.

1957 yilinda ilanlarin dagitimina iliskin dizenlemeler, DP hiklimetinin ilan
yoluyla besleme basin yaratma ve ayni zamanda hikimetin kararlarina, ekonomi
politikalarina ve bunlar sonucunda halkin gekmekte oldugu sikintilara® dair elesti-
rel bir tutumla haber yapan gazeteleri olabildigince baski altina alma yolunda attigi
adimlardandir. 27 Kasim 1957'te 9767 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1
Ocak 1958'te yururltge giren 4/9714 sayili dort maddeden olusan kararname ile
artik yalnizca resmi ilanlar degil her tlrll 6zel ve ticari ilanlar da Tlrk Basin Birligi
Resmi ilanlar Limited Ortakligi’'nin araciligiyla ve Ortakliga “teblig olunan esaslar
dahilinde mutabik kalacaklari tarifelere gore” dagitilacaktir (Resmi Gazete, 1957).
Bu hdkUmleri uygulamaya Devlet Vekaleti yetkili kiinmistir. Dolayisiyla artik 6zel
ilan ve reklamlarin dagitimi da dogrudan Devlet Bakanligi'nin eliyle siyasal iktida-
rin takdirine baglanmis ve her tarld ilanin dagitimi konusunda bir tir devlet tekeli
ortaya ¢ilkmistir. Beklenebilecegi Uzere, ilan ve reklam pastasindan buyik pay
DP iktidarini destekleyen, Ulkenin igine girdigi ekonomik darbogazi ya da siyasal
baskiyl gormezden gelen slreli yayinlara gidecektir (Alemdar, 2017a; Atuk, 2020).

1959, gazetecilerin durusma ve tutuklanma haberleri ile siklikla glindeme
geldigi, gazete ve dergilerin kapatildigl, uluslararasi kamuoyunun Pulliam dava-

7 7 Haziran 1956'da 6732 ve 6733 saylli yasalar ile basin 6zgurliginl kisitlayacak iki diizenleme
yapilir. ilki 1954'te kabul edilen “Nesir Yoluyla ve Radyoyla islenen Bazi Ciiriimler Hakkinda Ka-
nun”a yeni maddelerin eklenmesidir. ikincisi ise Basin Kanunu’'nda gazeteciler aleyhine yapilan
degisikliklerdir.

8  Ornegin, et ve kdmiir yokluguna dair haberlere siirekli tekzip verilmektedir. Bu durum 1958 yilinda
da devam edecektir (Kubilay, 2014, s. 195).
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lari (Oymen, 2013, s. 486-487) nedeniyle gozlerini Tirkiye'ye cevirdigi, tekzip
ve yayin yasaklari ile basinin igerisine sokuldugu cenderenin basin emekgilerinin
nefes almasini daha da zorlastirdigi ve nihayetinde Tahkikat Komisyonu'nun ku-
ruldugu bir yil olarak tarihe gegmistir. DP iktidarinin ilan ve reklamlara iliskin son
kararnamesi de 1959 tarihlidir. 3 Agustos’ta yUrUrlige giren ve 12 maddeden
olusan 10269 sayili bu kararname ile Ankara, istanbul, izmir'de basilan gazetele-
re verilecek resmi ilan ve reklamlar tiraj, net satis, ebat, iade miktari ve bunlarla
ilgili gerekli defterlerin tutulmasi gibi objektif gdriinen oOlgltler cercevesinde be-
lirrenmektedir. Bununla birlikte, dnemli bir ayrinti, maddeleri uygulamaya “Basin
Yayin ve Turizm Vekili”nin yetkili kilinmasidir (madde 12). Reklam ve ilanlarin,
politikalarini destekleyen ve hatta s6zcllligunl yapan gazete ve dergilere kamu
yararina aykir bir bicimde dagitilmasi yoluyla besleme basin yaratiimasi, karar-
namenin nasil uygulandigi ile yakindan baglantilidir. Ornegin, kararnamelerde
belirtilen dlcltlere uymadigi igin ilan ve reklam almamasi ya da daha disik mik-
tarlarda almasi gereken gazeteler, hikiimetin, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem
Madarlagi’'nin 6zel “rica”lari ile ilan ve reklam almislardir (Alemdar, 20173, s.
249; Atuk, 2020, s. b47).

27 Mayis ve Basin ilan Kurumu

27 Mayis 1960'ta Milli Birlik Komitesi (MBK) iktidara el koyduktan sonra
basin alanina yonelik kimi konulari da glindemine almistir. Bunlar arasinda tutuklu
gazetecilerin serbest birakilmasi, sendikalarin tekrar faaliyete gegcmesine izin ve-
rilmesi, gazetecilerin galisma kosullarini ele alan kanunun basin emekgileri lehine
yeniden dlzenlenmesi, ispat haklarinin geri verilmesi bulunmaktadir. Aslinda bu
durum, DP déneminde basinin, gazetecilerin, basin emekgilerinin yasadiklarinin
DP iktidardan indirildikten sonra tekrar deneyimlenmemesi disincesinin Univer-
siteler, basin meslek 6rgutleri, hukukgular, gazeteciler gibi farkli toplumsal aktor-
lerin Gzerinde uzlastiklar noktalardan biri olmasindan kaynaklanmaktadir.

Resmi ilan ve reklamlarin dagitimi konusu da MBK tarafindan hizla ele ali-
nan ve yasal dlizenlemeler igin taraflarla isbirligi icerisinde girisimlerde bulunulan
konular arasinda yer almaktadir. Bu konu, MBK giindemine 27 Mayis'in hemen
ertesinde alinmistir. MBK'nin 1 Haziran 1960 tarihinde ¢ikarttigi emirle denetim
altina alinan kamu kuruluslari arasinda Turk Basin Birligi (TBB) Resmi ve Ticari
llanlar Limited Ortakligi da bulunmaktadir. Ortakligin genel muddri ayni giin An-
kara'ya gagrilarak kendisine, “kontrol heyetinin istiraki ve nezareti altinda”, resmi
ilan ve reklamlarin basin 6zglrligine “en iyi hizmet eder sekilde dagitimi igin bir
karar projesi” hazirlamasi emri verilmistir (Ustiin, 2010, s. 72). Bu asamadan son-
ra konu, ilan ve reklam dagitimindan etkilenen taraflarin kamuoyu 6ntinde Uzeri-
ne fikir bildirdigi bir nitelik almistir. Sdyle ki, istanbul Gazeteciler Sendikasi (IGS)
27 Mayis'tan iki hafta sonra, basinin sorunlarini dort baslik altinda kamuoyuna
aciklayan bir metin yayinlamistir. IGS tarafindan siralanan sorunlardan biri, resmi
ilanlarin dagitimidir. IGS'nin aciklamasi, DP iktidarinin resmi ilanlarin dagitimini,
politikalarini elestiren gazeteler icin bir baski araci, destekleyen yayinlar icin ise
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besleme basin yaratmak icin kullandigini ve bunun da halkin haber alma hakki-
ni engelledigini belirtmektedir (Karagdz-Kizilca, 2017, s. 581-582). Bu nedenle,
Sendika'nin MBK'den talebi, resmi ilanlarin hiikimetge c¢ikarilacak bir gazetede
yayimlanmasidir. Ancak gazete sahipleri ve reklam yapimcilari, bu dneriye sicak
bakmadiklarint MBK'ye bildirmislerdir.

Reklam yapimcilari, DP iktidari ddneminde gegerli olan sistemin devamini
talep etmislerdir. Gerekgeleri, hususi ve ticari reklamlarin 1957 yilindan itibaren
TBB Resmi ve Ticari ilanlar Limited Ortakligi tarafindan dagrtiimasinin ilanlari ken-
disinden énce dagitan ilancilik Sirketi'nin tekeline son vermesidir (Ustin, 2010, s.
73). Boylece, DP doneminde oldugu gibi, hem dzel hem de resmi ilan ve reklam-
larin siyasal iktidar eliyle dagitimi yoluyla, reklam yapimcilari herhangi bir emek
harcamaksizin kesintisiz gelir elde etmeye devam edebileceklerdir. Oysaki ticari
ilanlarin hikimet tarafindan dagitiimamasi, reklam yapimcilarini serbest piyasa
kosullari icerisinde rekabet etmeye zorlayacaktir. Gazete sahipleri ise ilanlarin da-
gitimi konusunda kendi aralarinda bolinmus gériinmektedir. Bir kismi, 14 Hazi-
ran'da Cumhuriyet gazetesinde yayinladiklari bir yazi ile “dalkavuk” gazeteciler
yarattigl gerekgesiyle resmi ilan gelirlerinin tamamen kaldiriimasini istemektedir-
ler (Karagdz & Kizilca, 2017, s. 584). GUndelik Siyasi Gazete Sahipleri Sendikasi
Uyesi gazete sahiplerinin ise, bu tlr bir talepleri yoktur. Bu nedenle gazete sahip-
leri Ulastirma Bakani ve MBK Uyesi Sitki Ulay'a ¢ektikleri telgrafta, “Menderes-
¢i” diye tanimladiklari Tarkiye Gazete Sahipleri Sendikasi ile gorUsuUlerek, ilanlar
kanunu tasarisi hazirlanmasini kabul edemeyeceklerini bildirmislerdir (Alemdar,
2001, s. 232-243). Aslinda istedikleri 6zel ilan ve reklamlarin dagitimina devletin
karismamasidir (Karagoz-Kizilca, 2017, s. 585).

MBK'nin konu ile ilgili tUm taraflari dinledikten sonra buldugu ¢dzim ise,
2 Ocak 1961 tarihinde resmi ilan ve reklamlarin dagitimini gergeklestirecek olan
BiK'in kurulmasidir. Kurum, gériisiine basvurulan gazete sahipleri, basin emek-
cilerini temsil eden sendikalar ve reklam yapimcilarinin isteklerinin bazi agilardan
dikkate alindigi bir yapi ile faaliyetlerine baslamistir. Amaci siyasal iktidarin, serma-
ye gruplarinin ve reklam yapimcilarinin denetiminden bagimsiz yasa ile tanimlan-
mis belli dlgltler cergevesinde resmi ilan ve reklam dagitimini gergeklestirmektir.
Yasalasan tasari da ifade edildigi Uzere, kurum ile hedeflenen, kamu hizmetinde
6zglr basin yaratmaktir (Ustln, 2010, s. 74). Dolayisiyla Kurum'un 6zerk bir yap
ile kurulmasi ve faaliyet gostermesi hedeflenmistir.

Basin ilan Kurumu’nun Yapisi, Gorevleri ve Basin Ozgiirligi

Kamu tlzel kisiligine sahip BiK'in, ilk kuruldugu tarihte, merkezi istan-
bul'dur. Baslangicta istanbul, Ankara, izmir subeleri araciligiyla hizmet veren ku-
rumun su anda 81 ilde subesi vardir (Basin ilan Kurumu, t.y.). BiK ilgili taraflari esit
bicimde temsil etmek ve dzerk bir yapida ilan ve reklam dagitimini gergeklestirme
isini bagimsiz bir kurula, BIK Genel Kuruluna birakmistir. 195 sayili yasaya gore
BiK'in Genel Kurulunun temsilcilerinin Gcte biri basindan, Ggcte biri Gniversiteler,
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ilan prodUktorleri, TRT, Anadolu Ajansi gibi kurumlardan segilecek ve Ugte biri de
hiklimetce atanacaktir. Buna gore, kurumun idaresine katilmayi kabul eden gaze-
te ve dergi sahiplerince ve gazete tirajlarina gore segcilen dort (ye, Anadolu gazete
sahiplerinden belirlenen Gg Gye, en ¢ok Uyeye sahip gazeteciler sendikasindan iki
ve “Istanbul, Ankara ve izmir'deki en fazla sari basin kartl Uyeye sahip gazeteci
derneklerinden” birer olmak Uzere toplam 12 temsilci (mad. 5/a); Cumhurbaska-
ninca gorevlendirilen 12 temsilci (mad. 5/b Degisik: 2/7/2018-KHK-703/162 md.);
Universitelerden yedi, ticaret siciline kayitli ilan prodtktorlerinden bir, TUrkiye Ti-
caret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birliginden bir, Tirkiye Barolar
Birliginden bir, TRT'den bir, Anadolu Ajansi'ndan bir olmak Ulzere toplam 12 tem-
silci ile (mad. 5/c) toplam 36 Uyeden olusmaktadir. BiK'in bu yapisi, resmi ilan ve
reklamlarin dagitiminda siyasal iktidarlar karsisinda ilgili tim taraflarin sz hakki
olmasi amaclyla olusturulmustur. Ancak s6z konusu yapida 2018 yilinda yapilan
iki farkli diizenleme ile degisiklige gidilmistir. ilki, baskanlik sistemine gecilmesi
nedeniyle 2 Temmuz 2018'de alinan kararla Bakanlar Kurulu karari yerine Cum-
hurbaskani tarafindan 12 temsilcinin gorevlendirilmesi (mad.5/b), digeri yine ayni
yilin 30 Agustos giini BiK'in iletisim Baskanligi'na baglanmasidir.

BiK'in 1961'te olusturulan yapisinin bir diger amaci, kamu sibvansiyo-
nu ile 6zglr basinin yaratiimasidir. Burada basin 6zgurltgu ile kastedilen, yazili
basinin siyasal iktidarlar karsisinda bagimsiz bir bigcimde haber toplayabilme, ya-
yabilme ve iktidardan bagimsiz bicimde aciklayabilmesidir. Oziinde, s6z konusu
tanim, basinin 6zgurlik muicadelesi tarihine seklini veren, devletin midahalesi
olmaksizin gazetelerin kamu yararina haber yayabilme hakki ile iliskilidir (Keane,
2000, s. 22-37). Bu, yonetenleri kamu ¢ikarina hizmet etmek igin gdzetleyen
(Keane, 2000, s. 42) liberal bir basin 6zglirligl anlayisi ile ilgilidir. Ancak BiK'in
kurulusunda hedeflenenler, liberal siyaset ve basin ideali olan devletin basi-
na mudahale etmemesinden daha fazlasini icermektedir. Rasit Kaya'ya gore
(1999), Turkiye'de ideolojik denetim ve yeniden Uretim ile kitle iletisim arag-
larinin gelismesi arasinda baglanti vardir. Buna goére, modernlesme ve ulusal
kalkinma fikirlerinin glindeme geldigi 1960’ yillarda kitle iletisim sistemlerinin
de gelistirimesi séz konusudur. BIK, kitle iletisim araclari ile modernlesmenin
saglanabileceginin distnildigu, DP déneminde yasanan basin sansUrdndn bir
daha deneyimlenmeyecegdi bir iletisim ve demokrasi ortami yaratmanin mim-
kin goraldagu bir donemde kurulmustur. Kurulacak demokratik bir yasal ger-
ceve ile basinin siyasal iktidarlar Gzerinde kamu ¢ikarini gerceklestirmek Uzere
denetim ve baski (watchdog) gdrevini yerine getirebilecegi distnllmektedir.
Aslinda, liberal demokrasi kuramlarinda basin 6zgUrligintn gerekliliginin kabul
edilmesinin ana nedenlerinden biri, sansidrlenmemis medyanin siyasal iktidar-
lar yakindan takip edip, onlari yénetilenlere karsi daha sorumluluk sahibi hale
getirecegine olan inanctir (Kovach & Rosenstiel, 2007). Bununla birlikte, BiK'in
kurulusunu gerekgelendiren yasada belirtilen basina verilecek destekler, sosyal
hukuk devleti anlayisinin bir uzantisi niteligindedir. Dolayisiyla bu bakis agisinda,
basin 6zglrlGgunun kosullarinin yaratilmasi ve toplumda goksesliligin yaratilma-
si devletin sorumlulugundadir.
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Soyle ki BiK'in yasa ile tanimlanan asli gorevi, kamu kaynakli ilan ve reklam-
larin gazete ve dergilerde yayinlanmasina aracilik etmektir. Bununla birlikte BiK'in
gobrevi ilan ve reklam dagitimi ile sinirli degildir. Basinin ve basin ¢alisanlarinin
ekonomik sikintiya dismemeleri ya da dUstUkleri durumlarda kolay atlatmalarina
yardimci olmasi amaciyla, Kurum'un gérevleri arasinda yonetime katilan sureli
yayinlara, basin sendika ve derneklerine en ¢ok bes yil slre ile kredi vermek,
yonetmelikte belirlenen “basinda fikren ve bedenen calisan” basin emekgilerine
vadesi iki yill gegcmeyecek bicimde borg para vermek, makine, kagit, murekkep
gibi basinin gereksinimlerini temin etmek, galisamaz durumda olan ve 6len basin
emekgilerinin ailelerine yardim etmek ve basin mensuplari igin her tirli sosyal
tesebbisl saglamak da bulunmaktadir (mad.2).

BiK yasasinin basin 6zglrligini saglamak amaciyla getirdigi dnemli
yenilikler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda hususi ve ticari ilanlarin yayinlan-
masinda reklam yapimcilarinin aracilik yapmalarinin tekellesmelerine imkan
verilmeden serbest birakilmasi (mad.41), streli yayinlarin yasa ile belirlenen
OlcUtleri yerine getirmesi sartiyla kamu kurumlarinin diledikleri mevkutelere
ilan vermesi bulunmaktadir. BiK'in de ilan dagitma isini gerceklestirirken yine
yasa ile belirlenen s6z konusu oOlgltleri gdozetmesi gerekmektedir. Yasa ile
sureli yayinlarin ilan ve reklam alabilmesi icin sahip olmasi gereken vasiflar ve
odevler tanimlanmistir. Buna goére, resmi ilan verilecek sureli yayinlarda fikir
ve ictihat farki aranmayacaktir. Vasiflari ise igerikleri, sayfa sayisi ve dlglsU,
kadrosu, satisi, yayin hayati stresi gibi dlgttler gergevesinde ve “uygun goru-
lecek diger yonlerden” BiK tarafindan belirlenmektedir (mad.34). S6z konusu
niteliklere uygun olarak ilan ve reklamlarin dagitilmasi, DP déneminde oldugu
gibi siyasal iktidarin denetimde “besleme basin” yaratiimasinin dniine gecg-
mek icin disUnulen 6nlemler arasindadir.

Gazete ve dergilerin resmi ilan ve reklam alabilmek igin siralanan kosul-
lari saglamaktan baska, yasa ile belirlenen bazi 6devleri de yerine getirmesi
beklenmektedir: ilanlari zamaninda yayimlamak (mad.31), yasa geregi tutma-
ya zorunlu olduklari defterler ve noter tasdikli defterlerin tutulmasi (mad.35)
bunlar arasindadir. Ayrintili vasif ve 6dev tanimlari, 195 sayili Basin llan Kuru-
mu Teskiline Dair Kanunun 34., 35., 36. ve 53. maddelerine dayanilarak hazir-
lanan “Resmi ilan ve Reklamlar ile Bunlari Yayinlayacak Sireli Yayinlar Yonet-
meligi”"nde (mad.3) yer almaktadir. ilan verilirken gazetelerin yiizélcimi, fikir
iscisi sayisl, gunlUk fiili satisi, baski teknigi, yeri, bir ay igindeki yayin sayisi
dikkate alinmakta (mad.31/2), vasif ve 6devler ise 7. ve 8. bélimlerde ayrin-
til tanimlanmaktadir. Vasiflari tanimlayan 6geler arasinda icerik, ytuzolgimu,
kadro, gazetelerin basildiklari matbaalar, baski saati, satis yeri, dagitim, gind
gliniine satisa cikariima, tiraj, satis fiyati bulunmaktadir (mad.38-49). Odevler
ise gazetelerin faaliyet gOsterdikleri binanin, matbaanin, satisi gergeklestiren
bayilerin denetlemelere her zaman acik olmasi; matbaa, satici, dagitimi ger-
ceklestiren bayilere iliskin irsaliye, fatura, s6zlesme gibi her tirli belgenin
kaydinin tutulmasi, kagit stok, baski, bayi ve iade, abone defterlerinin tutul-
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masl!, kadro durumuna iliskin bilgi ve belgelerin kaydi, yayinin sirekliliginin
saglanmasi, basili nishalarin Kurum'a ulastiriimasi, gerekli faturalarin dizen-
lenmesi, isimlerine iliskin yonetmelikte belirtilen kurallara uyulmasi, en az iki
yillik koleksiyonlarini denetime hazir olarak saklamalari, kiinyeye iliskin zorunlu
bilgileri barindirmalari gerekmektedir (mad.50-60). Bunlar disinda, Yonetme-
lik'te, gazete ve dergilerin uymak zorunda olduklari ayrintili dizenlenmis 6zel
hikdmler de bulunmaktadir.

BiK, basili ya da internet Uzerinden vyayin yapan gazete ve dergilerin
yasa ile belirlenen yukimlalikler ve ddevleri yerine getirmemesi durumunda,
sikayet Uzerine ya da resen bu yayinlari inceleyebilmekte ve iki ayl asmamak
Uzere resmi ilan ve reklam kesme yaptiriminin uygulanmasina karar verebil-
mektedir (Basin ilan Kurumu, 2022). Resmi ilan ve reklamlarin durdurulmas
kararini alirken yalnizca 195 sayili Yasa ve yukarida tartisilan yonetmelige da-
yanmamakta, basta anayasa olmak Uzere mevzuati kapsami igerisine giren
farkli yasa ve yonetmelikler, genel kurul kararlarini uygulamaktadir. Bu mev-
zuat igerisinde yer alanlardan biri de 30.11.1994 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan “Basin ilan Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun'un 49. Madde-
sinde Yer Alan Basin Ahlak Esaslari Hakkinda 129 Sayili Genel Kurul Karari”dir
(Resmi Gazete, 1994). S6z konusu Genel Kurul Kararina, bu galismada incele-
nen 2017-2021 yillari arasinda siklikla basvurulmaktadir. Bu Karar, hem BiK'in
kendi web sitesinde énemle vurgulanmasi (Basin ilan Kurumu, 2022) hem
de ilan ve reklam durdurma yaptirimi ile karsilasan gazeteler (Birgln, 2021a;
Cumhuriyet, 2021; Evrensel, 2021) ile basin meslek orgutleri tarafindan bu
kararin uygulanmasinin basin 6zgurligunu kisitladigini ileri sirmeleri (Basin
Konseyi, 2022; Gazeteciler Cemiyeti, 2020, s. 12; U. Sahin vd., 2020, s. 75)
nedeniyle 6nem tasimaktadir.

BIK, ilan Durdurma Cezalar ve Basin Ahlak Esaslari

BIK (izerine yapilan calismalar, BiK'in her ne kadar siyasal iktidarlardan ba-
gimsiz (6zerk) bir yapi ve ayni zamanda resmi ilan ve reklamlari adil ve esit olarak
dagrtiimasi hedefiyle kurulduysa da bu amacin gergeklestiriimesinde sorunlar ya-
sandigini ve ozellikle 1980 sonrasi durumun degistigini, dagitimin Anadolu basini
ya da bir diger tanimlamayla yerel basin icin amacina uygun gercgeklestiriliemedi-
gini géstermektedir (Ustiin, 2010; Dursun & Alemdar, 1999, s. 196-198; Girgin,
2007, s. 250-260; Karagoz-Kizilca, 2017, s. 588-589). Bu durum, 1980 sonrasi
neoliberal politikalarla degisen medya yapisinin sahiplik ve dagitimda tekellesme
ile sonuglanmasindan kaynaklanabildigi gibi Yasa'da tanimlanan, érnegin, asgari
kadro ya da tiraj olgUtlerin yerine getirilip getirilmediginin eksik denetlenmesin-
den de kaynaklanabilmektedir.

BIK tarafindan yapilan denetim, disik tirajli ve icerigi baska gazeteler-
den aktarilan naylon basinin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte denetim, 6zellikle Basin Ahlak Esaslarina dayandi-
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rildiginda, gazeteciler ve basin meslek kuruluslari durumdan memnuniyetsizlik-
lerini dile getirebilmektedir. Ele aldigimiz 2017 sonrasinda denetim konusu, BiK
tarafindan verilen cezalar ile baglantili giindeme gelmekte ve basin meslek or-
gUtleri tarafindan bu cezalara basin 6zgarligunu kisitladigi gerekgesiyle itirazlar
yikseltiimektedir (Basin Konseyi, 2022; Gazeteciler Cemiyeti, 2020, s. 12; U.
Sahin vd., 2020, s. 75). Asagida ilk 6nce 129 sayili Karar maddelerinden kisaca
soz edilecek, daha sonra 2017-2021 vyillari arasinda BiK'in verdigi cezalar, yine
BiK'in web sitesinde yayinlanan BiK toplantilarinda alinan kararlardan ve faaliyet
raporlarindan elde edilen veriler 1siginda degerlendirilecektir.

Basin Ahlak Esaslari, yedi maddeden olusan Genel Kurul Kararinin ilk
maddesinde 17 bent ile siralanmistir. Bunlar arasinda 6rnegin, “devletin Ulkesi
ve milleti ile bolinmez bUtunligu”, “demokratik, laik, hukuk devleti niteli-
gi, Atatlrk ilke ve inkilaplari ve Anayasa’nin 174. maddesinde yazili “inkilap
Kanunlari” aleyhine yayin” yapilamayacagina (mad.1/a), haberlerin “hukuka
aykirt yollardan elde” edilemeyecegine (mad.1/b), “suca tahrik veya tesvik
edecek ve sug ile mlcadeleyi etkisiz kilacak yayin” (mad.1/¢), “klguklerin ve
genglerin toplum iginde, kisiliklerinin gelismesini ve korunmasini olumsuz et-
kileyecek veya onlara yonelik cinsel tacize tesvik eden ve siddeti 6zendiren”
yayin (mad.1/e) yapilamayacagina, dinin istismar edilemeyecegine (mad.1/j)
iliskin hdktUmler bulunmaktadir.

BiK'in Basin Ahlak Esaslarina dayanarak resmi ilan durdurabilme kararini
alabilmesi 20 Mayis 1964 tarihli 25 sayili Genel Kurul Karari’'na dayanmaktadir.
Bu durum o dénemde her ne kadar tartismalara yol actiysa da BiK'in yaptigi,
dogrudan ceza uygulamasi degil Basin Seref Divani tarafindan hazirlanan ve 24
Temmuz 1960°ta kabul edilen Basin Ahlak Yasasi adli meslek ilkeleri rehberine
aykiri hareket eden slreli yayinlara Basin Seref Divani'nin kararlarini uygulamaktir
(Girgin, 2008, s. 264). Basin Seref Divani'nin etkisini yitirmesiyle, BIK de bu konu-
daki kararlari uygulamaktan vazgececektir.

Aslinda, 1967'de Basin Seref Divani'nin etkisini yitirmesinden 1994'e kadar
gecen slrede gazeteciler ve basin meslek kuruluslari herkesin kabul edebilecedi
bir 6zdenetim modelini hayata gegirmek igin gesitli girisimlerde bulunmuslardir.
21-24 Mayis 1968'te Gazeteciler Cemiyeti, Tlrkiye Basin Enstitlisi ve Ekonomik
Sosyal Etltler Konferans Heyetince yapilan sempozyum, TGS tarafindan dizen-
lenen 1971 Ankara Toplantisi, Turkiye Gazeteciler Cemiyetince 1972'de kabul
edilen Basin Ahlak Kurallari, 1975'te yapilan ikinci Ttrk Basin Kurultayi, 1983 Diin-
yada Basinin Kendi Kendini Kontrol Sistemleri ve Uygulamalar Semineri bunlar
arasindadir. Bu toplantilarda gazeteciler, meslek érgutleri, Gniversite mensuplari
ve hukukgular basin 6zgUrliglne zarar veriimeksizin basinin 6zdenetimini sagla-
ma vyollari Uzerine fikir ve ilkeler Gretmek icin ¢alismislardir (Alemdar, 1990:75-
113). 1986 yilinda kurulan Basin Konseyi de bu girisimler arasindadir. Bu giri-
simlerin 6ne cikan ortak noktasli, basin meslek 6rgutleri tarafindan kabul edilen
basin meslek ilkelerinin ihlali karsisinda uygulanan yaptirimin, ilkeleri ihlal edenleri
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teshir etmekle sinirli olmasidir. Bir baskasi, 6zdenetim konusundaki girisimlerin
tim basin calisanlarini birlestiremedigi gercegidir.®

1994 yilinda alinan 129 Sayili Karar ile basin 6zdenetim cabalarinin pargali
bir yap! sundugu ortamda BiK'e, meslek ilkelerine dayanarak, hem denetim hem
de yaptinm yetkisi verilmistir. Yine de bu yetki siklikla isletiimemistir. Bu durum
2000'li yillar icin de gecerlidir (Faruk Bildirici, 2021). Burada belki kisaca hatirlanmasi
gereken, 1990'lar ve 2000'ler boyunca TUrkiye'de basinin yapisinin degistigidir. Bu
stire¢ 1980’lerde baslamistir. Neo-liberal politikalara dayal yeni ddnemde, iletisim
altyapisi degismis, farkli sektérlerde yatirimlari bulunan is insanlari bir baski araci
olarak kullanmak igin medya alanina yatirm yapmis, enformasyon piyasa degeri
olan bir metaya dontUsmustdr. Artik alanda blylk medya gruplar bulunmaktadir.
Bu strecgte basinin toplumsal sorumlulugu anlayisi terk edilmis, basin 6zgarltga,
kamusal ¢ikar gibi kavramlar retorige indirgenmistir (Kaya, 2017, s. 405-408).

2010'lar ise siyasal iktidari ellerinde bulunduranlarin s6z konusu medya
ortamini kendi lehlerine yeniden bigimlendirdikleri, havuz medyasinin ya da bir
diger tanimlama ile yandas medyanin ortaya ¢iktigi ddnemdir.’ Bu yeni donemde
BiK'in uygulamalarinda da farkliliklar gdzlemlenmektedir. 2015 yilina bakildiginda,
dénemin BIK Genel Mudirl Yakup Karaca'nin 2016 yilinda Anadolu Ajansi’na
yaptigl aciklamaya gore, Basin Ahlak Esaslarina dayanarak yazili basina 314 gin
ilan kesme cezasi uygulanmistir (Anadolu Ajansi, 2016). Bu g¢alismanin girisinde
de belirtildigi tzere, BiK'in bu yetkisi 2016 ve 2017 villarinda genisletilmistir. Bu
kapsamda calismada, s6z konusu denetim yetkisinin 2017-2021 yillari arasinda
BiK'in resmi ilan ve reklam durdurma kararlarina yansimasina bakilmaktadir.

Daha dnce belirtildigi gibi, 2019-2021 yillarinda resmi ilan ve reklamlarin
kesilmesi uygulamasiyla karsilasan gazeteler -ki bu gazeteler havuz medyasi igin-
de yer almamaktadir- ve bu duruma karsi ¢ikan basin meslek drgutleri cezalarin
basin 6zglrligine aykiri bicimde isletildigini agiklayarak, konuya, kamuoyunun
ilgisini gekmeye calismislardir (Bianet, 2021; Evrensel, 2021). Gazetecilerin dillen-
dirmeye basladiklar kaygilarina somut goérindm kazandiran bir girisim, gazeteci
ve medya ombudsmani Faruk Bildirici’den gelmistir. Kisisel internet sitesinde 7
Subat 2021 tarihinde yayinladigi bir yazida Bildirici, BiK tarafindan 2020 yilinda
verilen cezalari incelemistir. Ancak bu konuda girisimlerde bulunmasina ragmen,
BIK Faaliyet Raporlarina ulasamamis ve internet sitesinde yer alan Yénetim Ku-

9  Bu durum farkl nedenlerden kaynaklanabilmektedir. Bazi gazete sahiplerinin ya da gazetecilerin
yayinciligi kisisel gikarlarini gergeklestirmek icin bir baski araci olarak kullanmasi nedeniyle etik
ilkeleri Ghemsememesi, gazeteciler arasinda ilkelerin ihlali durumunda nasil bir yaptirm uygula-
nacag@l konusunda uzlasi olmamasi, bazi meslek orgutleri ve gazetecilerin basin 6zglrliginin tam
anlamiyla saglanmadigi bir ortamda 6zdenetimin sansirl doguracagi endisesi (6rnegin,1987'de
TGS ve CGD'nin Basin Konseyi girisimine karsi olmalari) bu durumun nedenleri arasinda sayilabilir
(Alemdar, 1990:110).

10 Ornegin, Sabah ve Dogan grubu gibi siyasal iktidarla anlasamayan ve ana akim medyanin blylk
kismini elinde tutan gruplar kiigilmek, el degistirmek ya da alandan gekilmek zorunda kalmislardir.
Yandas sermaye tarafindan mulkiyeti ele gegirilen medya kuruluslari da basat konuma gelip, ortak
mansetlerle ¢ikan havuz medyasini olusturmuslardir (Kaya, 2017).
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rulu toplanti tutanaklarini taramistir. Bu yazida Bildirici, BiK'in 2020 yilinda verdigi
ceza sayisinin, daha onceki yillarda verdigi cezalarin gok Gzerine ¢iktigini vurgula-
mis ve BiK'in bu cezalari, “bagimsiz ve elestirel gazetelere” karsi bir baski araci
olarak kullandigini belirtmistir. Ancak bu konuda akademik ¢alisma bulunmamak-
tadir. Asagida, gazetecilerin ve basin meslek orgttlerinin basin 6zgurliga kaygisi-
nin temeli olup olmadigi ulasabilen faaliyet raporlari da kullanilarak incelenmistir.
Bir yandan, her bir BiK toplantisina ait veriler kullanilarak, verilen ceza istatistikleri
kaydedilip gorsellestiriimis, diger yandan, basin ahlak cezalari ve diger cezalar
arasinda bir gecis olup olmadigi ve son olarak her bir toplantida verilen cezalarin
gazetelere gore dagiimi analiz edilmistir.

llan Durdurma Cezalari ve Gazeteler

Bu kisimda, BiK cezalarinin zaman icindeki degisimi ve gazetelere gore
dagihmi incelenmistir. Bunu yaparken, iki kaynaktan yararlaniimistir. Bunlardan
ilki, BIK Yénetim Kurulu'nun 2017-2021 toplanti tutanaklaridir. Bu dénemde BIK,
her bir yil, 24 ila 29 toplanti yapmistir ve bu tutanaklari internet sitesinde yayin-
lamistir. Her bir toplanti tutanaginda gazetelere verilen basin ahlak cezalarl ve
diger cezalar, gazete sayisi ve gln sayisi olarak ayri ayri belirtiimektedir. Gazete
isimlerine yer verilmemekte fakat gazetenin bulundugu sehir yazilmaktadir. Bu
tutanaklardan elde edilen veriler, (l) toplam ceza sayisinin zaman igindeki degisi-
mi, (I1) basin ahlak cezalarinin toplamdaki payinin zaman igindeki degisimini takip
etmek igin kullanilmistir.

Kullanilan ikinci kaynak, BiK Yénetim Kurulu 2017-2020 doénemi faaliyet
raporlandir.’ Bu faaliyet raporlarinda, her bir toplantida verilen cezalarin ayrintisi
bulunmamakta, veriler yalnizca yillik dizeyde yer almaktadir. Dolayisiyla faaliyet
raporlarinda, ceza sayilarindaki degisim, toplanti tutanaklarinda oldugu kesinlikte
gorinmemektedir. Ancak faaliyet raporlarini bu ¢alisma agisindan degerli kilan, bu
raporlarin, basin ahlak cezalarini gazete diizeyinde aktarmasidir. Gazete dizeyin-
deki veriler, buglne kadar yapilan ¢alismalarda ele alinmamistir.

Toplanti tutanaklarinda verilen ceza sayilari, BiK tarafindan tablolastirimis
veriler halinde sunulmamistir. Veriler, metin igerisinde uzun climleler iginde ak-
tanilmistir. Bu galismada, her bir tutanaktaki veriler metinden ¢ekilip verilen ceza
savyllari tek tek elde edilmistir. Elde edilen sayilar, faaliyet raporlarinda aktarilanlar-
la, yilina gore, tamamen ya da buyiik 6lctide uyusmaktadir. Ornegin, en cok ceza
verilen 2020 yili icin hesaplanan toplam 535 basin ahlak cezasi, faaliyet raporlarin-
da aktarilan 572 sayisinin yaklasik ylzde alti altindadir. Bu ufak fark, her bir hafta
verilen cezalarin yillik toplaminda yapilan hatadan ya da toplanti tutanaklarindaki
eksik raporlamadan kaynaklanabilecegi gibi, bazi toplantilarda ilaveten verilen “ek
gbstergeden yararlandirmama” cezalarinin BiK hesabinda toplama dahil ediimesi

11 BIK Genel Kuruly, Cumhurbaskaninca hikimet temsilcilerinin atanmasi yapilmadigindan en son
17.02.2021 tarihinde toplanmistir. Subat 2021'den bu yana genel kurul toplanip faaliyet raporlari
yayinlanmadigindan, 2021 faaliyet raporlari bu arastirmaya déahil edilememistir.
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olasiligindan da kaynaklanabilir.

Bu galismaya konu olan 2017-2021 arasinda, galismada yapilan hesaplama-
lara gore bes yilda toplam 1682 gUnlik ceza verilmistir. Bu cezalarin yillara gore
dagihmi Tablo 1'de 6zetlenmistir. 2018 yili 25. toplantisinda 94, 2019 yili 20. top-
lantisinda ise 30 yayin organina bayram tatilinden hemen sonra yayin yapmadikla-
riigin verilen birer glinlik ilan kesme cezasi, istisnai cezalar olup daha 6ncesinde
ve sonrasinda 6rnegi gértlmedidi i¢cin hesap disinda birakilmistir.

Tablo 1. Yillara Gore Cezalar ve Cezalarin Ylzde Dagilimi

Basin Ahlak Cezalari Diger Cezalar Toplam Ceza
(Yizde Pay) (Ylzde Pay) (Gan)
2017 %57 %43 115
2018 %32 %68 111 (+94)
2019 %44 %56 298 (+30)
2020 %70 %30 769
2021 %45 %55 389

Kaynak: BIK Yénetim Kurulu toplanti tutanaklari

Tablo-1, toplam 1682 glnlik cezanin 942'sinin basin ahlak ilkelerine da-
yandirilarak verildigini, kalan 740" inin diger konulara iliskin oldugunu gostermek-
tedir. Tabloda dikkat ¢ceken bir nokta, yiksek ceza artisinin aslinda 2019 yilinda
baslamis oldugudur. Bildirici’'nin kisisel web sitesinde de ileri sirdigu gibi, ceza
artislarinin yonetim degisikligi ardindan gelip gelmedigini anlamak igin BIK Yone-
tim Kurulu degisikliginin gergeklestigi 9 Eyltl 2019 tarihinden sonraki toplantilarda
belirgin bir ceza artisi olup olmadigina bakmak gerekmektedir.

Grafik 1'de yatay eksen, 2017 — 2021 dénemindeki her bir yil i¢in yapilan
toplanti numarasini, dikey eksen ise, o toplantida verilen ilan kesme cezalarin,
toplam gln sayisi olarak gostermektedir. 2020 sonrasinda uygulama sikligi gide-
rek artan “ek gdstergeden yararlandirmama” cezalari, grafige dahil edilmemistir.
BIK, ek gosterge cezalarini, bazen resmi ilan kesme cezasiyla birlikte verirken,
bazi durumlarda ise ayri olarak vermistir. 2017 yih 5. ve 13., 2018 yili 2., ve 2019
yill 26. toplanti tutanaklarina internette ulasilamamistir. O nedenle, bu toplantilar-
da verilen cezalar grafikte gozikmemektedir.

BIK Yonetim Kurulu, 9 Eylil 2019'da degismistir (Basin ilan Kurumu, 2019).
2019 yili 22. toplantisindan itibaren yapilan toplantilar, yeni yonetim kurulu do-
nemine denk gelmektedir. Bu toplantidan itibaren verilen cezalarda, gézle goru-
ndr bir artis oldugu Grafik 1'de dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, ceza sayilariyla
yonetim kurulu degisikligi arasinda bir bag kurmak muumkUindUr. Basin meslek
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érgutleri, hukukgular, gazeteciler cezalarin artisinda BiK'in denetiminin Cumhur-
baskanhgi lletisim Baskanligi'na baglanmasinin da etkili oldugunu distinmektedir
(Akyol, 2021; Cumhuriyet, 2021).

Grafik 1'de her bir barin igindeki enine tarali kisim “Basin Ahlak Esaslari-
ni” ihlalden verilen cezalari gdsterirken, dikine tarali kisim “Resmi ilan ve Rek-
lamlar ile Bunlari Yayinlayacak Sireli Yayinlar Yonetmeligi“nin ¢esitli maddele-
rine aykiri davranislar nedeniyle verilen ceza sayisini gostermektedir. 2017'den
2019'a kadar, her iki tir cezanin da verildigi gortlmektedir. Fakat 2020 yilinda
altinci toplantidan 18. toplantiya kadar verilen tUm cezalar, istisnasiz, Basin Ah-
lak Esaslarini ihlaldendir.

Verilen toplam ceza sayilarinda, 2020 sonlarindan itibaren goreli bir dists
gbze carpmaktadir. Bu disus, BiK'in artik cezalari bir baski araci olarak kullanmak-
tan vazgectigi anlamina gelmez. Muhtemel nedeni, basin organlarinin 6zdenetim
uygulamalari ya da ceza almamak adina bigimsel sartlara eskisine gdre ¢ok daha
Ozen gostermeleridir.

Grafik 1. BiK Cezalari (Cezanin Tiriine Gore)
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Kaynak: BiK Yénetim Kurulu toplanti tutanaklari

Grafik 2. Basin Ahlak Cezalari icinde Cumhuriyet, Evrensel ve
Birgin'ln Payi
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Kaynak: BiK Yénetim Kurulu Faaliyet Raporlari

BiK cezalariyla ilgili dikkat ¢ekici diger bir nokta, 2019'da hizla artan bu
cezalarin, belirli gazetelerde yogunlasmasidir. Grafik 2, verilen basin ahlak
cezalarinin iginde Cumhuriyet, Evrensel ve Birgln gazetelerine verilen ceza-
larin payini géstermektedir. Bu gazeteler havuz medyasi i¢inde yer almayan
ve siyasal iktidara yakin olmayan gazetelerdir. Gortldigu tzere, 2019'da ve-
rilen cezalarin ylzde 76's1, 2020'deki cezalarin ise ylzde 45'i sadece bu Ug¢
gazeteye verilmistir.

Tablo 1, Grafik 1 ve Grafik 2'deki veriler birlikte degerlendirildiginde, bu
calismada ii¢ sonuca ulasiimaktadir. Birincisi, BiK'in iletisim Baskanligi’'na bag-
lanmasini takiben BiK Yénetim Kurulu'nda yapilan Eylal 2019 degisikligi sonra-
sinda, gazetelere verilen cezalarda keskin bir artis olmustur. Bu ¢alismada elde
edilen bulgulara gore, yonetim kurulu degisikligi sonrasi 2020 sonuna kadar
yapilan 32 toplantida toplanti basina 30,25 ceza verilmisken, degisiklik 6ncesi
yapilan 32 toplantidaki ceza ortalamasi sadece 4.7'dir. Cezalardaki artis, yeni
yénetim kurulunun, yeni bir gérev tanimiyla secildigi izlenimini dogurmaktadir.
Aslinda sdz konusu artisin, BiK'in teskilat yapisinin yénetim kurulu degisiklik-
lerini de kapsayan kimi mudahalelere imkan yaratmasindan kaynakli oldugu da
dislndlebilir. Genel Kurul yapisi, 6zerk olmak bir yana, siyasal iktidarin politika-
larini basinin denetimi yoluyla desteklemenin 6ninl agacak niteliktedir. Oyle
ki bu denetim, Genel Kurul yapisinda gergeklestirilecek kimi kiiguk fakat kritik
dizenlemeler ile saglanabilir. Ornegin, 195 Sayili Yasa geregi Genel Kurul'un
Basin Grubu’'nda en ¢ok Uyeye sahip gazeteciler sendikasindan iki temsilcinin
bulunmasi (mad.5/a) gerekmektedir. GUnimduzde bu iki temsilci, hikimete ya-
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kinhigiyla bilinen Hak-is konfederasyonuna bagl Medya iscileri Sendikasi (Med-
ya-ls) genel baskani ve Uyesidir."?

Ikinci sonug, basin ahlak cezalarinin, toplam cezalar icindeki agirhginin ézel-
likle 2020 yili toplantilarinda artmis olmasidir. Arka arkaya 12 toplanti boyunca
verilen tim cezalarin basin ahlak cezasi olmasi dikkat ¢ekicidir. Yeni yénetiminin
basin organlarina midahaleyi, 6ncekinden farkli bir ahlak vurgusuyla denemis ol-
mas! muhtemel bir nedendir. Ancak s6z konusu ahlak vurgusunun ne oldugu bu
galismanin sinirlarini asmaktadir. Bununla birlikte, basin ahlak ilkelerine dayall ve
ayni zamanda basin Uzerinde hem finansal hem de politik baski unsuru olarak
kullanilabilecek cezalarin, hikimet temsilcilerinin yer aldigi bir kurum tarafindan
verilmesinin yaratabilecegdi sikintilarin hikimete yakin olmayan basin tarafindan
deneyimlendigi aciktir.

Ulasilan Uglincl sonug ise, cezalardaki artisin basinin geneline ydnelik esit
bir midahaleden degil, 6zellikle ¢ gazeteye (Birgin, Cumhuriyet ve Evrensel)
verilen cezalardan kaynaklandigidir.™

Sonug

Basin 6zgurltigunin en temel haklardan biri oldugu konusunda uluslarara-
sI hukukta ve yerel anayasalarda evrensel bir uzlasi bulunsa da (Tambini, 2021,
s. 136) uygulamada Ulkeden (lkeye farklar gdrilebilmektedir. Tirkiye'de 1961
Anayasasi, basin 6zgUrliginin saglanmasi ve haberlesme hakkinin uygulanmasi
icin devlete sorumluluklar yUklemistir. 1961 Anayasasi'nin saglamaya calistigi ha-
berlesme ve basin 6zgrliigi ortaminin Basin ilan Kurumunun Teskiline Dair 195
Sayili Kanun'a da yansidigini séylemek mimkdnddr.

Basin igin gerekli kolayliklarin saglanmasi ve resmi ilan ile reklamlarin
esit ve siyasal iktidarlar tarafindan basinin denetimine izin vermeyecek bigim-
de 6zerk bir yapi ile dagitiimasi BiK'in kurulusunda temel hedeftir. Boylece,
ilan dagitiminin siyasal iktidarlar tarafindan bir denetim unsuru olmasinin da
éniine gegcilecegi dustnilmistir. BiK'in kurulus yasasi resmi ilan ve reklam
dagitiminda sireli yayinlarin karsilamasi gereken dlgttler ve sorumluluklar be-
lirleyerek, bunlarin karsilanmamasi durumunda, ilanlarin kesilmesi yaptirmini
getirmistir. Bu cercevede BIK, 20 Mayis 1964 tarihli 25 sayili Genel Kurul Ka-
rari ile gazeteciler, gazete ydneticileri, Milletlerarasi Basin Enstitlist aracilig
ile Turkiye'ye gelen isvec Basin Konseyi Uyesi bir gazeteci ve hukukgulardan
olusan bir komisyon tarafindan hazirlanip kabul edilen Basin Ahlak Esaslari’ni
uygulama karari almistir. Bu kararla artik BiK, resmi ilan ve reklamlarin dagiti-
minin durdurulmasi yaptirimini yalnizca yasa ile belirlenen 6lglt ve yikimli-
liklere uyulmamasi durumunda degil, Basin Ahlak ilkelerinin ihlali durumunda

12 Medya-is'in en gok Uyeye sahip gazeteciler sendikasi haline gelmesi de 2012 yilinda AA'nin
TGS'den Medya-Is'e gegmesi sonucu mimkin olabilmistir.

13 Dordlncl ve besinci siralarda da yine havuz medyasi igerisinde yer almayan Korkusuz ve Sézci
gazeteleri gelmektedir. Bkz. Ek 1.
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da uygulayabilecektir. Ancak bu, Basin Seref Divani'nin kararlarini uygulamaya
yonelik bir uygulamadir. Bu donemde BIK'in yaptirim yetkisi dogrudan degil
Basin Seref Divaninin kararlari Gzerindendir.

Divan'in etkisini yitirdigi 1967'den 1990°lara her ne kadar basin meslek
orgutleri ve gazeteciler meslek ilkelerine dayall 6zdenetimin hayata gegirilebil-
mesi icin gesitli girisimlerde bulundularsa da tim taraflar birlestiren basarili bir
uygulamanin ortaya ¢iktigini sdylemek glctir. Basin meslek dérgUtleri arasindaki
parcgalilik, medyanin yapisinda yasanan degisimlerden kaynakli basin meslek il-
kelerinin uygulanamamasindan dogan bosluk, 2010 sonrasinda basin icin yeni
bir olguyu gliindeme getirmistir. Artik kendi web sitesinde de duyurdugu Uze-
re BIK (2022), Basin Ahlak Esaslari Hakkinda 129 Sayili Genel Kurul Kararina
dayanarak 6zdenetim konusunda yasanan boslugu doldurma iddiasindadir. GU-
nimuzde kendini meslek ilkelerinin uygulanmasi konusunda tek yetkili Kurum
olarak tanimlayan BiK, resmi ilan ve reklamlarin dagitiminda bu esaslari siklikla
glndeme getirmektedir.

Bu calisma, 2017-2021 arasinda BiK'in verdigi ilan kesme cezalarini, ku-
rumun kurulus amaglari agisindan degerlendirmektedir. Tarihsel sire¢ iginde
BiK'in kurulus amaclarinin, bir demokrasi kurumu olarak basin ézgirliginin
gUglendirilmesi, basinin maddi anlamda desteklenmesi ve basinda goksesliligin
saglanmasi oldugu aktarilmistir. Calismanin ampirik kisminda BiK'in bugiin bu
amagclara uygun hareket edip etmedigini incelemek lzere, 2017 den itibaren
verdigi ilan kesme cezalari ayrintisiyla incelenmistir. ilan kesme cezalari, iki ayri
kaynaktan derlenmistir. Bunlardan ilki, BIK Yonetim Kurulu toplanti tutanaklari,
digeri ise ulasilabilen BiK yillik faaliyet raporlaridir. Yapilan calisma, bu veri kay-
naklarinin her ikisini birlikte ve tim ayrintisiyla degerlendiren ilk ¢alisma olma
ozelligini tasimaktadir.

Bu calismada ele alinan 2017-2021 vyillarina ait ilan ve reklam durdurma-
ya iliskin kararlarin dokimune bakildiginda ulasilan birincil sonug, basina mad-
di destek vermek ve basindaki goksesliligi saglamak amaclariyla kurulmus olan
BIK'in, bir ceza kurumuna dénUstligu izlenimi yaratacak kadar ¢ok sayida ilan
kesme cezasi vermesidir. 2018'de BiK'in iletisim Baskanligi'na baglanmasi ve
Eylil 2019'daki yoénetim kurulu degisikligi ardindan, BiK'in verdigi ilan kesme ce-
zalarinda ani ve keskin bir artis goértlmektedir. Burada, basina karsi bir politika
degisikligi oldugu aciktir. ikinci sonug, 2020 yilinda verilen cezalarin, sistematik
olarak Basin Ahlak Esaslar gerekge gosterilerek verilmis olmasidir. Bu durumu,
ahlak gerekgesini kullanarak basin Uzerinde mali ve politik bir denetim girisimi
olarak degerlendirebilmek mimkindur. Finansal bir denetimdir ¢linkli hammad-
de girdilerinde doviz kurundaki dalgalanmalarla sikinti yasayan ve blylk medya
gruplarinin pargasi olmayan gazeteler, ilan ve reklamlari da kesildiginde ekonomik
sikintl yasamaktadir. Basin Ahlak Esaslarina dayandirilan ilan kesme cezalarinin
siyasal oldugu da savlanabilir glinkl bu gerekgeye dayall yaptinmla karsilasanlar,
havuz medyasinda yer almayip, bilakis hiklimet politikalarina elestirel yaklasan
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gazetelerdir. Bu gazetelerin hangileri oldugu ise ¢alismanin Ugincl sonucudur:
cezalarda belirgin bir sekilde bazi gazeteler dne gikmaktadir.

BIK tarafindan internet sitesinde soz konusu ilkelere dayanarak ceza veri-
len sireli yayinlarin sayilari ve sehirleri toplanti tutanaklarinda agiklanmakla birlik-
te, faaliyet raporlari yayinlanmadigindan gazetelerin isimleri ve hangi gazetenin
kag glin ceza aldigi agiklanmamaktadir. Kamuoyu ancak, ilanlarinin kesilmesi yap-
tinmiyla karsilasan gazetelerin aldiklari cezalari haberlestirmesiyle hangi yayinlarin
kag glin ceza aldigini 6grenebilmektedir. Haberlere goére, havuz medyasi disinda
yer alan, bUyUtk bir medya grubunun parcasi olmayan ve siyasal iktidarin uygula-
malarina elestirel yaklasan Birgin, So6zcl, Evrensel, Korkusuz, Cumhuriyet ceza
yaptirimi ile karsilasmaktadir. Bu galisma kapsaminda ulasilabilen faaliyet rapor-
lari ve BIK'in internet sayfasindan kamuya acik olan toplanti tutanaklarindan elde
edilen veriler de bu haberleri dogrular niteliktedir. Cumhuriyet, Evrensel ve Bir-
glin gazetelerine verilen cezalarin toplam igindeki payl 2018 yilinda ylzde 6 iken,
2019'da ylzde 76'ya ¢ilkmistir. Bunlan Sézcl ve Korkusuz takip etmektedir. Bu
gazetelerin 2018 sonrasindaki yayin politikalarinda bir degisiklik olmadigina gére,
BiK'in cezalandirma politikasinin degistigi anlasilmaktadir.

Bir kamu kurumu olan ve kamu kaynaklari kullanan BiK'in ilan kesme konu-
sunda esas aldigi kararlarda politika degisikligi, BiK'in 2018'de lletisim Baskanli-
g1'na baglanmasi ve Eylil 2019'daki yonetim kurulu degisikligi kapsaminda disU-
ndlebilir. Ancak belki de burada g6z éniinde bulundurulmasi gereken diger dnemli
bir nokta, s6z konusu degisikliklerin BiK'in ilan kesme politikasini nasil bu kadar
kolay etkileyebildigidir. Hatirlanacagi tizere BIK, 1961 yilinda kamu kaynaklarini
Ozerk bir bicimde ve goérev tanimi olan gogulculuk amacina uygun olarak kullan-
ma amaclyla kurulmustur. Ancak s6z konusu 6zerkligin farkli nedenlerle saglana-
mamasi tartismasi bir yana, teskilat yapisinin érgitlenme bigimi geregi hikimet
tarafindan atanan temsilcilerin oldugu bir yapilanmaya Basin Meslek ilkeleri'nin
uygulanmasi konusunda yetki verilmesi basin agisindan énemli bir sorundur.

1960 yilinda kabul edilen Basin lIkeleri, devlet midahalesi olmaksizin, ga-
zetecilerin kendi istekleri ile basinda 6zdenetimi saglamak igin belirledikleri kural-
lar butinidir. Abdi ipekgi’nin 21-24 Mayis 1968'te Gazeteciler Cemiyeti, Tiirkiye
Basin Enstitlst ve Ekonomik Sosyal Etltler Konferans Heyetince yapilan sem-
pozyumda sundugu bildiride agiklandigi Gzere ilkelerin kabul edilmesindeki amag,
basin 6zglrligintn kotdye kullaniimasini dnleyerek devlet tarafindan 6zgurligu
kisitlayici yasal tedbirlerin yUrirltige sokulmasinin énidne gegmektir (Alemdar,
1990:94). 1960°larin siyaset yapma bicimi ve sosyal devlet anlayisina uygun ola-
rak BIK, 1967 yilinda Basin Seref Divani'nin etkisini yitirmesiyle Basin Ahlak Esas-
larina dayall yaptinm uygulamaktan vazgecmistir. Ancak BiK'in teskilat yapisi ve
1964'te Kurum'a basin meslek ilkelerine dayall yaptinm uygulama yetkisi veril-
mesi, 6zlinde, siyasal iktidara gelenlerin kendi politika yapma hedeflerine uygun
bicimde basini denetlemelerine olanak vermektedir. Bu nedenle, 1961 de siyasal
iktidarin ilan ve reklamlar yoluyla basin lzerinde ekonomik baskisi kurmasini en-
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gellemek ama ayni zamanda basinda farkli fikirlerin de kendini ifade etme olanagi
bulmasini saglamak amaciyla kurulan BiK'in, kagit Gzerindeki bu amaci pratige
yansitabilmek igin basin meslek ilkelerinin uygulanmasi ve bunun denetimini ga-
zetecilere birakmasi bir politika 6nerisi olarak didstntlmelidir. Bunun gercekles-
tirilebilmesi, siyasal iktidarlarin BiK'in kurulus amacinin altinda yatan politikalari
ve gerekcgeleri hatirlayarak Kurumu fiilen dzerklige kavusturacak dizenlemeleri
hayata gegirmeleri ile mimkuln olacaktir.

Bu makale intihal tespit yazilimlariyla taranmistir. intihal tespit edilmemistir.

Etik Kurul Onay Bilgisi
Etik kurul iznine gerek yoktur.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani
Yazarlarin galismadaki katki oranlari her iki yazar icin %50 olmak Uzere esittir.

Destek ve Tesekkiir Beyani

Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekkdir edilecek bir kurum
veya kisi bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi Beyani

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile gikar gatismasi
bulunmamaktadir.
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Ek 1:

Yillara ve Gazetelere Gore Basin Ahlak Esaslarini ihlalden Verilen Cezalar

2017 2018 2019 2020
Denge 2 - - -
Cukurova Metropol - 3 - -
Yenist. - 1 - -
Balikesir Ekspres 1 1 - -
Olay Gundem - 1 - -
Balikesir Politika - - - 10
Balikesir Postam - - - &0
Gonen Postas 2 - 6 3
Yasam - - - 10
Yeni Marmara 22 13 - -
Bursa Haber - - 2 -
Bursa Sehir - - 1 35
Bogaz Vitamin - - - 10
Tigris Haber - - - 3
Gaziantep 27 - - 7 -
Gaziantep Glnes - - - 6
Gaziantep Hakimiyet - - - 6
Gaziantep Olusum - - - 3
Samandag Ayna - - -
Acik Mert Korkusuz - 7 25
Aksam - 1 - -
Cumhuriyet 3 - 19 128
Ginlik Evrensel - - 25 68
Halkin Gazetesi Birglin, 3 2 64 E1
Milli Gazete - - 2 -
Yeni Asir - 1 - -
Yeni Asya 1 - 2 -
Yurt 2 - - -
Hirriyet 1 - - 7
Posta 1 - - -
Sozcl E] 5 3 34
Sok - - - 3
Tirkiye 4 - - 1
Tlrkiye'de Yenicag 1 - - 1
Mavi Kocaeli 5 - - -
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Ozgiir Kocaeli - 1 . _
4 Eylul - - - 3
Gozlem - - . 3
Haber Ekspres 2 - - 2
Anadolu’da Buglin - - - 3
Mugla - R R 5
Ordu Hayat - 2 1 3
Ordu Olay - - 1 -
Ordu Yeni Haber - - - 3
Bizim Sakarya - - - 8
Sakarya Halk - - 1 .
Sakarya Yenigln - - - 3
sakarya Yenihaber - : . 5
Haberde Denge 7 1 - 7
Memleket Sivas - ? - -
Trakya Demokrat - 1 . N
Saray Gozlem - - - 10

Karadeniz - - - 6
Karadeniz’den
Gi

Halkin Sesi - - - 7
Pusula - - - 7
Yeni Adim - 1 2 -

Toplam 65 36 143 572

Kaynak: 2017-2020 BiK Yénetim Kurulu Faaliyet Raporlari



