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Abstract

Media and Democracy in Turkey: An Analysis on the
Media Pluralism Monitor Report

Forming a pluralistic media landscape in which the voices of
different parts of society can be heard is a prerequisite for a healthy,
functioning democracy. However, there are various legal, political, and
economic obstacles to the realization of this. In order to overcome
these obstacles, first of all, the problems thwarting pluralism in a coun-
try must be tracked and identified. In this article, media pluralism in
Turkey is monitored, and obstacles that lead to problems in achieving
this are discussed by analyzing the concept of media pluralism from
different perspectives. Through the online media pluralism monitor

1 ‘Media pluralism’ Tlirkge'ye ‘medyada ¢ogulculuk’ olarak ¢evrilmistir. Bunun nedeni
medyada ¢ogulculugun, medya sahipligi, siyasal bagimsizlik gibi medya sektériine
dair bir degerlendirme, igerigin sekli ve bigimine yani iletisim aracinin kendisine dair
bir yaklasim ve toplumsal temsile dair ¢esitlilik temelli bir ¢éziimleme (zerinden ¢ok
katmanli bir sekilde tanimlanmasi gerekliligidir. Dolayisiyla medyanin hem yapisal ve
bicimsel olarak, hem de igerik ve temsiliyet baglaminda ¢ogulcu olmasi gerekmek-
tedir. Bu baglamda ‘medya ¢ogulculugu’ ¢evirisinin yeterli olmayacagi ddsindlerek
kavram ‘medyada ¢ogulculuk’ olarak Tlrkge'ye ¢evrilmistir.



lleti-s-im 37  aralik/december/décembre 2022 137

platform developed by the Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF),
200 questions on fundamental protection, market plurality, political independence,
and social inclusiveness in media are answered for Turkey. Based on these answers,
risk levels in each category are assessed, problems are identified, and solutions to
the risks and problems are suggested. The findings reveal that in 2021, Turkey is
in high-risk group in the areas such as the right to access to information within the
scope of fundamental rights and freedoms, acts of legal and regulatory bodies; me-
dia ownership structure, and competition in online platforms within the context of
pluralism in the media market; requlation of subsidies and editorial independence in
the context of political independence in media; access to media for minority groups
and media literacy within the scope of social inclusiveness.

keywords: media pluralism, press freedom, democracy, social inclusive-
ness, media ownership.

Résumé

Médias et démocratie en Turquie : une analyse sur la surveillance du
pluralisme dans les médias

La formation d’un paysage médiatique pluraliste dans lequel les voix de dif-
férentes parties de la société peuvent étre entendues est une condition préalable
au bon fonctionnement d’une démocratie. Cependant, il existe divers obstacles
juridiques, politiques et économiques a la réalisation de cela. Afin de surmonter
ces obstacles, il faut tout d’abord suivre et identifier les probléemes qui entravent
le pluralisme dans un pays. Dans cet article, le pluralisme des médias en Turquie
est survelllé et les obstacles qui conduisent a des problemes pour y parvenir sont
discutés en analysant le concept de pluralisme des médias sous différentes pers-
pectives. Gréce a la plateforme de surveillance du pluralisme des médias en ligne
développée par le Centre pour le Pluralisme et la Liberté des Médias (CMPF), 200
questions sur la protection fondamentale, la pluralité du marché, I'indépendance
politiqgue et I'inclusion sociale dans les médias sont posées pour la Turquie. Sur la
base des réponses a ces questions, les niveaux de risque dans chaque catégorie
sont évalués, les problemes sont identifiés et des solutions aux risques et pro-
blemes sont suggérées. Les résultats révelent qu’en 2021, la Turquie fait partie du
groupe a haut risque dans des domaines tels que le droit d'accés a l'information
dans le cadre des libertés et droits fondamentaux, les actes des organes juridiques
et réglementaires ; la structure de propriété des médias et la concurrence sur les
plateformes en ligne dans le contexte du pluralisme du marché des médias | la
réglementation des subventions et indépendance éditoriale dans le contexte de
I'indépendance politique des médias ; I'accés aux médias pour les groupes minori-
taires et la littératie des médias dans le cadre de I'inclusion sociale.

mots-clés: pluralisme des médias, liberté de la presse, démocratie, inclu-
sion sociale, propriété des médias.
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Saglikli isleyen bir demokrasinin én kosulu, toplumun her kesiminin sesinin
duyuldugu cogulcu bir medya sisteminin insasidir. Ancak medyada cogulculu-
gun énlinde ¢cok sayida hukuki, siyasal ve ekonomik engel ve sorun alani bulun-
maktadir. Bir lilkede medyada cogulculugun saglanmasinin éniindeki bu engelleri
asmak icin éncelikle sorunlarin izlenmesi ve tespit edilmesi gerekmektedir. Tiir-
kiye'de medya cogulculugunun izlendigi ve sorunlarin kapsamli bir sekilde ele
alindigi bu makalede, medyada cogulculuk farkli yaklasimlar lizerinden tanimlan-
maktadir. Centre for Media Pluralism ve Media Freedom (CMPF) tarafindan gelis-
tirilmis olan medyada cogulculugu izleme aygitinin kullanimi ile belirlenen gbster-
geler lizerinden medyada temel haklar, medya sektérindeki cogulculuk, siyasal
bagimsizlik ve toplumsal kapsayicilik kategorilerinde 200 soruya verilen yanitlar
ile Tirkiye'de medyada cogulculuk izlenmekte, riskler belirlenerek sorunlar tes-
pit edilmekte ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik énerilerde bulunulmaktadir. Temel
haklar ve é6zgdrliikler kapsaminda bilgiye erisim hakki, dlizenleyici ve denetle-
yici kurumlarin tasarruflar;, medya sektoriindeki cogulculuk kapsaminda medya
sahiplik yapisi ve ¢evrimigi platformlardaki rekabet; medyada siyasal bagimsizlik
kapsaminda medyaya devlet tarafindan saglanan kaynaklarin dlzenlenmesi ve
editoryal bagimsizlik; toplumsal kapsayicilik kapsaminda azinlik gruplarinin mea-
yaya erisimi ve medya okuryazarligi gibi konularin degerlendirildigi bu arastirmada
Tlrkiye tim alanlarda yliksek risk grubunda bulunmaktadir.

anahtar kelimeler: medyada cogulculuk, basin 6zgdirligu, demokrasi, top-
lumsal kapsayicilik, medya sahipligi.
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Giris

TUrkiye uluslararasl, ulusal, bolgesel ve yerel dlcekte gazeteler, radyo ve te-
levizyon kanallari ve internet siteleri gdéz éniine alindiginda oldukga fazla sayida ve
genis bir tematik yelpazede yayin yapan kuruluslara sahiptir. 2021 yili itibaryla Tar-
kiye'de yayimlanan gazete ve dergi sayisi 4 bin 460'tir (TUIK, 2022). Bu baglamda
Radyo Televizyon Ust Kurulu verilerine gore karasal ortamdan yayin yapan 16 ulu-
sal, sekiz bolgesel, 151 yerel, 350 uydu yayinciligi ve 172 kablolu yayincilik yapan
televizyon kanall bulunmaktadir (Kalyoncuoglu, 2021). Turkiye'de tam olarak kag
internet sitesi olduguyla ilgili veri paylasilmamakla birlikte 2021 sonu itibariyle inter-
net aboneligi sayisi bir 6nceki yila gore ylizde 5,9 artmis ve 89 milyona yaklasmistir
(BTK, 2022). GoérlinUste haber, bilgi ve eglence iceriklerine erisimin bu kadar ¢ok ve
cesitli oldugu bir ortamda, acaba gercek anlamda bir gcogulculuktan bahsedilebilir
mi? Calismada bu soruya yanit ararken medyadaki isleyisi belirleyen temel altyapi
olan ifade ve basin 6zgUrligindn korunmasina ydnelik yasal ¢cergeve, bu yasalarin
pratikte nasil isledigine dair veri ve gdzlemler, iktidar-medya iliskileri baglaminda
sahiplik yapisi ve editoryal bagimsizlik olanaklari ile azinlik ve dezavantajli gruplarin
medyavya erisimi ve medyadaki temsili Gzerine odaklaniimistir.

Bu baglamda, Avrupa Universite Enstitiisii’ndeki Medyada Cogulculuk ve
Medya Ozgurligi Merkezi (Centre for Media Pluralism and Media Freedom —
CMPF) tarafindan koordine edilen 27 AB Uyesi llke ve aralarinda Turkiye'nin de
bulundugu mizakere slrecindeki 5 Ulkede yUrattlen bir arastirma olan “Med-
yada Cogulculuk izleme Projesi” (Media Pluralism Monitor), yukarida siralanan
alanlarda kapsamli bir gdézlem yapma olanagi saglamaktadir. Avrupa Parlamento-
su’'nun destegiyle, Avrupa Komisyonu gatisi altinda yUrUtilen ve 32 Ulkeyi kap-
sayan galisma igin tim Ulkelerden bagimsiz arastirmaci ve akademisyenlerden
olusan ekipler her yil 200 soruya verdikleri kapsamli yanitlar ile arastirma sireci
yarttmekte ve yillik raporlar yazmaktadir (CMPF, 2017; Brogi vd., 2018; Brogi vd.,
2020; Bleyer-Simon vd., 2021; Bleyer-Simon, vd., 2022).

Bu calismada, Medyada Cogulculugun izlenmesi Projesi kapsaminda topla-
nan verilerden hareketle, gesitlilik ve gogulculuk hakkindaki teorik yaklasimlardan
ve betimlemelerden yararlanilarak, Turkiye'de medyada c¢ogulculugun izlenme-
sine dair elestirel bir analiz ortaya konulmakta ve olasi riskler tanimlanmaktadir.
Bu galisma 6zelinde raporlama yapilirken deginilmeyen noktalar da ¢éziimlemeye
dahil edilerek, Turkiye'ye 6zel siyasal ve toplumsal kosullar betimlenerek raporun
tanimladigi ¢cergceve genisletiimekte ve Tirkiye'deki medyanin cogulculuk analizi
daha genis bir gergevede ortaya konulmaktadir.

Medyada Cesitlilik, Cogulculuk ve Demokrasi
Cogulculuk gogulun temsiline dayanmaktadir ve ¢ogulun temsili siyasal,

ekonomik, toplumsal, hukuki ve glinimizde tekno-sosyolojik pek ¢cok dinamige
bagldir. Cogulculuk iyi isleyen bir demokrasinin temel tasidir, clinkl ¢gogulculuk,
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bir toplumdaki farkli siyasi gorislerin ve kdiltlrel ifadelerin bigimlerini, yani ¢o-
gulun temsilini barindirr (Picard ve Dal Zotto, 2015, s. 62). Bu nedenle ¢ogulcu
bir demokrasinin saglanmasi i¢in, medyada ¢ogulculugun saglanmasi gerekir, ya
da medyada ¢ogulculugun saglanmasi iyi isleyen bir demokratik siyasal sistemin
saglanmasinin 6n kosullarindan bir tanesidir.

Danielle Raeijmaekers ve Pieter Maeseele'nin (2015) demokrasi modelleri
Uzerinden medyada ¢ogulculuga farkh yaklasimlar sundugu calismalarinda ortaya
koyduklari Uzere, hem kiltlr endustrileri hem de medyanin ekonomi politigi Gze-
rinden elestirel teori ekseninde ¢ogulculuk gok katmanli olarak degerlendirilebilir.
CUnkU cogulcu bir medya sistemi hem medya sahipligi noktasinda hem de igerik
Uretimi noktasinda gesitliligi gerektirmektedir (Picard ve Dal Zotto, 2015, s. 58).
Zira medya igerisinde tek bir siyasi gorisi yayma glcline sahip tek bir ses baskin
olmaya baslarsa, demokrasi tehdit altina girer (Council of Europe, 1999, para.
4). Nitekim medyada ¢esitliligin saglanmasi her zaman ¢ogulculugun saglanmasi
anlamina gelmemektedir. Demokratik bir medya sistemi, gesitliligi yansitmasinin
yani sira, toplumun her kesimine temsil edilme ve seslerini duyurma firsati ver-
melidir. Medya igerigindeki cogulculugun yetersiz olmasi  ve bilgilendirici med-
ya icerigine erisimin kisitlanmasi basin 6zglrliginin de kisitlandigi anlamina ge-
lir. Basin 6zgUrliginun dlgilmesi medya igeriginin ¢esitli olup olmadigi, toplumun
tim kesimlerinin temsil edilip edilmedigi ve kamu hizmeti medyasina erisimin
her kesim igin ayni 6lgide olup olmadigi gibi degiskenlere baglidir (Czepek, 2009,
s. 39). Ornegin kamu yayinciligi yapan kurumlar, devletten bagimsiz yayincilik
yapamiyorsa ve hikimet ile organik bir bagi bulunuyorsa, kamu yayinciligr yapan
kurumun gesitli azinlik gruplarinin dillerinde yayincilik faaliyeti ytritmesi, azinlk
gruplarin medyaya erisimi ve temsilinden ziyade baskin ideolojinin hakim oldugu
haberlerin veya igeriklerin farkli dillerde tekrar Uretilmesi anlamina gelmektedir;
clnkd azinlik gruplar yayinlarini kendi seslerini duyurmak igin yapamamaktadir
(inceoglu, Sozeri ve Filibeli, 2016; 2018; 2020; 2021).

Medyada ¢ogulculugun ifade 6zgUrliginin yani sira, demokratik deger-
lerin desteklenmesi gercevesinde de aktif bir roll vardir (Gibbons, 2015, s. 16).
Raeijmaekers ve Maeseele'nin (2015) ifade ettigi (zere ginimizde medya ve
demokrasi Uzerine akademik calismalardaki tartismalarin gogu, mizakereci de-
mokrasi ¢ercevesine dayanmaktadir (s. 1044). Medyada ¢ogulculuk mizakereci
demokrasi perspektifi ile ele alindiginda, demokratik bir tartisma ortamina katili-
min 6n kosulunun saglikl bir medya sisteminden gectigi sdylenebilir (Raeijmae-
kers ve Maeseele, 2015). Mizakereci demokrasinin islemesi icin devletin med-
yada gogulculugu garanti altina almak amaciyla gerekli politikalari uygulayarak
vatandaslarin genis yelpazede bilgi gesitliligine erisimini saglamasi gerekmekte-
dir. Bununla birlikte, Elda Brogi'nin (2022) de bahsettigi gibi bltin cografi bdlge-
leri kapsayan ¢ogulcu ve kapsayici bir medya sistemi igin gerekli kosullari temin
etmeli ve demokratik bir toplumda siyasi ve ticari ¢ikari 6n plana koyan 6gelerin
medyanin islevini yerine getirmesini engellemeye ¢alismasinin 6ntine gegmelidir.
Bu baglamda devlet bagimsiz, alternatif medya kuruluslarini, azinlik ve topluluk
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medyasini desteklemeli ve ¢ogulculugu glvence altina almak igin uygun yasal
dizenlemeleri ve politikalari yurarlige koymalidir (s. 3). MUzakereci demokrasi
iletisimsel eylem yoluyla toplumun dogrudan muzakereye katilmasini én kabul
olarak almakta; medyayl merkeze koyarak, medyanin ekonomi politigi 6zelindeki
tartismalari ve dizenlemeleri devlete birakmakta ve devletin mizakerenin sag-
lanmasi i¢in geregini yapmasi gerektigini belirtmektedir. Mizakere sonucunda
mantiksal evrensel fikir birligine varilacag varsildigi igcin mizakereci demokrasi
agonistik ¢cogulculuk ekseninden bakildiginda elestirilebilir. Clinkl kamusal alan-
da herkesin esit bir sekilde temsil edilmesini ve tartismaya katilmasini saglamak
Ozellikle ndfus yogunlugu yuksek olan Ulkelerde mimkin degildir. Bu nedenle
muzakere yapilirken ¢ogulun temsil edilmesi ve mizakereci demokrasinin uygu-
lanmasi gUgtlr. Bu noktada yine ¢ogunlugun temsili, Antonio Gramsci'nin be-
lirttigi gibi kultUrel olarak gli¢ sahibi olanin yani hegemonyanin goérislerinin tem-
sili olacaktir. Ancak Habermas tarafindan tanimlanan muzakereci demokrasinin
elestirilmesi, Frankfurt Okulu tarafindan temellendirilen elestirel ekonomi politik
yaklasiminin reddi anlamina gelmemelidir, ¢clnkU elestirel ekonomi politik bir ba-
kis agisi olmadan medyada gogulculugu ele almak mimkin degildir (Habermas,
1996; Raeijmaekers ve Maeseele, 2015; Ozgetin, 2020).2

Ornegin giinimuzde miizakerenin yapildigi kamusal alanin sinirlari dijital
teknolojiler sayesinde yeniden tanimlanmistir. Fakat dijital kamusal alanin hem
siyasal, hem de ekonomi politik nedenlerle manipilasyon amaciyla kullanildig
gorilmektedir. Sosyal medya platformlarinin etkin ve yaygin kullanimi, kullanicila-
rin tUketiciden Ure-tlketiciye dontsmesine olanak tanimis ve Web 2 teknolojileri
sayesinde dijital kamusal alan herkesin erisebildigi bir alana dontismdastir. Herke-
se erisim imkani sunan kullanici tirevli igerik temelli bu mecralarin, ¢ogulcu, ifa-
de 6zglrligune olanak taniyan ve demokrasiye hizmet eden mecralar olduguna
dair gorUsler ortaya atilmistir (Filibeli ve Sener, 2019). Bu baglamda ¢ogulculugun
dijital dlinyada artik bir sorun teskil etmedigini distnenler, teknolojik altyapinin
tarafsiz oldugunu ileri sirmektedir. Teknolojinin kendisi tarafsiz olabilir, ancak onu
islevsel kilan sistemler kendi gindemleri olan ve ¢cogulculuga dogrudan zarar ve-
recek uygulamalar olanakli kilan sirketlerin kontrolU altindadir (Picard vd., 2015,
s. 3). Sosyal medya platformlarinin her biri kullaniclyr sistemde daha fazla tutmak
isteyen algoritmalar ile calismaktadir. Algoritmalarin nasil isledigini bilen ve sos-
yal medya platformlarinda akislari ydnetebilen kesimler ise bu mecralari ideolojik
birer aygit olarak kullanabilmektedir. Bu nedenle 2016 yilinda yasanan Cambri-
dge Analytica ve Facebook veri skandalinin ortaya ¢cikmasindan bu yana, Brexit
referandum sirecinde yasanan bilisimsel propaganda tartismalarinin da etkisiyle

2 Literatlrde ¢ok sayida demokrasi modeli tanimi yapilmaktadir, ancak elestirel ekonomi politigin
kurucusu Frankfurt Okulu'nun yasayan son temsilcisi JUrgen Habermas tarafindan, medyayi
merkeze alarak gelistirilen mizakereci demokrasi, medyada gogulculuk alaninda yapilan galisma-
larda agirlikli olarak 6rneklendiriimektedir. Bu nedenle bu galismada mizakereci demokrasi ve
miuzakereci demokrasiye yonlendirilen karsit gortsler odagda alinmistir. Fakat gelecekte demokra-
si modelleri 6zelinde, Raeijmaekers ve Maeseele'nin Ui¢c demokrasi (liberal, mizakereci, ve ago-
nistik demokrasi) modeli Uizerinden yaptidi gibi, medyada ¢ogulculugun analiz edildigi baska bir
galisma yapmak mumkdndur.
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bu mecralarin dezenformasyon yayarak birtakim populist politikalar desteklemek
icin nasil etkin kullanildigr, gogulculuga ve dolayisiyla demokrasiye nasil zarar ver-
digi yonlnde ¢ok sayida arastirma yapilmaya baslanmistir (Erbaysal Filibeli, 2019).

Birlesik Krallik'in ve Amerika Birlesik Devletleri'nin yani liberal bati demok-
rasilerinin bilisimsel propagandadan bu denli etkilenmesi, Tlrkiye gibi basin 6z-
gUrltgu indekslerinde alt siralamalarda yer alan Ulkelerdeki durumun daha incelikli
degerlendirilmesini elzem kilmaktadir. Cinkd dijital déntsim, gogulculuk alanin-
da yeni olanaklar dogurdugu gibi yeni riskleri de beraberinde getirmektedir.

Arastirma Yontemi ve Sinirhiliklar

Proje kapsaminda CMPF ekibi tarafindan her sene yenilenen ve glincel so-
runlara yonelik olarak dlzenlenen degiskenler, ilgili yilin verilerinin toplanmasi igin
ortak bir platformda projenin arastirmacilarina acilmaktadir. Arastirmacilar akade-
mik makaleler, arastirmalar, sivil toplum kuruluslarinin veya uluslararasi kurulusla-
rin yazdigi raporlar, haber metinleri, yasa ve dlizenlemeler gibi ikincil kaynaklardan
ve ayrica alaninda uzman ve yetKkili kisilerle yapmis olduklari gérismelerden yarar-
lanarak ilgili sorulara yanit vermektedir. Arastirmacilarin vermis oldugu yanitlar ise
her Ulkeden belirli alanlarda ulasilan uzmanlar tarafindan gozden gegcirilmektedir.
Uzman grubu medya alaninda toplumsal, politik, kidltdrel, hukuki ve ekonomik
konularda calisan bir akademisyen veya arastirmaci, bir medya diizenleyici temsil-
cisi, bir meslek orgttl temsilcisi, televizyon yayinciligi alaninda galisan bir kurulu-
sun temsilcisi, bir yayin kurulusu temsilcisi, medya-okuryazarligi alaninda galisan
bir organizasyonun temsilcisi ve bir internet servis saglayici, video paylasim plat-
formu, internet platformu veya sosyal medya temsilcisi olmak Gzere toplam yedi
kisiden olusmaktadir.

Medyada ¢ogulculuga yonelik riskler temel koruma (fundamental protec-
tion), medya sektdrinde gogulculuk (market pluralism), siyasal bagimsizlik (poli-
tical independence) ve toplumsal kapsayicilik (social inclusiveness) olmak Uzere
dort ana alanda incelenmektedir. Bulgular her tematik alan igin asagida yer alan
goOstergelerin degerlendirilmesi sonucu ortaya konmaktadir (bkz. Tablo 1).
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Tablo 1. Medyada Cogulculuk izleme Projesi temel alanlari ve
gOstergeleri

Medya sektoériinde Toplumsal
Temel Koruma R v Siyasal Bagimsizhk P

cogulculuk Kapsayicilik
ifade 6zgiirliginin Medya sahipliginde Medyanin siyasal Azinliklarin medyaya
korunmasi seffaflik bagimsizligi erisimi

Yerel ve bolgesel

Bilgi edinme hakkinin | Haber medyasinin ) N ) topluluklarin medyaya
_ Editoryal 6zerklik L
korunmasi yogunlasmasi erisimi ve topluluk
medyasi
- ) Cevrimigi . .
Gazetecilik mesleki Gorsel-isitsel medya,
platformlarin o Kadinlarin medyaya
standartlarinin B cevrimigi platformlar L
yogunlasmasi ve ) erisimi
korunmasi ve segimler

rekabet yaptirmlari

Medya sektoériine

aktarilacak

Medya alanindaki kaynaklarin ve

dlzenleyici, Medyanin varligini verilecek destegin Medya okuryazarlid

denetleyici kurumlarin | surdUrebilmesi devlet tarafindan

bagimsiziigi dizenlenmesi

Kamu yayinciliginin
Geleneksel medyaya Editoryal igerik vay ¢

" W S bagimsizlig, Yasa disl ve zararli
evrensel erisim ve Gzerinde ticari & R .
: - . . yoénetimi ve sOyleme karsi koruma
internete erisim sahiplik etkisi )
finansmani

Tablo 1'de gosterilen alanlara ydnelik sorular yanitlandiktan sonra platform
uzmanlara agilmakta ve uzmanlarin Glke ekibi tarafindan oncelikli olarak cevaplan-
dirlan 16 sorunun yanitlarinin degerlendiriimesi istenmektedir. Uzmanlar ile aras-
tirmacilar arasinda anlasmazlik olmasi durumunda, uzmanlardan kisa bir agiklama
yapmasl istenmektedir. Gerekli durumlarda uzman gérUslerine yonelik olarak Ulke
ekibi cevabini giincellemekte, degistirmekte ve boylece raporun nesnel altyapisi-
nin gUglendirilmesi hedeflenmektedir.

Medyada Cogulculuk izleme Projesi'nin dijital medya bolimii ayri bir se-
kilde degerlendiriimemektedir. Dijital gostergeler geleneksel medya ve mevcut
medyada gogulculuk ve ifade 6zgurltgu ilkeleriyle i¢ ice gegmis bir alan olarak
gorlilmektedir. Bu baglamda ilgili gostergelere verilen yanitlar Uzerinden, dijital
medyaya yonelik riskler belirlenmekte ve risk puanlari ortaya konulmaktadir. Veri
analizi yapildiktan sonra, her tematik alan icin O ile 100 arasi bir puan belirlenmek-
tedir. 0-33 arasi dUsUk risk, 34-66 arasl orta risk, 67-100 arasi ise yuksek risk ola-
rak puanlanmaktadir. Risk puanlar belirlendikten sonra her Ulkeden arastirmacilar
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medyada ¢ogulculuk izleme raporunu yazmaktadir. Rapor CMPF'deki arastirma-
cilar tarafindan yayina hazirlanmaktadir.

Medyada Cogulculuk izleme Projesi'nin veri toplama seti ilk olarak 2009
yilinda gelistiriimis, test edilmis ve 2016 yilina kadar cesitli pilot calismalar yapila-
rak degistiriimistir. Proje Turkiye'de ilk kez 2016° yilinda yUritilmeye baslanmis-
tir. Veri toplama seti, her sene karsilasilan krizler ve glincel problemlere yonelik
olarak degistirilmektedir. Ornegin 2016 yilinda Amerikan Baskanlik Secimleri ve
Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden ayrilmasi igin yaritilen Brexit Referandu-
mu stlreci sirasinda ortaya ¢ikan Cambridge Analytica ve Facebook veri skandali
sonrasinda, dijital alana daha fazla gosterge eklenmistir. Veri toplama seti yalan
haber, dezenformasyon ve bilisimsel propagandaya ydnelik yeni sorularla gesit-
lendirilmistir. (Brogi vd., 2018; Brogi vd., 2020).

2019 yilinda ise Covid-19 Pandemisi dolayisiyla medyaya bagimlilik artmis-
tir. Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiiti’niin Diinya Basin Ozgiirligi Raporu’'nda
(2020) belirtildigi Gzere, dzellikle otoriter rejimlerle yonetilen llkelerde medyaya
baski artmis, ¢cok sayida gazeteci tutuklanmis veya goézaltina alinmistir. Pandemi,
bu tlr sistemlerde medyay! denetim altina almak igin bir bahane olarak aragsallas-
tinlmistir (Bulut ve Ertuna, 2022). Bu baglamda, ¢ok sayida Ulkede dijital medyaya
yonelik birtakim yasal dizenlemeler yapilmistir. Bu nedenle, 2020 yilina dair ra-
porlama yapilirken sorulara verilen yanitlarda 6zellikle pandeminin medya ve ga-
zetecilik Gzerindeki etkilerine odaklaniimasi istenmistir (Bleyer-Simon vd., 2021).

Ancak 6lgimde kullanilan gdstergeler Avrupa merkezci bir bakis agisiyla ha-
zirlandigi igin bu arastirma ekseninde Tlrkiye 6zelinde bazi sinirhliklar bulunmak-
tadir. Ornegin Tirkiye'de bir siire 6ncesine kadar “ana akim” olarak anilan gazete
ve TV kanallari ugradiklar tiraj ve reyting kayiplari sonrasi geleneksel olarak “ana
akim kitle medyasi” ézelliklerini yitirmislerdir. ilgili bdlimlerde detaylica belirtildigi
Uzere medyanin ekonomi politigi ve sahiplik yapilan dolayisiyla, alternatif medya,
ozellikle dijital yerli haber medyasi enformasyon ekosisteminde etkin rol oyna-
maktadir. Chris Atton’in (2010) ifade ettigi gibi ana akim medya glcini kaybettigi
zaman alternatif medya glg¢ kazanmaktadir ve ana akim medyanin olmadigi yerde
ana akim olma 6zelligi gostermektedir. Ayrica Reuters’in Dijital Haber Medyasi*
raporlarinda belirtildigi Gzere Tlrkiye'de kentli kesimin blyUk bir blUmU sosyal
medya platformlarini bilgi edinme ve yayma amaciyla kullanmaktadir. Dolayisiyla
CMPF Tirkiye'de medyanin ¢gogulculugu gézlemlenirken, alternatif medyaya yo-
nelik géstergelerin gesitlendiriimeleri, bu gergevede eklenecek sorularin da yanit-
lanmasi gerekmektedir. Son yillarda Medyada Cogulculuk Izleme projesi kapsa-
minda dijital medya Uzerindeki baski ve dijital medyaya yonelik yaptirim dzelinde

3 2016 yilindan 2021 yilina kadar Prof. Dr. Yasemin Giritli inceoglu yonetiminde Dog. Dr. Ceren
Sozeri ve Dog. Dr. Tirse Erbaysal Filibeli Medyada Cogulculuk Izleme Projesi arastirmasinda ve
raporlanmasinda gorev almistir.

4 Reuters'in Dijital Haber Medyasi raporlarindaki érneklem agirlikli olarak sehirli kesimden olusmak-
tadir. Dolayisiyla oranlar TUrkiye'yi anlamli bir sekilde yansitmamaktadir. Ancak yapilan arastirmanin
bulgular Turkiye'de dijital medyanin kullanimina yonelik yorumlanabilir bir analiz sunmaktadir.
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eklenen sorular ile bu alanda raporlama yapilabilmesine ragmen, kendi kendini
fonlayan, bagimsiz haber mecralarini temsil eden gdstergeler bu projede yer al-
mamaktadir. Bu durum projenin alternatif medya ayaginin gdézlemlenmesi adina
barindirdigi en temel sinirhliktir. Arastirmanin barindirdigi bu sinirlilik nedeniyle,
bu calismada alternatif medyaya ydnelik bulgular ikincil kaynaklar kullanilarak, bu
galismaya eklenmistir.

Turkiye’de Medyada Cogulculuk: Bulgular ve Analiz
Temel Koruma: Medyada Temel Haklar ve ifade Ozgiirligi

Medyada temel haklara iliskin élgim, bes ayr alandaki verilere dayali ola-
rak gerceklestirimektedir: ifade 6zgirliginin korunmasi, bilgi edinme hakkinin
korunmasi, gazetecilik standartlari ve mesleki standartlara dair glivenceler, med-
ya alanindaki dlzenleyici, denetleyici kurumlarin bagimsiziigi ve etkililikleri ve
geleneksel medya ile internete evrensel erisim. Asagida siralanacak temel bazi
gerekgeler nedeniyle TUrkiye tUm bu alanlarda ylzde 80 oranla “riskli” Ulke kate-
gorisindedir. Bu basliklari ayri ayri ele almak, Tarkiye gibi sorunlarin i¢ ice gectigi
yerlerde bUtlncUl bir gdzlem yapma olanagi tanimamaktadir. Bu nedenle farkli
yasalar ve diizenleyici denetleyici kurumlarin yapi ve tasarruflari gergevesinde ba-
sin 6zgUrligu ve gazetecilik standartlari ile internet ve dijital platformlara erisim
ve kisitlamalar bir arada ele alinmis ve bilgiye erisim hakki, gazetecilik standartlari
ve mesleki glvenceler ile medya alanindaki dizenleyici, denetleyici kurumlarin
bagimsizligi bu basliklar altinda degerlendirilmistir.

Medyada ¢ogulculugun hayata gegiriimesindeki en édnemli faktor olan ifa-
de 6zgUrligunin gergevesinin tanimlanmasinda, ¢ogulculugun nihai glvencesi
olarak kabul edilen, devletlerin temel hukuk metni anayasa belirleyici 6Gnemdedir.
Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin 26. maddesi uyarinca “herkes, dlsince ve
kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak acgikla-
ma ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet, resmi makamlarin midahalesi olmak-
sizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.”. Anayasa'nin
28. Maddesi de “basin hirddr, sansUr edilemez.” hikmind icermektedir. Her
iki maddede de bu genis 6zgurlik tanimlarinin yani sira bu “hurriyetlerin kullanil-
masina” dair sinirliliklara da yer verilmektedir. Bu baglamda, milli giivenlik, kamu
dUzeni ve glvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin Ulkesi ve milleti
ile bolinmez butinligdnin korunmasi, suglarin énlenmesi, suclularin cezalan-
dinlmasi, devlet sirrnin korunmasi, kisisel haklarin, aile hayatinin ya da meslek
sirlarinin korunmasi ya da yargilamanin yerine getirilmesi icin ¢esitli sinirlilklar
tanimlanmaktadir. Ayrica 28. maddede yukarida siralanan sinirliliklar gergevesin-
de sureli-slresiz yayinlara yonelik ne tir “tedbirler” alinacagl da belirtimektedir
(Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasl, 1982). Bu cergcevede, genis bir 6zgUrltk alani
tanimlanmis gibi gézikse de uygulamada sinirlamalarin saglikli islemeyen bir hu-
kuk sisteminde bu 6zgurlik alanini dramatik sekilde daraltmasi s6z konusudur.
Ustelik ifade 6zgirliguniin sinirlart salt anayasa ve kanunlarla belirlenmemekte,
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glndelik hayatta demokratik kurumlarin isleyisi ve medya sahipligi gibi faktorler
de bunun pratik alanda gerceklesmesinde dnemli rol oynamaktadir.

Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiti'niin (RSF) vyillik basin 6zgurligi en-
dekslerinde en altlarda yer alan TUrkiye'nin konumunda son yillarda kismi bir iyi-
lesme gdzlenmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda 180 Ulke arasinda 157. sirada bu-
lunan Turkiye 2020'de 154, 2021'de ise 153. sirada 6lgimlenmistir (RSF, 2021).
Bu kismi “iyilesme"” agirlikli olarak, 2021 itibariyla cezaevindeki gazetecilerin
sayisinin onceki yillara gore daha dislk sayida olmasindan kaynaklanmaktadir,
¢cUnkU arastirmanin yiritdldigt donemde birgok gazetecinin ya hikim/tutuklu-
luk sireleri sona ermis ya da Anayasa Mahkemesi'nin kararlari uyarinca bir sire
tutuklu kaldiktan sonra serbest birakilmistir. Zira ilerleyen dénemde cezaevindeki
gazetecilerin sayilarinda yeniden bir artis gozlenmektedir.

Cezaevindeki gazetecilerin sayilari konusunda gazetecilik 6rgUtleri verileri
arasinda farklliklar bulunmaktadir. Bu farkliigin kaynaklarindan biri, sosyal glven-
lik sisteminde is kolu olarak “basin, yayin gazetecilik” olarak kayit altinda olanlar
ile serbest gazetecilik yUrltenler arasindaki degerlendirme tercihidir. Ayrica bazi
listelerde bir basin kurulusunun haber merkezi disinda farkli alanlarda calisan per-
sonelinin (6rn. dagitim, muhasebe vb.) o yayin kurulusunun editoryal gizgisinin
konu edildigi bir sorusturmada goézaltina alinmasi durumunda “tutuklu, hikdmli
gazeteciler” arasinda anilmasi da verilerdeki farkhligin nedenlerindendir. Bu aras-
tirma kapsaminda temel alinan veri, tutuklanan ya da hakkinda hikim verilen
kisi hakkindaki sorusturmanin “gazetecilik faaliyeti” olup olmadigina dayal ola-
rak liste olusturan uluslararasi Gazetecileri Koruma Komitesi'ne aittir. Calismanin
sonlandirildigi dénem olan Aralik 2021 itibariyla Gazetecileri Koruma Komitesi ve-
rilerine gore cezaevinde en az 18 gazeteci bulunmaktadir (CPJ, 2021).

Bir Ulkede medyada c¢ogulculuk, temel haklar ve ifade 6zgurliginin ne
Olclde korundugunu dlgerken cezaevindeki gazetecilerin sayisina dair veri 6nemli
olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiiti
raporunda Turkiye'de basin 6zgUrligl ondndeki dnemli engellerden biri medya
sahipligi yapisi ve dlzenleyici, denetleyici kurumlarin dahil olmasiyla tesis edi-
len iktidar-medya iliskileri olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, Tirkiye'de ulusal
dlzeyde erisimi olan medyanin yiizde 90’1 hilkiimet kontrolindedir ve Basin ilan
Kurumu, Radyo Televizyon Ust Kurulu gibi kuruluslar yayin kesme, para cezasi ve
resmi ilan reklam cezalari ile bir yandan yaptirim uygularken diger yandan resmi
ilanlari yonlendirme glcUyle birlikte iktidara yonelik elestirel tutum iginde bulun-
mayan kuruluslar destekleyebilmektedirler (CPJ, 2021). Radyo Televizyon Ust
Kurulu 6112 sayili kanunun 35. maddesi uyarinca Turkiye BlyUk Millet Meclisi'n-
deki temsil orani dlglsinde siyasi partilerden dokuz temsilcinin segilmesiyle olus-
maktadir. Bu ¢ercevede iktidar blogu olarak adlandirilabilecek Adalet ve Kalkinma
Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi temsilcilerinin toplam oylari salt cogunlukla ali-
nacak kararlar icin belirleyici olmaktadir. Punto 24 Bagimsiz Gazetecilik Platformu
tarafindan derlenen verilerle hazirlanan “Expression Interrupted” internet sitesi
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verilerine gore, Radyo Televizyon Ust Kurulu, 1 Ocak — 24 Aralik 2021 tarihleri
arasinda Halk TV, Tele 1, Fox TV, KRT ile Habertlrk TV kanallarina 21 milyon 500
bin TL tutarinda 71 ayn ceza verilmistir. Bircogu elestirel yayincilik anlayislariyla
taninan bu kanallarin disinda, RTUK (yesi ilhan Tasci’nin “hilkiimete yakin ka-
nallar” olarak tanimladigi diger birgok TV kurulusuna ise ayni dbnemde hi¢ cezai
yaptinm uygulanmamistir (Expression Uninterrupted, 2021). Gazeteciler Cemiye-
ti'nin Demokrasi icin Medya, Medya igin Demokrasi kapsaminda yUrittigu proje
verilerine gore, 2021 yilinda Basin ilan Kurumu tarafindan gazetelere toplam 639
gln ilan kesme cezasi verilmistir. 2018 yiinda Cumhurbaskanligi karariyla Tarkiye
Cumhuriyeti iletisim Baskanligi'na baglanan Basin ilan Kurumu da son dénemde
Ozellikle "basin ahlak esaslarinin ihlali” gerekgesiyle verilen cezalarla glindeme
gelmektedir. Bu gergevede, resmi ilan kesme cezalarinin en ¢ok elestirel yayinla-
riyla taninan Cumbhuriyet, BirGun, Evrensel ve Sdzcl gazetelerine verilmesi dikkat
cekmektedir (M4D, 2021)°.

2018 yilinda yapilan bir degisiklikle basin karti verme yetkisi Basbakan-
lik'tan alinarak Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi'na verilmistir. Bu degisiklik-
ten sonra gecen (g vyillik donemde 1371 gazetecinin basin karti yenilenmemis,
1238 gazetecinin basin karti iptal edilmis ve ¢ok sayida gazetecinin de basin karti
basvurulari uzun degerlendirme sirelerine tabi olmustur (Adal, 2022). Cumhur-
baskanhgi tarafindan verilen basin kartlari, gazetecilerin dzellikle resmT kurumlarin
faaliyetlerini takip edebilmeleri icin siklikla birer akreditasyon “én kosulu” olarak
devreye sokulmakta ve kolluk gUgleri tarafindan yer yer bir “gazetecilik kriteri”
olarak nitelenmektedir. Dolayisiyla basin karti hakkindan mahrum kalan gazeteci-
lerin aslinda habere erisim sorunu yasadiklarini belirtebilmek mamkindar. Turki-
ye Gazeteciler Cemiyeti verilerine gore (TGC, 2021), yaklasik 12 bin gazeteci issiz
durumdadir ve cok sayida gazeteci Basin is Yasasi kapsaminda, telifli, sozlesmeli
ya da is yasasina tabi olarak calistirlmaktadir. Gazeteciler arasindaki issizlik orani-
nin, kayit disi calisma ve issiz yeni mezunlar da hesaba katildiginda, yaklasik ylzde
30 civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Uzunoglu ve Uyar, 2021). Bu gazeteciler
salt gecim zorlugu yasamamakta ayni zamanda basin kartina erisemedikleri igin
haber rekabetinde karsilastiklar akreditasyon guglikleri nedeniyle dezavantajli
konuma da diismektedirler. 2021 yilinda siyasi, ekonomik ve ¢esitli anlasmazliklar
nedeniyle 79 gazeteci isten ¢ikariimistir (BIA Medya Gozlem, 2021). Gazetecilik
meslegindeki en kirilgan grup olan serbest ¢alisan gazetecilerin blyUk bir balimu
ise baska bir sektorde, genellikle hizmet sektérinde, tam zamanli olarak calis-
maktadir (Nazlier, 2021). Pandemi ile artan glvencesizlik, halihazirda bir kurumda
sigortal calisanlar igin ise maaslarin ve yemek Ucretlerinin dizenli olarak 6den-
memesi nedeniyle uzun slre etkisini strddrmasttr (TGS, 2021). Basin 6zgurligu

5 Basin Kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun” 18 Ekim 2022 tarihinde Re-
smi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige girmistir. Kanun her ne kadar bu galisma igin veri toplanan
dénemde yUrUrllikte olmasa da Turkiye'de medya ¢ogulculugu ve ifade 6zgurligu Gzerine olasi
etkileri Uzerine tartisma henUlz tasari halindeyken baslamistir. Yasa tasarisi iktidar bloku tarafindan
ozellikle gevrim igi ortamdaki dezenformasyonla mucadele ¢ergevesinde bir gereklilik olarak ger-
ekgelendiriimistir. Ancak birgok basin meslek 6rgiitl yasay! “sansUr yasasi” olarak nitelemis ve ya-
sayla gazetecilik yapma olanaklarinin daha da daraltildigi elestirisinde bulunmuslardir (Yasar, 2022).



148 ileti-s-im 37  aralik/december/décembre 2022

onlUndeki en blyUk tehditlerden biri de gazetecilerin fiziksel saldirlyla karsi karsiya
kalmalaridir. 2021 yilinda bir radyo yayincisi 6ldurilmis, 115 gazeteci de fiziksel
saldirtlya ugramistir (Bianet, 2022).

Erisime engellenen web siteleri, url adresleri ve sosyal medya igerikleri
konusunda resmi veri aciklanmamaktadir. Bu alandaki yegane calisma, ifade Oz-
gurltgt Dernegi'nin “Engelli Web" raporunda yer almaktadir ve bu rapor gerge-
vesinde son toplanan veriler 2020 yili sonuna dayanmaktadir (Akdeniz ve Glven,
2021). Buna gore 2020 sonu itibariyla Turkiye'de 467 bin 11 web sitesi ve alan
adina, 764 farkl kurum tarafindan erisim engeli getirilmistir. TUrkiye'de erisim
engeli yetkisi basta 5651 sayili kanun ¢ercevesinde sulh ceza hakimliklerindedir.
Ancak farkl kanunlarda yapilan dizenlemeler ile bu yetki genisletilmis ve Cum-
huriyet Savcilarina telif haklar ihlallerinin giderme konusunda bu yetki taninmis,
Cumhurbaskanlig, ilgili bakanliklar, Telekominikasyon iletisim Baskanligi, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu Baskanlid ile Erisim Saglayicilari Birligi'ne erisim
engeli karari alma ya da talep etme yetkisi taninmistir (Akdeniz ve Glven, 2021).
Freedom House (2021) adli sivil toplum kurulusunun yillik derecelendirmesine
gore Tlrkiye “06zglr olmayan” Ulkeler siniflandirmasina dahildir ve erisim engelle-
melerinin yani sira zaman zaman internetin yavaslatilmasi sosyal medya platform-
larina yoénelik engellemeler, kisitlamalar ile kurumlara yapilan “siyasi” atamalar,
bu sorunun pekismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Medya Arastirmalari Dernegi tarafindan sosyal medya yasasinin basin
6zgurligl Uzerindeki etkisini dlgcme amaciyla yayimlanan raporda da “internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suc-
larla MUcadele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a
dair garpici saptamalarda bulunulmaktadir. Ekim 2020-Ekim 2021 déneminde yU-
ritllen bu calisma gostermektedir ki “kisilik haklarinin ihlali”, “unutulma hak-
ki, “ticari itibarin zedelenmesi” haber kaldirma hikimlerinde en ¢ok kullanilan
gerekgeler olarak siralanmaktayken en ¢ok kaldirma karari verilen haberler ise
"yolsuzluk ve usulstzlUk”, “gorevi kotlye kullanma”, “siyasal gatisma” olarak
siniflandirilan haberlerdir. Raporda ilgili yasanin “imtiyaz sahibi kisilerin kanun disi
eylemlerinin haberlestiriimesine yonelik kullanildigi” saptamasina yer verilmek-
tedir (Ozturan vd., 2021, s. 88). Anayasa Mahkemesi, 27 Ekim 2021'de bir grup
haber sitesi ve gazetecinin erisim engellemelerine karsi ayri ayr yaptiklar bas-
vurular birlikte inceleyerek basvurularda “yapisal sorunlardan” kaynakl sekilde
basin 6zgUrligunin ihlal edildigi saptamasinda bulunmustur. Bu pilot karara gore
Meclis'te bu sorunu ¢dzen bir dlizenleme yapilmasi igin bir yil stre verilmistir ve
dizenleme yapilmadigi takdirde benzer basvurularda ihlal karari verilecegi vurgu-
lanmaktadir (M4D, 2021). Bu calisma hazirlanirken hentiz TBMM'de bu yonde
bir dizenleme yapilmamistir. “Engelliweb” verilerine gore de her ay ¢ok sayida
haber erigsimi engellenmeye devam edilmektedir (Engelliweb, 2022). Radyo Te-
levizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) lisans ve denetleme yetkisinin dijital platformlari
kapsayacak oOlclde genisletilmesi bir diger dnemli noktadir. Kurulun Netflix'de
yayina giren More the Merrier filmini Tlrk toplumunun degerlerine ve ahlak yapli-
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sina aykiri oldugu gerekgesiyle platformdan kaldirilmasina dair karari bu alandaki
ilk tasarruflardan biri olarak kayda gecmistir (Evrensel, 2021a). Cogulculugun 6n
kosullarindan biri olan tretimde ¢esitlilik, yasal sinirlamalar, segici yaptirimlar ve
gazetecilerin dzgurlik ve fiziksel buatlinltigine yonelik tehditler ile kisitlanirken
Picard ve Dal Zotto'ya gore (2015), bir diger dnemli degisken de medya sahipligi
konusundaki gesitliliktir. Bu nedenle Turkiye'deki giincel medya sahipligi gorina-
mU de dnemli ¢ozimleme basliklarindan biri olmaktadir.

Medya Sektoriinde Cogulculuk & Siyasal Bagimsizlik: Medya
Sahipligi, Kaynaklarin Boliisiimi ve Editoryal Bagimsizlik

Medyada Cogulculuk izleme Raporu 2021'e gére, Tiirkiye medyasinda
medya sektdriinde c¢ogulculuk alani ylzde 76 oranla diger Avrupa Birligi Ulke-
lerine kiyasla yuksek risk grubunda yer almaktadir. Rapordaki bu alan; medya
sahiplik yapisindaki seffaflik eksikligi, yogunlasma, surdurilebilirlik, ticari gikarlar
gibi ekonomik riskleri dlgimlemektedir. Rapordaki baska bir kategori ise, siyasi
tarafgirlige ve etkilere karsi haber Gretimi, dagitimi ve erisimi gibi konularda etkili
denetim ve 6z denetim mekanizmalarinin varligina odaklanarak medyadaki siyasal
bagimsizliga karsi olasi riskleri degerlendirmektedir. Tlrkiye medyas! bu alanda
da yUzde 88 oranla yiksek risk grubunda bulunmaktadir.

TUrkiye tarihinde kirilma noktasi sayilan belli iktidar degisimleri dénemleri,
medya sektoriinde de dnemli yapisal degisimlere sahne olmustur. 2001 yilinda-
ki ekonomik kriz, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) araciligiyla Tirkiye'de
medya sektorinin yeniden dizenlenmesi igin iktidar tarafindan gecerli bir firsat
olarak kullaniimistir (Sdzeri, 2015, s. 11). TMSF tarafindan devralinan medya ku-
ruluslan, hikimetle yakin iliskiler icindeki sermaye gruplarina devrolmus, izleyen
yillarda farkli birgcok sebepten dolayi ana akim medya kuruluslarinin tekrar tekrar el
degistirmesiyle medya Uzerindeki iktidar kontroli korunmus hatta perginlenmis-
tiré (Sozeri, 2015, s. 12-13).

Sahiplik yapisindaki bu stratejik ¢apraz yogunlasma medya bagimsizliginin
onlndeki temel engel olarak karsimiza gikmaktadir (Adakl, 2014). En gok oku-
nan 10 gazeteden sekizi, en ¢ok izlenen 10 televizyon kanalindan dokuzu, en
cok ziyaret edilen 10 dijital haber sitesinden yedisi hikimet ile yakin siyasi ve
ekonomik iliskileri bulunan sirketler tarafindan yénetilmektedir (Media Ownership
Monitor Turkey, 2021). Medyanin (gte ikisinden fazlasina sahip bu sirketlerin, in-
saat, enerji, madencilik ve turizm gibi farkli kollarda ticari yatinm ve faaliyetleri de
bulunmaktadir (Media Ownership Monitor Turkey, 2021). Gérsel-isitsel medya,
6112 sayili kanun ile, sahiplikteki yogunlasmayi dnleme konusunda regtle edilen
tek sektordlr. Rekabet Kurumu ise, haksiz rekabeti 6nleme amaciyla (bkz. 4054
sayill kanun), gorsel-isitsel medya sektdrinin denetleyici otorite figlrl islevini

6 Sabah-ATV Grubu'na sahip olan Turkuvaz Medya'nin Kalyon Holding semsiyesine girmesi; Star
Gazetesi, Aksam ve Kanal 24'lin de aralarinda bulundugu Es Medya'nin satilmasi; Dogan Medya
Grubu'nun Demiréren Holding'e satiimasi.
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yUklenmis durumdadir. Ancak, Tilrkiye'de medya sektdri 6zelinde gapraz yogun-
lasmayi 6nleyecek herhangi bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca gor-
sel-isitsel medyanin rekabet ve yogunlasmay! énleme noktalarinda korunmasi,
medya sektorlinl, dzellikle dijital medya gibi diger alanlari, haksiz rekabete ve
orantisiz yogunlasmaya karsi savunmasiz birakmaktadir.

Medyada kurumsal hayatta kalma kosullarini ekonomik anlamda medya ku-
ruluslarinin is modelleri, gelir elde etme yontemleri ve farkl sektdrlerden gelen
reklam yatinmlar belirlemektedir. WARC (2021) ve Deloitte (2021) gibi bagimsiz
kuruluslarin sundugu verilere gore, reklam gelirlerine iliskin gincel egilim, gayr
safi milli hasilanin blylime ve enflasyon artis oranlarinin altinda kalarak medya
ekonomisinin strdirilebilirligi baglaminda ciddi riskler barindirmaktadir. Ozellikle,
halihazirda kaynak sikintilariyla bogusan yerel medya, sektdr iginde bu durumdan
en agir sekilde etkilenen grubu olusturmaktadir. Geleneksel ana akim medya hala
eski usul gelir modellerine tutunma aliskanhgini strdurlrken, dijital medyada abo-
nelik yontemi, bagis ve ulusal, uluslararasi kaynaklardan ve hibe programlarindan
alinan fonlar 6n plana gikmaktadir (Uzunoglu ve Uyar, 2021).

Kurumsal dizlemmde medya ekonomisinde esitsizlik yaratan bir baska un-
sur ise, kamu bankalarinin reklam yatirimlari olusturmaktadir. Gazete Duvar in-
ternet sitesinde yayimlanan bir arastirmaya gore; 2020 yilinda kamu bankalari
reklam yatirim tercihlerini yalnizca Turkuvaz Grup, Demiréren Medya Grubu gibi
yapilardan yana kullanmis ve Halk TV, Tele 1, KRT, S6zcu, Evrensel ve BirGin gibi
elestirel, alternatif ya da bagimsiz olarak nitelendirilen medya kuruluslari ise kamu
bankalarindan hi¢ reklam alamamistir (Sener, 2021a; 2021b; 2021c). Reuters
haber ajansi (2021) tarafindan yapilan bir haberde; Demiréren Holding'in 2018
yilinda Dogan Medya Grubu'nu satin almak amaciyla Ziraat Bankasi'ndan ¢ektigi
kredileri ddemedigi ve borg yapilandirmasi igin bankayla gértisme halinde oldugu
ifade edilmistir. Haber holding tarafindan yalanlanmamis, ancak Demiréren Med-
ya, Reuters Haber Ajansi aboneliklerini iptal etmistir (Evrensel, 2021b).

Gazetecileri bagimsizliklarini korumayi amaclayan 5953 sayili is Kanu-
nu'nun 11. maddesine ve Tlrkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin Tirkiye Gazetecileri
Hak ve Sorumluluk Bildirgesi'ne ragmen, genel yayin ydnetmeninin atanmasinda
ve medya kurulusunun bagh oldugu sirketin/holdingin ticari gikarlarinin editoryal
icerigi etkilemesine dair kurumsal bir korunma mekanizmas! bulunmamaktadir.
Bu tablo kamu yayincihgr sz konusu oldugunda daha net bir sekilde gozikmek-
tedir. Kamu yayincisi kurulus olan TRT'ye yapilan atamalar ve gorevden almalar
Cumbhurbaskani karariyla belirlenmektedir. Cumhurbaskani kararnamesiyle yone-
tim yapisinin tamamen degistirildigi TRT'nin yonetim kadrosuna iktidarla iliskisi
bulunan isimlerin atanmasi da editoryal bagimsizliga iliskin soru isaretlerini artiran
bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir (DW, 2021). Gorsel-isitsel materyal ve aracglardan
toplanan bandrol Ucretleri, ulusal bltgeden ayrilan belli bir miktar, reklam, ticari
ortaklklar ve 2021 yilinin Kasim ayina kadar elektrik faturalarindaki yizde 2'lik pay
TRT'nin gelir kaynaklarini olusturmaktadir. TRT 2004 ve 2019 vyillari arasinda 23
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milyar 900 milyon TL'lik toplam gelirinin 10,4 milyar TL'sini bandrol UGcretlerin-
den, 9,5 milyar TL'sini elektrik faturalarindaki vergi payindan elde etmistir (Bianet,
2021). Avrupa Komisyonu'nun raporuna gore TRT ile birlikte Anadolu Ajansi'nin
izledigi hikimet yanlisi editoryal yayin gizgisi ve yaygin medyanin blyUk bolima-
ndn iktidar tarafindan yonlendirilmeye agik yayin politikasi, medyanin siyasi ve
editoryal bagimsizligi icin ciddi bir tehdit olusturmaktadir (European Commission
Turkey Report, 2020).

Toplumsal Kapsayicilik: Medyada Cesitlilik ve Medya Cesitliligi

Toplumsal kapsayicilik alani, azinliklar, yerel ve boélgesel topluluklar, kadinlar
ve engelliler gibi toplumdaki belirli gruplarin medyaya erisimine odaklanmaktadir. Bu-
nun yani sira, genel nifusun dijital medya-okuryazarlik diizeyini ve yasa disi ve zararli
sOylemlere yonelik koruma mekanizmalarini inceleyerek, dijital teknolojilerin kullani-
mindan kaynaklanan yeni zorluklari inceleme altina almaktadir. 2021 yilinda toplumsal
kapsayicilik alanindaki gostergeler, Turkiye'de bu alanda ylzde 84 oraninda ylksek
risk oldugunu géstermektedir (Inceogdlu, Filibeli, Ertuna ve Cenberli, 2022).

2016 yilinda toplumsal kapsayicilik béliminde yer alan “azinliklarin med-
yaya erisimi”ne yonelik sorular yanitlanirken, CMPF tarafindan verilen azinlik tani-
minin yetersiz oldugu gdrtlmdastar. Zira CMPF sorularin sadece yasal azinliklarin
haklarina yénelik olarak yanitlanmasini istemistir. Lozan Antlasmasi Turkiye'deki
azinliklart “T.C. yurttasi gayrimuslimler” olarak tanimlamaktadir, fakat uygulama-
da Turkiye'de resmi olarak sadece Yahudiler, Ermeniler ve Rumlar azinlik olarak
tanimlanmaktadir. Tirkiye'deki en yaygin etnik azinlik olan Kdrtler, Araplar ve en
yaygin dini azinlik olan Aleviler ise resmi azinlik statlistinde degildir (Oran, 2018).
CMPF bir sonraki sene sorulari glincelleyerek hem yasal hem da yasal olarak
taninmayan azinliklar igin sorularin yanitlanmasini istemis ve sayilarini artirmistir.
(Brogi vd., 2018; Brogi vd., 2020). Bunun yani sira Turkiye “adi konulmamis” yeni
bir “azinlik” olgusuyla karsi karsiyadir; 2011 yilinda Suriye i¢ Savasi'nin basla-
masinin ardindan, Turkiye'deki Suriyeli siginmaci sayisi hizla artmistir. Birlesmis
Milletler MUlteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR, 2022) glncel verilerine gore
Tlrkiye'de 3,65 milyon Suriyeli siginmaci bulunmaktadir.

Azinliklar icin medyaya erisim ylUzde 81 ile ylksek risk gdstermektedir.
2004 yiindan bu yana kamu yayincilik organi olarak TRT bes azinlik dili ve lehge-
sinde yayin yapmaktadir, ancak azinlik dillerinde yayin yapmak, medyada ¢ogul-
culugun garanti edildigi anlamina gelmemektedir. TRT kuruldugu glinden bu yana
yasal dizenlemeler (6257, TUrkiye Radyo ve Televizyon Kanunu) ile devlete bagl
oldugu icin her zaman devlet kontrolii altinda olmustur. Ote yandan Tiirkiye'de
ulusal kanallarda ve ana akim medyada da azinliklarin medyaya erisimi kisithdir.
Azinliklara atanmis bir program veya yayin saati bulunmamaktadir.

CMPF 2020 yilinda engelliler igin ayri olarak degerlendirdigi gostergeleri
de azinlik bashg altina almistir. Engellilerin medyaya erisimi konusunda son vyil-
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larda birtakim ilerlemeler kaydedilmistir ancak hala yeterli degildir. ilk olarak 2014
yilinda “engellilerin yayin hizmetlerine erisimi” konusunda bir ydnetmelik yayim-
lanmistir. Bu ydnetmelikte isaret dilinin kullanimina yonelik birtakim maddeler
bulunmaktadir. Ancak 2014'ten 2019'a kadar higbir ilerleme kaydedilmemistir.
11 Ekim 2019'da hem gérme engelli hem de isitme engelli kisilerle ilgili madde-
lerden olusan ve sadece altyazilari degil, isaret dilini ve sesli betimlemeyi de dU-
zenleyen "Engellilerin Yayin Hizmetlerine Erisilebilirligi” hakkinda daha kapsaml
bir yonetmelik yartrltge girmistir. Bu yeni ydnetmelik daha kapsayici oldugu igin
engellilerin medyaya erisimi konusunda olumlu bir adim olarak gorilmektedir.

Topluluk medyasinin medya platformlarina erisimi de medyada cesitlili-
gin garanti altina alinmasi igin degerlendiriimesi gereken bir basliktir. Topluluk
medyasinin bagimsizligi kanunla tanimlanmadigi igin, yerel/bdlgesel ve topluluk
medyasi platformlara erismekte zorlanmaktadir. 1 Mayis 2021'de Basin ilan Ku-
rumu (BiK) hakkindaki mevcut yasada bir degisiklik yapilmis ve bu degisiklikle ana
akimin disinda kalan medya kuruluslarinin, yani klgik medya kuruluslarinin da
desteklenmesine izin verilmistir. Ancak daha énce belirtildigi tzere BiK reklam
gelirlerini dagitirken seffaf davranmadigi igin bu yasa ile topluluk medyasinin ne
kadar desteklendigi ya da desteklenip desteklenmedigi bilinmemektedir.

Turkiye'de hem kamu yayinciligi yapan TRT'nin hem de yaygin yayincilik
yapan medya kuruluslarinin kapsamli bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasi bu-
lunmamaktadir. Kiiresel Medya izleme Projesi’nin “Haberi kim yapiyor?” (2020)
raporuna gore sunucularin ylzde 44'Und, muhabirlerin ylzde 16’sini ve konu ve
kaynaklarin sadece ylizde 22'sini kadinlar olusturmaktadir. Bu rakamlar kadinlarin
haber medyasinda yeterince temsil edilmedigi ve dezavantajli konumda oldugunu
gostermektedir. Ote yandan Medyada Cogulculugun izlenmesi Projesinde top-
lumsal cinsiyet esitligi konusunda LGBTi+'larin medyaya erisimi hakkinda her-
hangi bir indikator bulunmamaktadir. Bu nedenle arastirmanin bu ayaginin tam
anlamiyla kapsayici oldugunu séylemek mimkin degildir.

Yasadis! ve zararli konusmaya karsi koruma olanaklari da Turkiye de olduk-
ca sinirl dizeydedir. TUrkiye'de ¢evrimici nefret séylemi ve dezenformasyona
karsl da herhangi bir yasa veya dizenleme bulunmamaktadir. 2021 yilinda Co-
vid-19 pandemisi ile ilgili sosyal aglarda yayilan yanlis bilgilerin de etkisiyle 5651
Sayill Kanun'da degisiklik yapiimistir. 5651 Sayili Kanun'da yapilan bu degisiklik,
sosyal medya platformlarinin dlizenlenmesine iliskin ifade 6zgurligine zarar ve-
rebilecek maddeler icermesi sebebiyle gok tartisiimis ve daha dnce deginildigi
gibi, kisa slrede artan sayidaki icerik kaldirma ve internet yasaklari (Akdeniz ve
Glven, 2021), bu degisikligin medyada ¢ogulculuga nasil zarar verdigini goster-
mistir. Ote yandan Tiirkiye'de sivil toplum kuruluslarinin dezenformasyon ile mu-
cadele konusunda etkin bir sekilde calistigl gorilmektedir (Filibeli, 2020). Bunun
yani sira Turkiye'de, ECRI Turkiye Raporu’nda da belirtildigi Uzere “¢evrimigi suga
yonelik nefret sdylemini tespit etmek ve bunlarla micadele etmek igin web'i ta-
ramaya yonelik bir sistem bulunmamaktadir”. 5651 Sayili internet Ortaminda Ya-
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pilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Suglarla MUcadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da
gevrimici nefret sucuna iliskin bir madde bulunmamaktadir (ECRI, 2016). Ancak
Hrant Dink Vakfi gibi birgok STK egitim, konferans, etkinlik vb. diizenleyerek gev-
rimigi nefret sdylemi ve ayrimcilikla micadele etmeye galismaktadir (bkz. https://
hrantdink.org/tr/asulis). Ne yazik ki, bu alanda yirUttilen alternatif calismalara dair
veriler Medyada Cogulculuk izleme Projesi kapsaminda degerlendirme altina ali-
namamaktadir.

Medya okuryazarligi toplumsal kapsayicilik alaninda yer alan diger bir
onemli basliktir. Tirkiye'de ortaokullarda 7. ve 8. sinif dgrencilerine yonelik med-
ya okuryazarligi secmeli derslerinin acilmasi icin 2012 yilinda RTUK ve Milli Egitim
Bakanhgl (MEB) arasinda medya okuryazarligi konusunda bir protokol imzalanmis-
tir. Mevcut mUfredat dijital givenlik, siber zorbalik, dijital kimlik, dijital okuryazarlik
vb. konulari kapsamamaktadir. Medya okuryazarligi faaliyetleri yetiskinleri, yaslila-
ri, kadinlari, gdgmenleri ve diger savunmasiz gruplari da kapsamamaktadir. Ancak
sivil toplum kuruluslar dijital medya okuryazarligi konusunda bazi projeler gelis-
tirmeye calismaktadir. Ornegin Ekim 2021'de teyit kurulusu Teyit ve sivil toplum
kurulusu Ogretmen Agi, egitimde elestirel dijital okuryazarlik Uzerine bir el kitabi
(2021) hazirlayarak 6gretmenlerin dijital medya okuryazarligini glglendirmek igin
bir proje gelistirmistir.

Dijital okuryazarlik alaninda da tablo benzer durumdadir. Eurostat 2021 ra-
poruna gore Tirkiye'nin ylzde 30'u dijital okuryazarlik konusunda yetkin degildir.
Turkiye'de dogrudan gevrimigi nefret sdylemi ve dezenformasyonla micadeleyi
amaglayan herhangi bir yasa veya politika bulunmamaktadir. 5651 Sayili Kanun'da
yapilan degisiklik defalarca dile getirildigi gibi oldukga tartismalidir. ‘Unutulma
hakki" ile ilgili 9. madde, ‘nefret sdylemi’ ve ‘dezenformasyon’ baglaminda deger-
lendirilebilir (Dirini ve Ozsu, 2020, s. 4). Bu maddeye gére mahkeme tarafindan,
ilgili gevrimici icerigin kisilik haklarini, yani Tirk Medeni Kanunu'na gére kisinin
hayatini koruyan haklarini ihlal ettigi tespit edilirse, arama motoru hizmetlerinde
bir kisinin adinin bir web sitesiyle iliskilendiriimemesine karar verilebilir. 2021'de
Yaman Akdeniz ve Ozan GUven'in EngelliWeb Raporu 2020'de belirttigi Uzere
(Fahrenheit 5651) artan igerik kaldirma ve internet yasaklari 9. maddenin ifade 6z-
gurliguni etkiledigini gostermektedir. Ote yandan, Tirkiye'de dezenformasyona
karsi mUcadele etmeyi amaglayan birgcok dogrulama kurulusu ile nefret ve ayrimci
dil Gzerinde galisan gok sayida STK bulunmaktadir. Ancak bu kurumlarin sunmus
oldugu katkilar ve alternatif medya kuruluslarina dair gostergeler CMPF'nin veri
toplama havuzunda yer almadigi icin bu alanda sunulan katkilar da degerlendirme-
ye dahil edilememektedir.

Sonug: Cokluk mu Cogulculuk mu?
Medyada ¢ogulculugun saglanmasi igin medyada hem yapisal ve bi-

cimsel olarak hem de temsiliyet acgisindan gesitliligin saglanmasi ve bdylece
cogulculugun garanti altina alinmasi gerekmektedir. Medyada ¢ogulculuk Gze-
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rine yapilan ¢alismalarda bir Glkede medyanin dizenlenmesine dair kurumlarin
varligi, bu kurumlarin bir hakem rold Ustlenmesi, evrensel standartlarda yUrU-
tllecek gazetecilik faaliyetlerini desteklemesi beklentisiyle olumlu bir goster-
ge olarak varsayllmaktadir. Ancak Turkiye Uzerine yapilan bu arastirma gos-
termektedir ki pratikte bu kurumlar, medyayl egemen sdylem ve gindemin
yeniden Uretilmesi icin ddonltstirmek ya da mevcut donidsimi hizlandirmak
icin aragsallastinimaktadir. Bu durumun temel nedeni kamu kaynaklarini da-
gitmada uygulanan devlet politikalari ve uygulanan yaptirmlardir. Hak ihlalleri,
yolsuzluk, usulslzlik ya da gorevi kotlye kullanma, siyasi gekisme/gatisma
Uzerine calisan ¢ok sayida gazetecinin sorusturulmasi, fiziksel siddet, basin
karti hakkindan yoksun birakilma, glvencesiz ¢alisma kosullari, gazetecilerin
haberlerini yayginlastirabildikleri kurumlarda yayin durdurma, icerik engelle-
me, kamu ilanlarinin kisitlanmasi ya da kapatilma gibi yaptirimlarin uygulan-
masI s6z konusu olabilmektedir (Bianet, 2022). BayUk holdingler blnyesindeki
O0zel medya kuruluslari ve yaptirrmdan muaf goziken bazi medya kuruluslar
kamunun yasa geregi dagitmakla yikdmli oldugu ilan ve reklam gelirlerinden
yararlanabilmektedir (Sener, 2021a; 2021b; 2021c). Cok sayida gazetenin ayni
manseti atmasi, onlarca televizyon kanalinin benzer glindemleri sinirli bir uz-
man, konuk havuzunun katilimiyla insa etmesi yaygin goértlen pratikler haline
gelmistir.” Bu kuruluslarin yiksek takipgili internet sitelerinde ve sosyal med-
va hesaplarinda, algoritmalarin da yardimiyla mevcut gtindemi, tanimlanmis
kisitlar cergevesinde yeniden Uretmesi bir “gokluk” tablosu ortaya ¢ikarsa da
cogulculuk saglanamamaktadir.

TUm bunlarin yani sira, toplumsal kapsayicilik alaninda da gogulun temsilin-
dense cogunlugun temsilinin baskin oldugu gérilmektedir. iyi isleyen bir demok-
rasinin igin saglikli bir enformasyon sistemi insa edilmelidir. Bu nedenle toplumun
her kesiminden, herkesin medyaya erisimi olmasi ve dogru bilgi akisinin saglan-
digl bir medya sisteminin kurulmasi elzemdir. Tim bu noktalardan yola ¢ikarak,
medya izleme projesinde yer alan kisitliliklara ragmen, saglikli isleyen bir sistemin
kurulmasi ve gerekli politikalarin olusturmasi igin, bu g¢alisma baglaminda asagi-
daki dneriler yapilabilir:

e Sulh ceza hakimliklerinin yolsuzluk, usulsizlik, gorevi kotlye kullanma
gibi konularda hazirlanan haberlerde “kisilik haklarinin ihlali” gerekgesiyle getirdi-
gi erisim engellemeleri, Anayasa Mahkemesi'nin Meclis'ten yeni bir yasa ¢ikaril-
masini talep eden karari dogrultusunda ifade ve basin 6zgUrligdndn ihlali olarak
degerlendirilmelidir.

¢ Gazetecilere uzun tutukluluk sireleri 5ngéren mahkeme kararlari, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlari dogrultusunda kaldirimalidir. Gazetecileri he-

7  Gazeteci Faruk Bildirici (2021), alti gazetenin ayni gtin (10 Ocak 2021) herhangi bir agiklama ya da
yeni bilgi bulunmamasina ragmen internet Uzerinden konut alim satimi haberi yaptiklarina “Alti
gazetede ayni haber, ayni 'glizelleme’ ama imzalar farkli” baslikli yazisinda dikkat gekmistir. Tele-
vizyon kanallarindaki konuk havuzlarinin sigligina iliskin yine Bildirici 2021 yili Subat ayinda bir gln-
cel galisma yUrttmus ve bu galismasinda sig konuk havuzuyla birlikte “iktidara yakin” ve “elestirel
kanallar” olarak tanimlanan kanallar arasindaki keskin konuk tercih farklarini da kayit altina almistir
(Independent, 2021).
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def alan saldiri ve tehditler, 6zellikle bunlar tasarlanarak gergeklestirilen eylemler
ise, hakkinda hukuki yaptirim ve cezalar uygulanmalidir.

e Radyo Televizyon Ust Kurulu ve Basin ilan Kurumu'nun bagimsizligi ve
Ozerkligi glvence altina alinmali ve medya kuruluslarina kamu kurumlari tarafin-
dan bir sansir mekanizmasi islevi géren agir cezalar verilmesinden kaginilmalidir.

e Siyasi ve ticari bagimsizliga iliskin gikar gatismalarinin ve medyada oligo-
polln dnlenmesi igin capraz medya sahipligi, yatay ve dikey mulkiyetlesme yeni
yasa ve yonetmeliklerle dizenlemelidir.

e Kamu kuruluslarinin dolayl stbvansiyonlarinin ve reklam yatinmlarinin
tahsisinde seffaflik ve adalet saglanmalidir ve kamu kaynaklari esit olarak dagi-
tilmalidir.

e Kamu hizmeti yayinciliginin editoryal bagimsizligi, yénetim kurulunun se-
¢iminde ve atanmasinda ozerk bir ortam saglanarak giivence altina alinmalidir.

e Siyasal reklamlarin seffafligi 6zellikle secim dénemlerinde dizenlenmeli
ve izlenmelidir.

e Tlrkiye'de azinlik gruplarinin temsilini tesvik etmek ve medyaya erisimini
garanti altina almak icin etkili politikalar gelistiriimelidir.

e TUm azinlik gruplarini temsil etmek igin kamu hizmeti yayinciliginin siya-
sal bagimsizligi saglanmalidir.

e Haber merkezlerinde toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek icin kap-
samli bir toplumsal cinsiyet politikasi benimsenmelidir.

e Cocuklarin medya okuryazarligi becerilerini gelistirmek i¢cin medya okur-
yazarligi dersleri, medya profesyonelleri ve uzmanlar tarafindan verilen zorunlu
bir ders olmalidir.

¢ Dijital medya okuryazarligi becerilerini gelistirmek igin toplumun tim ke-
simlerinin, &zellikle yaslilar, azinlik gruplarn ve diger dezavantajli gruplarin, egitimi
konusunda etkili politikalar benimsenmeli ve izlenmelidir.

¢ Nefret sOylemi ve dezenformasyonla mucadele i¢in devlet ifade 6zgur-
[GgUinUn korunmasini esas alarak, STK'lar, teyitciler, akademisyenler, gazeteciler,
muhalefet partileri ve dijital platformlarin temsilcileri gibi tim paydaslar ile
birlikte galismalidir.

Sonug olarak Turkiye'de medyada ¢ogulculugun saglanmasi igin 6ncelik-
le cok katmanlh bir sekilde sorunlarin analiz edilmesi gerekmektedir ve her bir
sorun igin bir ¢6zUm 6nerisinde bulunulmalidir. Burada verdigimiz éneriler bu ¢a-
lisma kapsaminda tespit edilmis olan sorunlara yoneliktir. Ote yandan CMPF
tarafindan gelistirilen arastirma evreninde TUrkiye'deki medyayi kapsamli olarak
degerlendiremedigimiz bazi noktalar bulunmaktadir. Bu galismada dijital alternatif
medyaya yonelik alandaki gostergelerin gelistiriimesi ve ayrica bu alanda calisan
sivil toplum kuruluslarina yonelik birtakim gdstergeler eklenmesi gerekmektedir.
CUnkU ana akim medyanin siyaseten bagimsiz olamamasi ve ana akim gorevini
yitirmesi, alternatif medya ve sivil toplumun ana akimin roltnU Ustlenmesi gerek-
liligini dogurmustur. Ozellikle toplumsal temsiliyet agisindan daha esitlikgi olan al-
ternatif medyaya dair indikatorler bulunmadigi igin bazi alanlardaki risk oranlarinin
daha yuksek c¢iktigr disindlmektedir. Ancak yine de CMPF tarafindan gelistirilen
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bu kapsamli arastirma araciyla elde edilen bulgular, Ttrkiye'de 6zellikle egemen
medyada ¢ogulculuga dair riskleri anlamamiza katki sunmakta ve detayli bir analiz
yapmamiza olanak tanimaktadir. Bu nedenle yapmis oldugumuz bu ¢alisma TUr-
kiye'de cogulculuk, medya ve demokrasi denkleminde galisan akademisyenler,
sivil toplum kurulusu galisanlari ve politika yapicilar tarafindan ileride gelistirilecek
projelere temel olusturmak amaciyla kaleme alinmistir.

Bumakale intihal tespityazilimlariyla taranmistir. intihal tespit edilmemistir.

Etik Kurul Onay Bilgisi
Etik kurul iznine gerek yoktur.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani
Arastirmacilarin katki oranlari esittir.

Destek ve Tesekkiir Beyani

Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekklr edilecek bir kurum
veya kisi bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi Beyani

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile gikar gatismasi
bulunmamaktadir.
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