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IC DENETIMIN TARIHSEL GELISIMIi VE iC DENETIM
DUZENLEMELERI

Halime Karaca ?

0z
I¢ denetim kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amaciyla
yiiriitiilen bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. i¢ denetim; uygulandig
ilk donemlerde sadece muhasebe ve mali konular1 igeren bir birim iken giiniimiizde risk
yonetimi ve kontrol degerlendirmelerini de kapsayan, bununla birlikte firsatlar1 ortaya
koyabilen, isletmeler i¢in yon ve yol gosteren bir birime doniismiistiir. Bu ¢alismanin amaci i¢

denetim uygulamalarinin tarihsel gelisim siirecini ortaya koymak ve i¢ denetime iligkin
uluslararasi ve ulusal diizenlemeleri literatiir kapsaminda degerlendirmektir.
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HISTORICAL DEVELOPMENT OF INTERNAL AUDIT AND INTERNAL
AUDIT ARRANGEMENT

ABSTRACT

Internal auditing is an independent and impartial assurance and consulting activity conducted to
improve and add value to the organization's activities. Internal audit; while it was a unit covering only
accounting and financial issues in the first periods of its implementation, today it has transformed into
a unit that provides direction and guidance for businesses that also include risk management and control
assessments, as well as revealing opportunities. The aim of this study is to reveal the historical
development process of internal audit practices and to evaluate international and national regulations
regarding internal auditing within the scope of literature.
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1. GIRIS

Ic denetim yillar itibariyle gelisen, isletmelerin siirekli degisen ihtiyaglarmnin
karsilanmasi i¢in faaliyet gosteren bir kurumdur (Munteanu ve Zaharia, 2014: 2239). Kuruma
hizmet amaciyla kurum igerisinde olusturulan bagimsiz bir denetim fonksiyonu olan i¢ denetim,
diinya genelinde degisen isletme ihtiyaglarini karsilamaya caligmaktadir (Sabuncu, 2017: 162).
Baslangicta, daha ¢ok muhasebe odakli olan i¢ denetim, giiniimiizde isletmelerin temel
risklerinin ortaya ¢ikarilmasinda giiglii bir arag¢ olup (Mitea, 2006: 18) isletmedeki kontrollerin
verimliliginin ve etkinliginin saglanmasini igermektedir (Kurnaz ve Cetinoglu 2010, 31).

I¢ denetimin dinamik bir alan olmasi, ¢evresel faktdrlerin gesitliligi, isletme icinde ve
isletme disindaki kosullarin siirekli degisimi denetimin odak noktasinin degismesine neden
olmustur (Kizilboga 2013, 134). Antik ¢cagda hileli islemlerin 6nlenmesi i¢in ticari faaliyetlerin
kayitlarinin dogrulanmasi seklinde yiiriitiilen, gegmise odaklanan uygunluk denetimi anlayis;
deger katan ve gelecekteki sonuglarin iyilestirilmesine yonelen bir i¢ denetime dogru evrilmistir
(Mihret ve Yismaw, 2007:471). Ilerleyen tarihi siirecte i¢ denetim fonksiyonu, uygunluk ya da
geleneksel denetimden, yonetim ile igbirliginin dnem kazandig1 deger katici bir role biiriinmiis
(Cooper vd., 2006: 822), isletmenin karsilasabilecegi riskleri ongodrebilen, risklere karsi
tedbirler alinmast hususunda Oneriler sunan, alinan tedbirlerin etkinligini degerlendiren,
yonetim damigmani bir fonksiyona déniismiistiir (Ozbek 2012, 20). Ayrica gegmis faaliyetlerin
denetimi yoOniiyle reaktif bir siire¢ olan denetim, danigsmanlik ve deger katma gibi silire¢ odakli
yeni islevlerle birlikte proaktif bir yapiya doniismektedir (Kizilboga ve Ozsahin, 2013: 231).

Bu caligmada i¢ denetimin tarihsel gelisim siireci incelenmekte, i¢ denetime iliskin
diizenlemeler ve gelismeler degerlendirilmektedir. Bu baglamda ¢alisma ii¢ boliim olarak
incelenmis, birinci boliimde i¢ denetimin uluslararasi alandaki gelisimi ve i¢ denetim
uygulamalar1 agiklanmaya calisiimustir. Ikinci béliimde i¢ denetimin ulusal alandaki gelisimi
ve uygulamalari iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde i¢ denetime iliskin diizenlemeler
degerlendirilmistir.

2. 1C DENETIMIN ULUSLARARASI ALANDAKI GELIiSiMi

Denetim uygulamalarinin ortaya ¢ikist milattan 6nceki donemlere dayanmaktadir.
Denetim faaliyetlerine iliskin ilk bulgulara antik Roma’da rastlanmis ve hileli islemlerin
onlenmesi i¢in ticari faaliyetlerin kayitlarinin dogrulanmasiyla ilgili ¢aligmalar ilk denetim
calismalar1 olarak kabul goérmektedir. Ge¢mis denetim uygulamalari degerlendirildiginde
denetimin ¢ikis nedeninin, hileli uygulamalarla isletmelerin elde ettigi vergi avantajlarinin
onlenmesi oldugu anlagilmaktadir (Tiiredi vd., 2015: 3).

Mezopotamya’da hiikiim siiren medeniyetlerde rastlanan denetim faaliyetleri, hasilat ve

O0demelerin dogru sekilde muhasebelestirilmesi ve vergilerin toplanmasindaki kaygi neticesinde
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kurum ya da kuruluslarin kayit yontemlerinde uygulanmustir. Yunan, italyan ve Roma
medeniyetlerinde ise kamu mali sistemlerinde hileli faaliyetlerin 6nlenmesi i¢in ayrintili
kontrol sistemlerinin kurulmasi gibi giinlimiiz i¢ denetim faaliyetlerine benzeyen pek ¢ok
uygulamaya rastlanmaktadir (Ramamoorti, 2003: 3).

I¢c denetim faaliyetleri Pers Imparatorlugu'nda da goriilmektedir. MO 521'den 425'e
kadar tilkenin hiikiimdar1 olan Biiylik Darius'un i¢ kontrol ve i¢ denetimden yararlandigina dair
goriigler ortaya atilmistir. Biiyiilk Darius, hiikiimdarligint yil igerisinde ¢esitli donemlerde
tilkenin diger bolgelerine dagilmis dort baskentten (Persepolis, Ecbatana, Susa ve Ctesiphon)
yonetmistir (Murray, 1976: 98). Pers Imparatorlugu, her biri vilayetin zenginligine gore
imparatorluga vergi ddeyen bir Pers valisi tarafindan yonetilen, 20 vilayete boliinmistiir. S6z
konusu valilerin yonetimi diiriistliikle tesis edebilmeleri i¢in Darius, hiikiimdarliginin tim
bolgelerine temsilciler gondermistir. Hiikiimdarin gozii kulagi olan bu temsilcilerin, ilk i¢
denetgiler olmas1 muhtemeldir (Tetik ve Karaca, 2021: 191).

Bu ilk denetimlerde en dikkat ¢ekici nokta, gelismis yonetim kontrolleridir. Diger
taraftan i¢ denetim kavramu ilk olarak 13. yiizyillda Venedik, Milano, Floransa gibi italyan
ticaret merkezlerinde ifade edilmis ve 1900'lerden sonra Avrupa lilkelerinde akademik alanda
analiz edilmistir (Saban ve Tang, 2008: 2). 13. yiizyilin ilk yillarinda Pisa kentinde i¢ ve dis
denetim faaliyetlerini yiiriitmeleri amaciyla iki resmi denet¢i devlet yetkililerince atanmigtir
(Selimoglu ve Saldi, 2018: 1400). 1289 yilinda Ingiltere’de ilk kez “auditor” meslek unvani
olarak kullanilmis olup, denetciligin meslek olarak orgiitlenmesi ilk 1581 yilinda Venedik’te
gerceklesmistir (Yilanci, 2015: 15). O donemlerde denetgiler, yolsuzluk ve hileleri ortaya
cikarmada uzman olan kisiler arasindan kamu tarafindan atanmistir. 16. ve 18. yiizyillar
arasinda gecen siiregte denetim faaliyetlerinin kapsami genislemis, is odakli cemiyetlerin
uygulamalar1 da denetim faaliyetleri kapsamina alinmistir. Bu donemde denetim faaliyetleri,
hileli islemlerin tespit edilmesi ve Onlenmesine yoneliktir. Bununla birlikte denetim
uygulamalarinda, 6nceki donemlerden farkli olarak yazili kaynaklar kullanilmistir (Selimoglu
ve Saldi, 2018: 1400).

ABD'de koloni doneminde ¢ok sayida biiyiik 6l¢ekli sanayi isletmesi bulunmadigindan,
i¢ denetim ihtiyaci sinirli olmustur. Bir denetim fonksiyonunun gerekliligi ilk, kamu sektdriince
ileri siiriilmiis 1789 yilinda ilk ABD Kongresinde onaylanan kanun c¢ercevesinde hazine
bakanlig1 kurulmasi, kontroldr ve denet¢i atanmasi kabul edilmistir. Demiryolu sirketleri ilk i¢
denet¢i bulunduran kurumlar olup faaliyetlerinin islerligini gozlemleyebilmek icin i¢
denetgileri gorevlendirmistir “Gezici Denetgiler” seklinde adlandirilan bu i¢ denetciler,
demiryolunun bilet acentelerinin kontroliinii yaparak, seferlerin finansal islemlerini
denetlemistir. Almanya’daki Krupp sirketi de diger bir i¢ denet¢i bulunduran sirkettir. Krupp
sirketi 1875 yilinda sirket denetim kilavuzunun yayinlanmasindan sonra hizmet ettikleri ¢esitli
alanlarda i¢ denetcileri istihdam etmistir. Bu kilavuz kapsaminda “i¢ denetgilerin kanunlara,
sOzlesmelere, politikalara ve prosediirlere riayet edilip edilmedigi ve tiim ticari iglemlerin
olusturulan politikalarla uyumlu yonetilip yonetilmedigini belirlemek™ oldugu a¢iklanmaktadir.
Bu baglamda denetgiler, var olan imkanlarin ve yontemlerin iyilestirilmesi hususunda oneriler
sunar, kosullarin tyilestirilmesi adina sozlesmeleri inceler (Cangemi ve Singleton, 2003: 10).
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I¢ denetim; onceki donemlerde kullanilmakla birlikte Sanayi Devrimi'nin, siireclerin
bliyiik 0Olgekte sistemlestirilmesi ve ¢iktilarin  kalitesi ve tutarliligima daha fazla
odaklanilmasiyla sonuglandigi 19. ylizyila kadar 6nemli gelisme gostermemistir. Meslek olarak
gelismesi, yonetim teorisi ve pratiginin gelismesi ve kurumsal operasyonlarda ayri bir rol olarak
“yonetici” nin ortaya ¢ikmasiyla yirminci yiizyila kadar devam etmistir (Pitt, 2014: 4). Sanayi
Devrimi’yle baslayan degisim ve gelismeler neticesinde, isletmelerin faaliyetleri giderek
karmasiklagsmis bunun sonucu olarak da denetim uygulamalarinda radikal bir degisim
baslamistir. Modern i¢ denetim olgusunun ortaya ¢ikmasi ve gelismesi Oncelikle 2. Diinya
Savagi sonrasinda ABD’ de gozlenmistir (Adiloglu, 2010: 17).

I¢ denetimin kokeni ¢ok eskiye dayanmakla beraber 1930'lu yillara degin gegen siirecte
cogu kuruluslar ve dis denetgilerce i¢ denetim, dnemli bir yontem olarak kabul gdrmemistir. I¢
denetim faaliyetlerinin kabul gérmesi oncelikle, 1934’te ABD Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
(Securities and Exchange Commission - SEC) kurulmasi ve o zamanlarda dis denetimin
hedefleri ve tekniklerinin degistirilmesinden kaynaklanmistir. Yasal bir diizenleyici eylem
olarak SEC, kuruluslarin finansal tablolarin1 bagimsiz denetgiler tarafindan onaylamalarini
gerekli kilmigtir. Bu gereklilik sonucunda isletmeler, i¢ denetim birimleri olusturmustur
(Moeller, 2009: 5). O dénemde i¢ denetgilerin organizasyondaki rolii sinirli kalmis, i¢ denetim
fonksiyonlart dis denetimin yardimcist ya da golgesi olmaktan dteye gidememistir (Selimoglu
ve Saldi, 2018: 1399).

1930’1u yillarda i¢ denetgilerin konumlartyla ilgili ¢aligmalar1 yapan Walter B. Meigs,
i¢ denetgilerin ya muhasebe evraklarindaki yazim hatalarini arastiran katipler ya da ¢ok farkl
yerlerde subelere sahip olan kuruluslarin seyahat eden temsilcileri olduklarin1 gézlemlemistir.
Ik i¢ denetciler gogunlukla, siradan muhasebe islemlerinin dogrulugunu arastirmak ya da bir
biiro destek personeli olarak gorev yapan biiro yardimcilar olarak gorevlendirilmistir. I¢
denetimin bu eski tanimimin kalintilari, 1970’lerin ilk yillarinda bile varligini stirdiirmiistiir.
(Moeller, 2009: 5). Biiyiik isletme yoneticilerinin bagimsiz denetgilerin hazirladigr yillik mali
denetimlerin yeterli olmadigim1 kabul etmeleri i¢ denetim ihtiyacim artirmustir. Isletme
yoneticileri hata ve hilelerden korunmak, gerektiginde dogru finansal bilgilere ulagsmak
amaciyla bagimsiz denetciler disinda, siirekli personelin isletme biinyesinde bulunmasini
istemiglerdir. (Uzay, 1998: 162).

Bir isletme fonksiyonu olarak varliklarin korunmasi, hata ve hileli islemlere
odaklanmasindan baglayarak i¢ denetimin kapsami hizlica hemen hemen biitiin finansal
islemlerin dogrulanmasina kadar genislemis ve daha sonra kademeli olarak “y6netim icin
denetim” vurgusundan “yonetim denetimi” yaklasimina gegilmistir (Ramamoorti, 2003: 3).

Victor Z. Brink’in 2. Diinya Savasi’ndan once basladigi, savas doneminde gorevi
nedeniyle ara verdigi, savastan sonra tamamladig1 ve sonradan “ Modern I¢ Denetim” bashigiyla
kitaplastirdig1 “Modern i¢ Denetim Ihtiyac1” baslikli tezi bu alandaki énemli gelismelerden biri
olmustur (Moeller, 2009: 5). 1941 yilinda ABD’de kurulan “I¢ Denetciler Enstitiisii” (The
American Institute of Internal Auditors — IIA) bu alandaki diger bir 6nemli gelisme olmustur
(Pitt, 2014: 4). IIA ’nin kurulmastyla i¢ denetim meslegi kurumsal bir kimlige sahip olmustur
(Korkmaz, 2007: 6). IIA, meslegin dis tanittminin yan1 sira mesleki standartlarin
olusturulmasinda 6nemli rol oynamistir (Uzay, 1998: 162). IIA, 25 iilkede kurulmus olup
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giiniimiizde 170'ten fazla iilke ve bdlgeden 190.000'den fazla {iyeye hizmet sunmaktadir.
(http://www.globaliia.org/). IIA’nin iki kurucu iiyesi John B. Thurston ve Robert B. Milne,
profesyonelligin boyutlarinin daha ileriye tasinmasi amaciyla i¢ denetim fonksiyonunun
kapsaminin genisletilmesi gerektigini savunmuslardir (Selimoglu ve Saldi, 2018: 1402).

1947 yilinda IIA’nin “I¢ Denetimin Sorumluluklart Bildirisi” (Statement of
Responsibilities of the Internal Auditor) bashigiyla yayinladigr bildiri, meslegin
profesyonellesmesinde dnemli diger bir gelismedir (Pitt, 2014: 4). IIA; bu bildiri ile i¢ denetim
operasyonlarinin amaci, kapsami ve sorumluluklarini belirlemekte; bu hususlara iligkin
standartlar1 belirleyerek i¢ denetcilerin egitimlerine yonelik sertifika programlari saglamaktadir
(Sabuncu, 2018: 783).

Ilerleyen siiregte is diinyasinda meydana gelen degismeler, modern i¢c denetim
anlayisinda koklii degisikliklere neden olmustur. Yasanan gelismeler IIA nin “I¢ Denetimin
Sorumluluklar Bildirisi’nde” 1957, 1971, 1976, 1981, 1990 yillarinda revizyona giderek 2002
yilinda “Uluslararas1 Mesleki Uygulamalar Cergevesi” (International Professional Practices
Framework) (IPPF) kapsamina entegre olmustur (Selimoglu ve Saldi, 2018: 1402). Yasanan bu
gelismeler ve ihtiyaglar i¢ denetimi, isletme igerisinde daha fazla 6nem kazanan ve bununla
birlikte daha fazla sorumluluk alan bir birim haline getirmistir (Memis, 2008: 77). i¢ denetim
fonksiyonunun kapsami ilerleyen siiregte genislemis, bu gelisim siireci Tablo 1’de tasnif
edilmistir ( Munteanu ve Zaharia, 2014: 2239-2241):

Tablo 1. I¢ Denetimin Tarihi Siirecte Degisen Rolii

1950 Muhasebe Kayitlarinin Kontrol Edilmesi
1960 Uygunlugun Degerlendirilmesi
1970 Prosediirlerin Degerlendirilmesi
1980 Kontrollerin incelenmesi
1990 I¢ Kontrol Sisteminin Raporlanmas1
2000 Risk Yo6netim Sisteminin Degerlendirilmesi
2001 Risk Y&netim Sisteminin Iyilestirilmesi
2002 Gergeklestirilen faaliyetlerin Raporlanmasi
2003 flave Deger Katmak

2004/2009 I¢ Denetim Konsolidasyonu

2010/2013 Finansal Risk Yo6netiminin Kapasitesi

Kaynak: Munteanu ve Zaharia, 2014: 2239

» Muhasebe Kayitlarinin Kontrol Edilmesi: Bu donemde denetgiler, muhasebe
kayitlarinin dogru olup olmadigini kontrol etmistir.

> Uygunlugun Degerlendirilmesi: I¢ denetciler finansal muhasebe birimleri icinde farkli
gorevleri yaparken kontrol listeleri yoluyla finansal prosediirlere ne Olgiide
uyuldugunun degerlendirilmesinde bulunmuslardir.
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> Prosediirlerin Incelenmesi: Bu donemde i¢ denetimin rolii; belgelerin incelenmesi,
kayitlarin kontrol edilmesi, sorunlarin tespiti ve sorunlara neden olan sebeplerin ¢éziim
Onerileriyle birlikte sunulmasi olmustur.

» Kontrollerin Degerlendirilmesi: Bu donemde i¢ denetgiler, isletmelere uygulanabilen
cesitli kontrol uygulamalar ile ilgili olarak rutin sinirlarin diginda yonetime danigsman
olmustur.

> I¢ Kontrol Sisteminin Raporlanmasi: Bu siiregte i¢ denetim kapsaminda ilk kez
bircok teknik ve ara¢ kullanilmigtir. Bu da kurumlarda i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesinin sonucu olarak bagimsiz goriislerin olusmasi ve raporlanmasi
sonucunu dogurmustur.

» Risk Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi: Bazi skandallar, etkili yonetimin
yoksunlugu ya da isletmeyi etkileyen olumsuz olaylarin varlig: isletmeleri korumada
risk yOnetim sisteminin Onemini belirtmekte kurumsal yonetimin Onemini
vurgulamaktadir. Bu kosullarda, i¢ denet¢ilerin yoneticiler tarafindan uygulanan risk
yonetimi siireglerini incelemeleri ve degerlendirmeleri gerekmektedir. Ayrica siireglerin
etkili ve yeterli olup olmadigin1 kontrol etmeleri ve sonunda raporlar ve Oneriler
hazirlamalar1 gerekmektedir.

> Risk Yonetim Sisteminin Iyilestirilmesi: Bu donemde i¢ denetgilerin islerinde I¢
Denetim Standartlarinin uygulanmasi nedeniyle tekdiizelik tarafindan karakterize
edilmeye baslanmig, genisletilmis risk yOnetimi kavraminin  kullanimina
odaklanilmistir.

» Gergeklestirilen faaliyetlerin Raporlanmasi: Bu donemde i¢ denetim galigmalari
sonuglarinin igletmenin {ist yonetimine raporlanmasi gerekli kilinmis olup ilk asamada
bu raporlama yillik yapilmistir. Boylece i¢ denetim Onerileri yoluyla yonetim giindemi
ve isletmelerin amacglarina ulasmasmma yardimc1 uygulamalarin  kullanimi
amaclanmustir.

> Tlave Deger Katmak: Bu terim IIA tarafindan tanimlanmus olup bu donemde ig
denetim fonksiyonunun esas amaci, isletmelerin islevlerini gelistirip iyilestirerek onlara
deger katmasidir.

> I¢ Denetim Konsolidasyonu: I¢ denetim bir iliskiler, siireg ve/veya yonetim sistemi ile
ilgili goriis bildirebilen nitelikli sistemdir. I¢ denetim, temel amac1 ydnetim kontroliiniin
giiclendirilmesine odaklanan, yonetim siireclerinin takibini yapan, farkli performans
seviyelerine neden olan sorumlu ve metodolojik eylemler olarak yonetim siire¢lerinin
desteklenmesi ve giliclendirilmesini kapsamaktadir.

» Finansal Risk Yonetiminin Kapasitesi: Ulusal ve uluslararasi kuruluslardaki i
denetim birimleri, gelismis finansal riskleri kontrol etme yetenegine sahip olsa da piyasa
egilimleri ve hissedarlar tarafindan olusturulan risk yonetimi seviyesi ile faaliyetlerin
uyumlastirilmasi gibi zorluklarla kars1 karsiyadir.

I¢ denetim; uygulandig1 ilk dénemlerde sadece muhasebe ve mali konular iceren bir
birim iken (Pitt, 2014: 4), giiniimiizde risk yonetimi ve kontrol degerlendirmelerini de kapsayan
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bununla birlikte firsatlar1 ortaya koyabilen isletmeler i¢in yon ve yol gosteren bir birime
dontigmiistiir. Denetim alaninda yasanan s6z konusu gelismelerin sebep ve sonucuna iliskin
yasal diizenlemelerin yani sira mesleki orgiitlenmeler de yapilmis olup bu alanda tekdiizeligin
saglanmasi adina standartlar olusturulmustur.

3.1C DENETIMIN ULUSAL ALANDAKI GELIiSIMI

Ulkemizde i¢ denetimin kokeni 16. yiizyil Osmanli Imparatorlugu dénemine
dayanmakta iken, i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitecek ilk birim 1860’da Osmanli Mektup ve
Telgraf Hizmetleri i¢in olusturulmustur. O donemde Avrupa’dan denetgiler getirilmis, bu
denetgilerin yetkinlik ve deneyimlerini Osmanlidaki meslek mensuplarina aktarmalari
amaglanmis, bu da meslegin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Cumhuriyetin kurulusundan
sonra 1927 yilinda ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu kapsaminda i¢ denetim faaliyetleri
yiirlitiilmiis ancak s6z konusu kanun giiniimiiz sartlarinda yetersiz kalmistir (Cevikbag, 2011:
47).

Diinyanin bir¢ok iilkesinde 6zellikle gelismis iilkelerde i¢ denetim fonksiyonu, belirli
ilkeler dahilinde yiiriitilen mesleki uzmanlik alani1 olarak kabul edilerek bu alandaki
kurumsallagsmalarini tamamlamislardir. Ulkemizde ise finans sektoriinde yer alan, 6lgek olarak
biiylik olan kurumlarda mesleki bir uzmanlik alan1 iken, kiiclik ve orta dlgekteki kuruluslarda
gerekli degeri gérememistir (Uzay, 2003: 222). Ulkemizde dncelikle 6zel sektorde, daha sonra
uluslararasi isletmelerin sube ve temsilciliklerinde i¢ denetim uygulanmis, kamu kurumlarinda
i¢ denetim uygulamalar1 sonradan gelismistir (Cevikbas, 2011: 48).

Yakin donemde i¢ denetim islevinin gelismesi hizli bir ivme kazanmus, Tiirkiye I¢
Denetim Enstitiisii'niin (TIDE) kurulmasiyla i¢c denetim meslegi kurumsal bir kimlik
kazanmistir (Akpinar, 2010: 192). Aralik 1994 yilinda baslayan ¢aligmalar, 47 kurucu iiyenin
onciiliigiinde 1995 yilinda “I¢ Denetim Enstitiisii” ismiyle bir mesleki 6rgiit statiisii kazanmasi
ile sonuglanmistir. 1996 yilinda IIA (The Institute of Internal Auditors) ve ECIIA (European
Confederation of Institutes of Internal Auditing) liyeligine kabul edilen Enstitiiniin ad1 “Tiirkiye
I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)” olarak onaylanmigtir (www.tide.org.tr).

4. 1C DENETIM DUZENLEMELERI

Yillar itibariyle gelisen ve isletmelerin stirekli degisen ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
faaliyet gosteren bir kurum olan i¢ denetime iliskin ulusal ve uluslararasi alanda birtakim yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan bazilar1 agagidaki sekilde incelenmistir.

4.1.ABD’ de i¢ Denetime iliskin Yapilan Diizenlemeler

17 Kasim 1941’de resmen kurulan kar amaci giltmeyen IIA, i¢ denetimin
gelistirilmesine adanan, diinya capinda diizenlenen uluslararasi mesleki bir orgiittiir. IIA ‘nin
merkezi ABD’nin Florida eyaleti Altamonte Springs kentindedir (Sabuncu, 2018: 782). I¢
denetimin kurumsal bakimdan kimlik kazanmasi ve bu alanda diizenlemeler yapilmasindaki
onemli etken, 1941 yilinda IIA’nin kurulmasi olmustur. Bir organizasyon olarak IIA’nin tarihi
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ile meslek olarak modern i¢ denetimin kurulusu, gelisimi, evrimi biitiinlesmistir (Ramamoorti,
2003: 2). ITA, i¢ denetimin global sesi, onanmis otoritesi, kabul gérmiis 6nderi, birincil egitmeni
ve lider savunucusudur (Ates, 2015: 44). IIA; diinya genelinde uygulanan i¢ denetim
standartlarin1 yayimlamakta, ihtiyaglar dahilinde giincellemektedir. S6z konusu standartlari {ist
seviyede uygulayan iilke ABD’dir (Baykara, 2014: 48). 2006 yilinda IIA’nin yiiriittigii CBOK
(Common Body of Knowledge) baslikli ¢alisma, ABD’de IIA standartlarina uyumun, yiiksek
seviyede oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir

Amerika’da 1977 yilinda diizenlenen “Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalar:
Yasasir” (Foreign Corrupt Practices Act -FCPA) halka acik sirketlerin islemlerinin, alaninda
uzman kisiler tarafindan gerceklestirilmesini, finansal olaylarini tim ayrintilariyla yansitan
muhasebe sistemini olusturmalarini ve kurumun faaliyetlerine yeterince giivence verecek i¢
kontrol sistemi kurmalarint 6ngdrmektedir. Anilan Yasa ile, Ongoriilen giivencenin
saglanmasinda i¢ denetim birimleri 6nemli bir etkendir. Bu nedenle bir¢ok isletme i¢ denetim
birimlerini kurmus ya da var olanin kalitelerini arttirmistir (Korkmaz, 2007:6).

1985 yilinda ABD’de Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu (National
Commission on Fraudulent Financial Reporting - NCFFR) veya diger bir adiyla Treadway
Komisyonu kurulmustur. S6z konusu Komisyonun biinyesinde i¢ kontroliin yeniden
degerlendirilmesi, hileli finansal raporlama nedenlerinin tespiti, hileli finansal raporlamanin
Onlenmesi amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi, destekleyici kurumlarin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve etkinligini degerlendirmek adina genel kabul gérmiis standartlarin belirlenmesi
kararlastirilmistir. Komisyon; i¢ kontrol alaninda kapsamli bir ¢alisma yapmis, 1987 yilinda
Treadway Komisyonu olarak da bilinen “Hileli Finansal Raporlama Uzerine Ulusal Komisyon
Raporu (Report of the National Commission on Fraudulent Financial Reporting)”
yayimlamistir. Komisyonun 1992 yilinda ikinci c¢alismasi, kisa adi COSO olan Treadway
Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi “I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve” baslikli
raporudur. S6z konusu rapor, COSO i¢ kontrol modeli olarak adlandirilmaktadir (Demirci,
2016: 1).

ABD’de yapilan diger bir yasal diizenleme ise 30 Temmuz 2002 yilinda yiiriirliige giren
Sarbonenes-OxleyYasasi (SOX)’dir. Enron, Worlcom gibi muhasebe ve denetim skandallarinin
ardindan yasanan kiiresel boyuttaki krizler, isletmelerde i¢ kontrol sisteminin 6nemini agiga
cikarmistir (Tetik ve Karaca, 2021:200). Yasa; SEC’e kayith isletmelerin, mali raporlar
tizerinde i¢ kontrollerin etkinligini degerlendiren bir i¢ kontrol sistemi kurmalarin1 6ngérmiistiir
(Eryllmaz, 2009: 1). Isletmelerde i¢ kontrol sisteminin etkinligi; isletmelerin belirledigi
amaglaria ulagsmalarinda, mali raporlarina olan giivenirliligin yan1 sira yonetimin belirledigi
politika, prosediir, yasal mevzuata uyumun saglanmasinda énemlidir (Sabuncu, 2017: 168).

11 boliimden olusmasina karsin 302, 404, 401, 409, 802 ve 906 no’lu boliimlerde, i¢
kontrol ve uygunluk kavramlarinin yer aldig1 SOX yasasinda (Eryilmaz, 2009: 1) i¢ denetime
iliskin 6nemli etkiye sahip olan béliim 404 Y&netimin I¢ Kontrolleri Degerlendirmesi’dir. Bu
boliim:

1) Ust yénetimin yillik raporlarmin i¢ kontrol raporu icermesini gerektirir.

2) Mali raporlama icin yeterli bir i¢ kontrol yapisi ve yontemlerinin kurulmasi ve
stirdiiriilebilirligi icin yonetimin sorumluluklarini belirtir.
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3) Mali yili sonu itibariyle finansal raporlar i¢in {ist yonetimin i¢ kontrol sisteminin
yapisi ve yontemlerinin etkililiginin degerlendirilmesini igerir.

4) Ust yonetim, ydnetim tarafindan yapilan degerlendirmeyi onaylayacak ve
raporlayacaktir (Switzer, 2007: 32). Bu yasa geregi, sorumluluklarin gerceklestirilmesinde i¢
denetim islevinin etkin oldugu agik olup meslegin gelismesi bakimindan s6z konusu yasa
onemli bir adimdir.

4.2. ingiltere’de i¢ Denetime iliskin Diizenlemeler

Birlesik Krallik'ta Sir Adrian Cadbury baskanhiginda 1991 yilinda bir komite
kurulmustur. Kisaca “Cadbury Raporu” olarak da adlandirilan rapor, 1992 yilinda
yaymlanmistir (Brennan, 2000: 57). Bu raporla; yatirimcilarin korunmasina yonelik siki
tedbirler getirilmis, denetgilerin rollerine iliskin smirlar belirlenmistir (Cengiz, 2013: 413).
Y o6netimin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinde kullandig1 esas fonksiyonun i¢ denetim
olusu nedeniyle Cadbury raporu i¢ denetimin kurulmasinin isletmelerde denetime iligkin
prosediirlerin takibi i¢in gerekli bir islev oldugunun tizerinde durmustur (Simsek, 2019: 93).

Ingiltere ve Galler Yeminli Mali Miisavirler Enstitiisii (Institute of Chartered
Accountants in England and Wales - ICAEW), isletmelerin Combined Code i¢ Kontrol
hiikiimlerinin nasil uygulanacagi konusunda kilavuz yaymnlamigtir. Direktifler, Rank Group
finans direktorii Sir Nigel Turnbull’un baskanlik ettigi ICAEW kapsaminda bir ¢alisma grubu
tarafindan olusturulmustur (Brennan, 2000: 61). 1999°da yayinlanan ve Turnbull Rehberi
olarak adlandirilan “Internal Control: Guidance for Directors on the Combined Code”
kilavuzun, 42 ile 47 arasindaki paragraflarda i¢ denetim hususunda bilgilere yer verilmekte olup
s0z konusu bilgiler i¢ denetimin islevini artirmistir (Pickett, 2003: 114).

4.3. Avrupa Birliginde i¢c Denetime iliskin Diizenlemeler

Fiziki bakimdan Avrupa, diinyada en biiyiik iilkelerden en kiigiigiine takriben 45 farkl
milleti barindiran bir kitadir. Ekonomi ve politik bakimdan Avrupa Birligi (AB)’nde; ingiltere
gibi serbest piyasa ekonomileri, Fransa gibi devletin miidahil oldugu ekonomiler, Rusya ve
Ukrayna gibi eski SSCB devletlerinin eski merkezi ekonomilerinin dahil oldugu bir ¢esitlilik
bulunmaktadir (Allegrini, 2006: 845). Bu durum yapilan ¢aligmalarda tekdiizelik saglanmasini
zorlastirtyor olsa da Direktifler adi altinda diizenlemeler yapilarak iiye iilkelerin denetim,
raporlama ve muhasebe sistemlerinde ortak uygulamalarin gelistirilmesi saglanmaktadir. Uye
ilkelerin sinirh bir stirede s6z konusu diizenlemeleri uygulamasi, bu kapsamda yasalarint AB
diizenlemeleriyle uyumlu duruma getirmeleri gerekmektedir (Caliskan, 2006: 52). AB; Avrupa
Sirketler Hukuku Direktifleri (European Company Law Directive) adi altinda doérdiinci
direktifi 1978’de, yedinci Direktifi 1983°te, sekizinci direktifi 1984°te ve revize sekizinci
direktifi 2006°da yayimlamistir. (Memis ve Giiner, 2011: 151). Bu Direktiflerden 4. ve 7.
direktifler muhasebe standartlari, 8. Direktif ise denetim standartlarina iliskin hususlari
diizenlemektedir. 8. Direktifin amaci; iiye iilkelerde yasal denetimle ilgili diizenlemelerde
uyumun saglanmasi ve yasal denetgilerin ihtiyaglarinin karsilanmasidir (Temel, 2008: 90). 8.
Direktif Madde 41°’de: YoOnetim kurullari ve denetim komiteleri, sermaye piyasasi
katilimcilarinin beklentilerini karsilama, risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin etkililigini
izleyerek organizasyonlar agisindan risklerin durumu ve ne sekilde yonetilecegine dair seffaf
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ve giivenilir bilgileri saglamakla gorevlendirilmislerdir. Bu baglamda yonetim kurullart ve
komitelerin, organizasyonlardaki kontrol sistemleri ve risk yonetimi etkililigine iliskin

bagimsiz ve objektif glivencenin saglanmasi adina i¢ denetimi dikkate almalar1 gerekir (Cargou,
2010: 4).

2006 yilinda yayinlanan Revize 8. Direktifle kamu gbzetiminin yani sira denetimde
kalite giivencesi, miisterilerin bilgilerinin gizliligi, denetim komitesi, denetim firmalarinin
seffafligi, denetcilerin bagimsizlik ve tarafsizliklari, uluslararasi denetim standartlarina uyum,
denetgilerin rolii ve sorumluluklar1 hususlarinda degisiklige gidilmistir (Kayim, 2006: 152).

Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (European Confederation of Institutes
of Internal Auditing - ECIIA)’nun kurulmasi ile i¢ denetim meslegi AB’de statii kazanmistir
(Cengiz, 2013: 421). ECIIA, Portekiz, Almanya, Fransa, Ingiltere, irlanda, Norveg, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg’tan olusan kurucu iilke iiyeleri tarafindan 1980 yilinda kurulmustur.
ECIIA, Avrupa ve Akdeniz kiyilarinda 34 iilkede faaliyetlerini yiiriiten ulusal i¢ denetim
enstitiilerinin profesyonel temsilcisidir (www.icas.com). Konfederasyonun amaci, Uluslararasi
Ic Denetim Standartlar1 ve mesleki etik ilkelerinin hem kamu hem de o6zel sektorde
uygulanmasini temin etmektir. Ayrica Avrupa iilkelerinde, i¢ denetim fonksiyonunun giincel
ortak anlayisini 6zetlemek ve dolayisiyla kurumsal yonetim tartismalarinda i¢ denetimin
gelistirilmis rolii igin teklifler sunmak ECIIA ’nin amaglar arasindadir (Verlag, 2007: 7-8).

2000’11 yillarin basinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan rapor (Reforming the
Commission- A White Paper) yayimlanmis olup s6z konusu raporla komisyonun idari ve mali
yapisinin ve kontrol siireclerinin gézden gecirilmesi ongoriilmiistiir (Kayim, 2006: 28). Mali
islemlerin hacim ve karmasiklig1 sonucu olusacak risklerin yonetimi ve kaynaklarin etkin
kullanilmasinin saglanabilmesi i¢in mali kontrol birimi disinda bagimsiz i¢ denetimin
kurulmasi ve i¢ denetimin bagimsizliginin saglanmasini giivence altina almak amaciyla stirekli
denetim komitesi kurulmasi 6ngériilmistiir (A White Paper- Part 1, 2000: 22).

4.4, Tiirkiye’de I¢ Denetime iliskin Diizenlemeler

Ic denetim mesleginin uluslararasi kapsam ve uygulamalarndaki degisikliklere
iilkemizde de rastlanmaktadir. TIDE, i¢ denetim mesleginin gelismesinde kilit rolii
uistlenmekte, anilan degisikliklerin uluslararasi standartlarla uyumlu olmasi i¢in tanitim, egitim,
konferans ve kaynak gelistirme faaliyetlerini yliriitmektedir (Sabuncu, 2018: 784).

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), denetimle ilgili gelismelerin doniim noktasini
olusturmaktadir. Kurul yaptig1 diizenlemelerle i¢ denetimin gelisiminde 6nemli rol oynayarak,
i¢ denetimde Onderlik etmistir (Yilanci, 2015: 23). Kurul 2003 yilinda teblig yayimlayarak i¢
denetime iliskin esaslar1 diizenlemistir (www.prmfinans.com). Finans kesiminde Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun kurulmasi bankalarda i¢ denetimle ilgili
onemli bir adim olmustur. BDKK’nin 2001’de yaymladigi yonetmelikle i¢ denetim
uygulamalar1 hizli bir ivme kazanmustir (Akpinar, 2010: 195). Ilerleyen siiregte 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile bankalarin i¢ denetim sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimlii olduklar
hiikme baglanmistir. 2006 yilinda yayimlanan Y6netmelik ile bankalarin i¢ denetim ve diger i¢

sistem birimlerinin ¢alisma usul ve esaslar1 ayrintili olarak tanimlanmistir (Kartal, 2013: 30).
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Kamuda i¢ denetimle ilgili diizenlemeler ABD’deki diizenlemeler esas alinarak,
OECD’nin faaliyetleri ve AB Miiktesebati ilkeleri kapsaminda gergeklestirilmistir (Tetik ve
Karaca, 2021: 201). Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde kamu ydnetiminde hesap
verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmas1 amaciyla etkili bir i¢ denetimin kurulmasi
zorunlulugu olugsmustur. Bunun sonucu olarak i¢ denetim ger¢eve kanunlarinda ve ikincil
mevzuatlarinda diizenlenmistir (Demir vd., 2018: 88). Ulkemizde kamu ile ilgili i¢ denetim
diizenlemeleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almistir. S6z
konusu kanun ile denetim uygulamalarinda koklii ve biitiinsel degisiklikler ve mali yonetim ve
kontrol sisteminin uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi normlartyla uyumlu hale
getirilmesi amacglanmig, kamu kurumlarinda i¢ denetim birimleri kurularak i¢c denetim
faaliyetine baslanmistir (Kesik, 2005: 95). Bu siirecte anilan kanun uyarinca i¢ denetim
koordinasyon kurulu kurulmus, kurulun sorumlulugu altinda i¢ denetciler ii¢ aylik zorunlu
egitimlere tabi tutulmusg, egitim sonunda sertifikalar verilmistir (Sabuncu, 2018: 784). Kanunda
i¢ denetim; “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler idarelerin yonetim ve kontrol yapilariyla mali islemlerin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir” seklinde tanimlanmistir (Cevikbas, 2011: 50). 5018 sayili kanun geregi i¢
denetim merkezi uyumlastirma birimi olarak Maliye Bakanligma bagli I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu faaliyetine devam etmektedir (Sabuncu, 2018: 784).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gilinlimiiz ekonomi ve is diinyasinda meydana gelen degisim ve gelismeler, rekabet
ortami ve sartlarindaki farklilagmalar, iktisadi ve finansal krizler, teknolojik yenilikler;
kurumsal yonetim anlayisi etkin ve verimli bir i¢ denetim sisteminin varliini zorunlu bir hale
getirmistir. Yillar itibariyle gelisen ve isletmelerin siirekli degisen ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin faaliyet gosteren bir kurum olan i¢ denetimin, tarihi siirecte isletmeler i¢in tasidigi anlam
ve nitelikte degismeler yasanmustir. I¢ denetim; uygulandig1 ilk dénemlerde sadece muhasebe
ve mali konulari igeren bir birim iken, gliniimiizde risk yonetimi ve kontrol degerlendirmelerini
de kapsayan bununla birlikte firsatlar1 ortaya koyabilen isletmeler i¢in yon ve yol gosteren bir
birime doniismiistiir.

Victor Z. Brink’in Modern I¢ Denetim” bashigiyla kitaplastirdign “Modern I¢ Denetim
Ihtiyac1” bashikli tezi, i¢ denetimle ilgili 6nemli gelismelerden biri olmustur. 1941 yilinda
ABD’de kurulan IIA, bu alandaki diger bir 6nemli gelismedir. IIA nin kurulmasiyla i¢ denetim
meslegi kurumsal bir kimlige sahip olmus, IIA, mesleki standartlarin olusturulmasinda 6nemli
rol oynamistir. AB iiye {ilkelerinde de i¢ denetimle ilgili diizenlemeler yapilarak kamu
yonetiminde hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmas1 amaciyla etkili bir i¢
denetimin kurulmasi zorunlulugu olusturulmustur. Yasanan gelismeler ve ihtiyaclar i¢
denetimin, isletme igerisinde daha fazla 6nem kazanmasinin yani sira daha fazla sorumluluk
alan bir birim haline getirmistir.
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I¢ denetim, kurumlarin degisen beklentilerine cevap verebilecek yetkinlige sahip olan,
danismanlik ve deger katma gibi islevlerle, isletmelere yon ve yol gosteren bir birime
dontismistiir. Kurumlarin hedeflerine ulagsmasinda degisen rollerine hizli sekilde adapte olan i¢
denetim birimleri, yonetim i¢in denetim” vurgusundan “yonetim denetimi” yaklasimiyla kilit
rolleri iistlenecektir.
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