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COMPARATIVE ANALYSIS OF ANNUAL PERFORMANCES OF FREE
TRADE ZONES IN TURKEY: PANEL DEA APPLICATION BETWEEN 2019-
2021
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Oz: Serbest bolgeler, ihracatin artirilmasi, etkin ithalat siireleriyle iilke ekonomisine
olumlu katki saglanmasi, istihdam yaratilmasi, iilkeye dogrudan yabanci yatirim
akisinin saglanmasi ve yiiksek teknolojinin hizli transferine hizmet etmeleri agisindan
tiim disa agik ekonomilerde yaygin kullanilan uygulamalardan birisidir. Bu ¢aligma
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 17 serbest bolgenin performansimi 2019-2021 yil
araliginda panel VZA ile degerlendirmektedir. Serbest bolgelerin yillik etkinlik
skorlarmin yani sira, teknik etkinlik, teknolojik degisim, dlgek etkinligi ve toplam
faktor verimliliklerini karsilagtirmali olarak ele almaktadir. Caligmanin bulgularinda
ilgili yillar igin 17 serbest bolgeden en fazla, 6’smin etkinlik sinirin1 yakaladigi tespit
edilirken, bu bolgelerden 14’{iniin toplam faktor verimliligini artirdig1 belirlenmistir.
Aragtirmanin en dikkat ¢eken bulgularindan birisi de teknolojik degisimde basari
gosteren serbest bolge sayisinin ¢oklugudur.

Anahtar Kelime: Serbest Bolgeler, Malmquist VZA, Panel VZA.

Abstract:Free trade zones are one of the common practices in all open economies in
terms of increasing exports, contributing positively to the country's economy with
effective import processes, creating employment, providing the flow of foreign direct
investments and serving the rapid transfer of high technology to the country. The
resent study was arried out to evaluate the performance of 17 free trade zones
operating in Turkey in the period of 2019-2021 using panel DEA. In addition to
annual efficiency scores of free trade zomes, technical efficiency, technological
change, scale efficiency and total factor productivity were comparatively evaluated.
Finding showed, it was determined that 6 out of 17 free zones reached the efficiency
limit for the relevant years, while 14 of these zones increased their total factor
productivity. One of the most striking findings of the research was the large number
of free trade zones that have been successful in technological change.
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1. Giris

Kiiresellesen diinyamizda, iilkelerin disa acik politika izlememeleri neredeyse
kacinilmaz bir durumdur. 1980°lerde yayginlasan ihracata dayali biiyiime ve
sanayilesme politikalar1 kapsaminda hiikiimetlerin ana amaci, kaynaklarin verimliligi
ve ekonomik biiylime ve biiylimenin siirdiiriilebilirligidir. Kaynak verimliligi ise
kiiresellesme olgusundan ¢ok daha oncesinde, 1776’da Adam Smith tarafindan
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ve is boliimiine dayanir. Serbest ticaretin diinya kaynaklarinin verimliligini artirdigi,
diinya retimi ve refahim1 sagladigi konusundaki temel goriis giiniimiizde de
gegerliligini korumaktadir.

Serbest ticareti destekleyen uygulamalardan biri olan serbest bolgeler ise, serbest
ticaretin etkin sekilde yonetilmesi amaglayan, mevcut iilke dis ticaret potansiyelinin
bazi tesvik ve vergisel avantajlarla destekledigi, iilke fiziki sinirlar1 icerinde yer alan
ancak giimriik mevzuatinin uygulanmadig 6zerk {iretim, ticaret ve yatirim alanlaridir.
Serbest bolgeler gelismislik diizeyi fark etmeksizin, tiim {ilke ekonomileri agisindan
onemli etkilere sahiptir. Bu etkilerden bazilar1 ucuz ig giicii, hammaddeye ulagim,
tilkeye doviz girisi saglama, teknoloji transferidir. Son derece onemli ekonomik
etkilere sahip olan bu bolgelerin performanslari, iyi yonetilmeleri ve gelecek
firsatlarinin degerlendirmesi de hem politika yapicilar hem de akademisyenler
tarafindan 6nemli goriilmektedir. Bu baglamda bu ¢alismada dncelikle serbest bolge
kavrami, serbest bdlgenin dis ticaret ve ekonomik kalkinmadaki rolii tartisilmais,
ardindan ulagilabilen en giincel verilerle serbest bolgelerin performanslariin Panel
VZA ile degerlendirilmesi sunulmustur.

2. Serbest Bolge Kavrami, Dis ticaret ve Ekonomik Kalkinma icin
Yeri ve Onemi

Serbest bolge kavrami, uluslararasi ticaret literatiirii i¢in yeni bir kavram degildir.
Tarihi bir sehrin timiinii kapsayan, siyasi yonden kismi veya tamamen bagimsiz, ana
faaliyeti uluslararasi ticarete dayali, giimriik muafiyetine sahip sehir devletlerine
dayanmaktadir (Canitez, 2021: 245). En eski orneklerinin Cebelitarik’ta 1704;
Singapur’da 1819 ve 1842°de de Hong Kong’da kuruldugu sdylenebilir (Tekeli ve
Ilkin, 1987: 13). Giiniimiize kadar gelen sehir devleti Srnegine Hong Kong
gosterilebilir (Canitez, 2021: 245). Diger yandan diinyadaki pek ¢ok ornegi, bir sehir
devletinden ziyade bir iilkenin siyasi sinirlar1 i¢ine sigisan, sehirden fiziki bariyerlerle
kesin olarak ayrilmig bolgeler seklindedir. Diger yandan bu bolgeler, dis ticaret rejimi,
vergi ve glimrik mevzuatinin uygulanmasi acisindan giimriik hatti icerisinde yer
almayan bolgelerdir (Arslaner ve Cobanoglu, 2016: 2). Serbest bolgeler, bir iilkenin
smirlar igerisinde yer alan ancak giimrik ve vergi smirlari diginda tutulmasi
nedeniyle, devlet miidahalesinin en az geceklestigi, bu acidan iiciincii bir iilke
statlisiinde sayilabilecek yerlerdir (Bagriagik, 1999: 1). Amaci iilkeden iilkeye veya
bolge 6zelinde farklilasan ekonomik faaliyetlerdir. Ancak serbest bolgelerin normal
endiistri, sanayi ve ticaret bolgelerinden en énemli farki, bu bolgelere saglanmayan
cesitli tesvik, vergi avantajlar1 ve ayricaliklardir. Bu tesvik, avantajlar ve ayricaliklarin
sunulmasindaki amag ise serbest bolgelerin tilkelerin basta dis ticaret hacmi, 6demeler
dengesi, sanayilesme, teknoloji transferi, istihdam, ithalat ve ihracati kolaylastirma
gibi tilkeleri ekonomik olarak kalkindiracak ana etkenlere hizmet etmesidir (Orhan,
2003: 117). Serbest bolgeler, yatirim ve ticaret odaklidir (Jiang vd., 2021: 2).

Acar ve Giiltekin-Karakas (2017: 23-24) serbest bdlgelerin kural disiligin
yayginligina ve faaliyet tiiriine gore ikiye ayrildigmi, her iki ayrim iginde serbest
bdlgelerin alt kategorilerinden bahsetmistir. Buna gore;

o Kural disthigin yayginligina gore serbest bolgeler:
-Ulkede gegerli giimriik vergisi vb. gibi yasalarindan tamamindan muaf olan
agik serbest bolgeler ve,
-Ulkede gegerli giimriik vergi vd. yasalarin bir kismidan muaf olan kapal:
serbest bolgeler olarak kendi i¢inde ikiye;
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o  Faaliyet tiiriine gore ise,
-Serbest ticaret bélgeleri (transit ticaret, yeniden ihracat, ihracat ve ithalat
amagclariyla mallarin depolandigi, paketlendigi ve hafif montaj faaliyetlerine
izin verilen alanlar),
-Serbest liman (hava veya deniz limanlarma kurulan, yabanci mallarin
tilketilmesi veya yeniden satilmasina hizmet eden alanlar),
-Serbest iiretim bolgeleri (ihracata yonelik sinai iiretim faaliyet alanlari),
-Serbest bankacilik bolgeleri (ev sahibi ililke merkez bankasmin koydugu
munzam karsilik vb. ve vergi uygulamalarindan muaf bankacilik alanlari) ,
-Serbest sigortacilik bolgeleri (“ev sahibi iilkenin sigorta faaliyetlerine
koydugu  kurallara tabi olmadan, bélgelerdeki ticari risklerin
karsilanmasina yonelik uluslararasi sigortacilik faaliyet alanlart” (Acar ve
Giiltekin-Karakas, 2017: 24)) ve,
-Serbest yatirim bolgeleri (“iilkenin geri kalmis yorelerinde, altyapi ve vergi
kolayliklar: saglanarak, yatirimlar: tesvik etmek amacryla kurulan alanlar”
(Acar ve Giiltekin-Karakas, 2017: 24)) olarak kendi iginde alt1 farkli tiire
ayrilmaktadir.

Bahsedilen farkli serbest bolge tiirlerinin higbiri ev sahibi lilkenin giimriik rejimlerine
tabi degildir, diger yandan her biri ihracat1 artirmak ve kolaylastirmak amacina hizmet
etmektedir. Tesvikler, vergi avantajlar1 ve ayricaliklar serbest bolgede faaliyet izni
alan kurucu, kullanict ve isleticiye gerekli hammadde ve altyapr igin kolaylik, diisiik
maliyetli Gretim opsiyonlari, transit ticaret olanagi saglarken (Kutlu, 2008: 69),
serbest bolgeler ev sahibi {ilkeye ihracata yonelik yatirim ve iiretim destegi, dogrudan
yabanci yatirim hacminde artig, hizli teknoloji transferi, yeni istihdam olanaklar1 ve
ulusal firmalar1 ihracata tesvik etme gibi avantajlar ile uluslararasi ticaretinin
gelistirilmesine hizmet eder (Canitez, 2021: 247). Siroén ve Yiicer (2014) ise serbest
bolgelerin yarattig1 bu avantajlara ek kiiresel tedarik zincirinin derinlesmesinde de
kritik role sahip oldugundan bahsetmistir.

Serbest bolgelerin kurulmasindaki tercih nedenlerinden birisi iilke ekonomisine
yapacagt pozitif etkilerdir (Cetinkaya ve Bektas, 2014: 58). Cetinkaya ve Bektas
(2014)’e gore serbest bolgeler kurulduklari bolgede yerli iiretimi desteklerken,
firmalarin dis ticaret kapasitelerini artirmada yol gostericidir.

[hracat basta olmak {izere, dogrudan yabanc1 yatirimlarla iilkeye déviz girisi saglayan
bu bolgeler, yaratmis oldugu istihdam olanaklar1 ve gelisen teknolojinin ev sahibi
iilkeye transferinin saglamasi ile iilke liretiminde verimlilige de dolayli olarak katki
saglamaktadir. Uretimde artan verimlilik ekonomik biiyiimenin en &nemli
adimlarindandir. Diger yandan kiiresel tedarik zincirinde de etkin kullanilan bu
bolgeler uluslararas: firmalarin kiiresel satin almalarina hizmet ederken, ev sahibi
iilkeden edinilen hammadde ve kaynak edinimini artiracagindan iilke ihracatinin
artmasina destek saglayacaktir. Bu baglamda serbest bolgelerin yaratmis olduklart dis
ticaret hacmindeki olumlu etkileri basta olmak iizere, ekonomik biiyiimeye ciddi
boyutlu olasi pozitif etkilerinden bahsedilebilir. Bu agidan iilkedeki serbest bolgelerin
performansi ve gelistirilmesi son derece dnemlidir.
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2.1. Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler

6 Haziran 1985 tarihinde 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirlige
girmesiyle birlikte, Tiirkiye’de serbest bolgeler ile 6nemli ve ciddi gelismeler
yasanmistir (Canitez, 2021: 245). 4458 sayili T.C. Giimrik Mevzuati agisindan
Canitez (2021: 246) bu bolgelerden “ Tiirkive Giimriik Bolgesinin par¢alart olmakla
birlikte, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda dngoriilen
haller disinda kullanilmamak ya da tiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin uygulanmasit bakimindan, Tiirkiye Giimriik
Bdélgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest dolasimdaki egyalar icin de, bir serbest
bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyamn ihracina bagl olanaklardan
yararlanmldigr ozellikli yerler” olarak tanimlandigindan bahsetmistir. T.C. Ticaret
Bakanlig1 resmi web sitesinden alinan bilgilere gére 1987 yilindan bu yana iilkenin
farkli lokasyonlarinda 18’1 faal, 2’sinin ise Resmi Gazete’de kurulus tarihi belirlenmis
olan toplamda 20 serbest bolgenin oldugu bilinmektedir!. Tablo 1°de Tiirkiye Serbest
Bolgelerin Resmi Gazete kurulus tarihleri, faaliyete baglama yillari, kurucu ve isletici
kurumlarma iligkin bilgiler gosterilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Kurulus Tarihleri ve Bagh Kurumlar

Sira Bolge Serbest Bolge Kurulus Yili Faaliyete | Kurucu ve Isletici Serbest Bolge
Kodu baslama Sirket Statiisii
yili

1 972 Adana-Yumurtalik 04.03.1985 1998 TAYSEB A.S. Aktif
SB.

2 960 Mersin SB. 11.03.1985 | 1987 MESBAS A.S. Aktif

3 966 Antalya SB. 11.03.1985 1987 ASB.AS A.S. Aktif

4 963 Ege Bolgesi (Izmir) 11.01.1987 1990 ESB.AS AS. Aktif
SB.

5 961 Istanbul  Thtisas* 03.03.1990 1996 ISB.IASS. Aktif
SB.

6 967 Istanbul Trakya SB. 31.10.1990 1991 ISB.AS Aktif

7 968 Trabzon SB. 06.04.1991 TRANSB.AS Aktif

8 962 Istanbul Endiistri ve 02.03.1992 1995 DESB.AS Aktif
Tic. SB.

9 974 Samsun SB. 27.11.1995 1998 SASB.AS Aktif

10 976 Avrupa SB. 16.10.1996 2003 Sahinler Holding Aktif

11 973 Izmir SB. 11.08.1997 1988 IZBAS Aktif

12 | 971 Rize SB. 23.05.1997 | 1998 RISBAS Aktif

13 975 Kayseri SB. 05.11.1997 1998 KAYSER Aktif

14 978 Gaziantep SB. 07.07.1998 1998 GAZBAS Aktif

15 981 Kocaeli SB. 17.05.2000 2001 KOSBAS Aktif

16 982 Denizli SB. 03.10.2000 2001 Tasarruf Mevduat | Aktif

Sigorta Fonu

17 980 Tibitak-MAM 11.02.2001 2003 TUBITAK(%99,5), Aktif

Teknoloji SB. TTGV, KSO, SATSO
ortakligi

18 979 Bursa SB. 04.03.2002 2001** BUSEB Aktif

19 983 Bat1 Anadolu SB. 08.09.2021 BASB.AS Aktif

20 3 Menemen SB. 29.10.2022 - - Kurulum

Asamasinda

*Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest bolgesi, 8 Haziran 2020 tarihinde Cumhurbagkanhg:
kararnamesi ile Istanbul Thtisas Serbest Bélge adini almustir.

** Bursa Serbest Bolge Miidiirliigii resmi web sitesinde serbest bdlgenin kurulus tarihinin 1998
faaliyet tarihinin 2001 oldugu ifade edilmektedir. http://www.buseb.com/hakkimizda/ Erisim
Tarihi:13.02.2023

! https://ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/genel-tanitim 26 Ocak 2023, Erisim:13.02.2023
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Kaynak: https://sebatlas.gov.tr/home Erisim Tarihi:13.02.2023 ve serbest bolgelerin web
sitelerinden alinmis bilgilerle diizenlenmistir.

Tablo 1’e gore, Tiirkiye’de ilk kurulan serbest bolgeler Adana-Yumurtalik SB., Mersin
SB. ve Antalya SB. iken, faaliyete ilk baslayan serbest bolgelerin Mersin ve Antalya
oldugu goriilmektedir. Adana-Yumurtalik SB. kurulug tarihinden yaklasik 13 y1l sonra
faaliyete baglamistir. Kurulus tarihi en yeni olan ve faaliyete heniiz baglamamis iki
serbest bolgeden her ikisi de Ege bolgesine hizmet edecek sekilde fizibilite edilmistir?.

Tablo 2°de serbest bolgelerin 2016-2021 yillart arasindaki yillik ticaret hacimleri
gosterilmigtir. S6z konusu zaman aralifinda Ege Serbest Bolgesi’nin diger serbest
bolgelere gore ticaret hacminin acgik ara yiiksek oldugu goriilmektedir. Mersin,
Avrupa, Istanbul Endiistri ve Ticaret ve Bursa Serbest Bolgesinin de ticaret hacmi
yiiksek serbest bolgeler oldugu belirlenmistir. T.C. Ticaret Bakanligi1 2020 y1l1 faaliyet
raporundan elde edilen verilere gore Istanbul Ihtisas Serbest bolgesinde 2020 yilinda
hem boélgeden Tiirkiye’ye hem de yurtdisindan bolgeye ticaret hacminde 6nemli bir
artig oldugu, 2020 yilinda bolgeden Tiirkiye’ye 1,5 milyar dolar; yurtdisindan bolgeye
ise 1.819 milyar dolar ticaret gergeklestigi belirtilmistir®. Diger yandan 2020 yilin
Istanbul ihtisas serbest bdlgesinin ticaret hacmindeki sigramanin ardindan 2021
yilinda bu hacmin tekrar 2019 yilindaki diizeyine geriledigi goriilmektedir.

Tablo 2. Serbest Bolgeler itibariyle Yilik Ticaret Hacimleri (Bin $)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Adana Yumurtalik SB 602455 | 814514 | 1198761 | 1166498 | 1279498 | 1970004
istanbul ihtisas SB 1096455 | 1135613 | 1077543 | 602503 | 3639047 | 794056
Antalya SB 661597 | 722791 | 668585 | 777655| 840024 | 995672
Avrupa SB 1972380 | 2030141 | 2309868 | 2124837 | 2016312 | 2911817
Bursa SB 1835456 | 1766078 | 1918151 | 1901484 | 1709448 | 2113111
Denizli SB 17821 | 27025| 31662 | 37873 58126| 68640
Ege SB 4075581 | 4327519 | 4403877 | 4151220 | 3849145 | 4671790
Gaziantep SB 69575| 33245| 39388 | 84749| 61617 107026
Kayseri SB 752559 | 853353 | 948783 | 968692 | 1063568 | 1468751
Kocaeli SB 482237 | 586335 | 577214 | 755039 | 739066 | 1097378
Mersin SB 2856284 | 2935266 | 2962452 | 2801862 | 2520963 | 3352779
Rize SB 1136 918 202 0 8 0
Samsun SB 80897 | 81829 | 141205| 108245| 159316 | 173039
Trabzon SB 365860 | 285619 | 248822 | 17677 1233 | 27175
Tiibitak- MAM Tek. SB 63774 | 65638 | 69843 | 67803 82220| 89898
istanbul End. ve Tic. SB | 2768535 | 3096670 | 2534746 | 2077808 | 2019244 | 2343981
istanbul Trakya SB 1121674 | 1264534 | 1306325 | 1292615 | 1343521 | 1540414
izmir SB 208802 | 351495| 491637 | 719350 | 675711 892570

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhg istatistikleri, 2023a

Tablo 2’de verilen bilgiler 2021 y1l1 i¢in bolgesel olarak incelendiginde toplam serbest
bolgelerin yarattig1 ticaret hacminin %44,2’sinin Marmara bolgesi (Istanbul End.ve
Tic., Istanbul Ihtisas, Istanbul Ty rakya, Bursa, Avrupa, Kocaeli, Tiibitak-MAM) serbest
bolgelerinde, ardindan %25,6’lik paym Akdeniz serbest bolgelerinde (Adana
Yumurtalik, Antalya, Mersin) yogunlastig1; %22,8’lik hacminde Ege bolgesi serbest

2 https://www.esbas.com.tr/ Erisim Tarihi:25.02.2023
% T.C. Ticaret Bakanlig1-2020 Y1li Faaliyet Raporu. https:/strateji.ticaret.gov.tr/yayinlar/faaliyet-raporlari
Erisim Tarihi:19.02.2023
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bolgelerinde (Ege, Izmir, Denizli) gerceklestigi goriilmektedir. Karadeniz serbest
ticaret bolgelerinin (Samsun, Trabzon ve Rize) toplam hacimdeki payr %0,8; i¢
bolgelerde yer alan Kayseri ve Gaziantep serbest bolgelerinin toplam hacminin pay1
ise %6,4°tlir.  Serbest bolgelerin 2022 yili faaliyet konularina gore dagilimi
incelendiginde ise tiretime yogunlastig1 (%41,3) Tablo 2’de goriilmektedir. Ayrica,
Tablo 3’te serbest bolgede yer alan firmalarin %73,8’inin yerli firmalar oldugu da
goriilmektedir. Bu baglamda serbest bolgelerin iilkenin ekonomik biiylimesinde ¢ok
daha 6nemli bir yere sahip olduklar1 sdylenebilir. Diger yandan serbest bolgelerdeki
faaliyet ruhsatlarinin yillara gore degisimi de Tablo 4’te gdsterilmistir. Buna gore
alim-satim faaliyetlerinin, iiretim faaliyet ruhsatlarina gore oldukga az artis gosterdigi,
tiretim faaliyetleri ruhsatlarmin ise artan oranlarda yillara gore artis gdsterdigi
goriilmektedir.

Tablo 3. Serbest Bolgelerin Faaliyet Ruhsatlarinin Konularima Gore Dagilimi-

2022
Yerli Pay Yabanci Pay Toplam Pay
Uretim 865 40% 344 44,9% 1209 41,3%
Allm-Satim 749 34.7% 281 36,6% 1030 35,2%
Diger 547 25,3% 142 18,5% 689 23,5%
Toplam 2161 100% 767 100% 2928 100%

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhg Istatistikleri, 2023¢c

Tablo 4. Serbest Bolgelerin Faaliyet Ruhsatlarinin konularina goére dagiliminin
yillara gore degisim oranlar

2020 Yiizde 2021 Yiizde 2022 Pay

Degisim Degisim
Uretim 1044 6,8 1115 8.4 1209 41,3
Alm-Satim 1040 -1,6 1023 0,7 1030 35,2
Diger 655 1,4 664 3.8 689 23,5
Toplam 2739 2,3 2802 4,5 2928 100

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 Istatistikleri, 2023c.

2021 yili Serbest bolgelere yiizdlgiimleri Tablo 5°te gdsterilmistir. Tablo 5
incelediginde faaliyet alan1 veya yiizolglimii (hektar) incelendiginde ise en biiylik
alana sahip serbest bolgenin 690,5 hektar alan ile Kayseri SB., 460 hektar alan ile
Adana-Yumurtalikk SB. ve ardindan 250 hektar alan ile Ege bdlgesi oldugu
goriilmiistiir. En kiigiik faaliyet alan1 ise 1 hektar alan ile Rize Serbest bolgesidir.

Tablo S. Tiirkiye Serbest Bolgelerine Ait Teknik Bilgiler

Serbest Bolge Faaliyet alam Serbest Bolge Faaliyet alam
(hektar) (hektar)

Ege SB. 250 Avrupa SB. 200

Adana Yumurtahk SB. 460 Kayseri SB. 690,5

Bursa SB. 90,8 izmir SB. 162

Mersin SB. 86,4 | listanbul Trakya SB. 38,75

Antalya SB. 78,24 | listanbul ihtisas SB. 10,07

Istanbul End.ve Tic. SB. 54 Samsun SB. 7,315

Kocaeli SB. 79,8 Gaziantep SB. 128,73

Tiibitak-MAM Teknoloji 36,27 Trabzon SB. 33

SB.
Rize SB. 1 Denizli SB. 53

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig Istatistikleri, 2023a.
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2019-2021 y1l araliginda serbest bolgelerde faaliyet gosteren firma sayilar1 Tablo 6°da
gosterilmistir. Buna gore, her ii¢ yil iginde en fazla firma sayisina sahip serbest
bolgenin Mersin oldugu; en az firma sayisinin ise Trabzon Serbest Bolgesinde faaliyet
gosterdigi belirlenmistir. Ayrica Tablo 6’ya gore neredeyse tiim serbest bolgelerdeki
firma sayisinin yillara gore atis egiliminde oldugu da sdylenebilir. Her bir serbest
bolgenin istihdam rakamlar1 2019 yilina gore 2021 yilinda pozitif yonde gelismistir.
2020 yilinda ise Mersin SB., Istanbul End. ve Tic. SB., Adana Yumurtalik SB.,
Samsun SB., Trabzon SB.’lerinin istihdam rakamlarinda yillik bazda bir diisiis
yasadig1 gozlemlenmektedir. Bu durum Mersin SB., Istanbul End. ve Tic. SB. ve
Trabzon SB. i¢in Tablo 6’da gosterilen firma sayisindaki diisiisle paraleldir. Adana -
Yumurtalikk SB.’nin istihdamindaki diisiisiin nedeni ise firma sayist ile
iliskilendirilemezken, daha fazla istihdam saglayan mevcut firmalarin bélgeden
¢ekilmesi yerine daha az istihdam saglayan yeni firmalarin gelmesi ile iligkili olabilir
ya da kiiresel salgin dolayisiyla bir azalis yasandigi ihtimaller dahilindedir.

Tablo 6. Serbest Bolgelerde Faaliyet izni Alan Firma Sayis1:2019-2021

Serbest Bolge 2019 2020 2021
Ege SB. 164 165 170
Bursa SB. 88 92 79
Mersin SB. 417 416 396
Antalya SB. 88 83 88
istanbul Endiistri ve Ticaret SB. 267 255 251
Kocaeli SB. 20 22 20
Tiibitak-MAM Tek. SB. 24 19 25
Avrupa SB. 141 145 154
Kayseri SB. 118 125 131
izmir SB. 169 173 184
istanbul Trakya SB. 168 177 182
Istanbul Thtisas SB. 116 137 178
Adana-Yumurtalik SB. 27 28 27
Samsun SB. 19 18 17
Gaziantep SB. 15 16 21
Trabzon SB. 5 2 4
Denizli SB. 21 27 30

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, 2019:111, T.C. Ticaret Bakanligi, 2020:55; T.C. Ticaret
Bakanligi, 2021:50.

Tablo 7°de ise serbest bolgelerdeki istihdam rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 7. Serbest Bélgelerin istihdam Rakamlar1:2019-2021

Serbest Bolge 2019 2020 2021
Ege SB. 20.407 20.428 21.618
Bursa SB. 9.907 11.484 12.218
Mersin SB. 11.001 10.748 9.603
Antalya SB. 5.091 5.352 5.750
istanbul Endiistri ve Ticaret SB. 5.359 5.167 6.025
Kocaeli SB. 1.763 3.376 4.303
Tiibitak-MAM Tek. SB. 1.608 1.656 2.052
Avrupa SB. 4.600 4.600 5.978
Kayseri SB. 4.766 5.686 5.527
izmir SB. 3.844 4.771 5.012
istanbul Trakya SB. 2.994 3.251 3.662
istanbul ihtisas SB. 1.135 1.473 1.792
Adana-Yumurtahk SB. 1.132 1.049 1.034
Samsun SB. 310 169 246
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Gaziantep SB. 206 241 286
Trabzon SB. 54 20 74
Denizli SB. 33 80 93

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanhg istatistikleri, 2023a.

Tablo 8’de ise 2019-2021 yillar1 arasinda serbest bolgelerin ticaret hacimleri yillik
bazda gdsterilmistir. Buna gore en biiyiik ticaret hacminin Izmir-Gaziemir’de
konumlanan, iiretim serbest bolgesi olan Ege SB.’sin de oldugu goriilmektedir. 2021
yili itibariyle Ege SB.’nin ticaret hacmi 4,671 milyar dolardir. Ege SB.’ni 3,352
milyar dolar ile Mersin SB., 2,911 milyar dolar ile Avrupa SB.’dir. 2020 yilinda ise
Istanbul Thtisas Serbest Bélgenin ticaret hacmi ise 602 milyon dolardan 3,639 milyar
dolara yiikselmis, 2021 yilinda ise 2019 seviyesine gerilemistir. istanbul ihtisas SB.
de faaliyet izni alan firmalarinin alanlar1 yazilim ve bilisim agirlikli olmakla birlikte,
ticaret hacmindeki bu sigramanin Tablo 6’da verilen firma sayisindaki artigla
iligkisinin dogrusal olmadig1 sdylenebilir.

Tablo 8. Serbest Bolgelerin Ticaret Hacimleri:2019-2021 (Bin §)

Serbest Bolge 2019 2020 2021

Ege SB. 4.151.220 3.849.145 4.671.790

Bursa SB. 1.901.484 1.709.448 2.113.111
Mersin SB. 2.801.862 2.520.963 3.352.779
Antalya SB. 777.655 840.024 995.672
istanbul Endiistri ve Ticaret SB. 2.077.808 2.019.244 2.343.981
Kocaeli SB. 755.039 739.066 1.097.378
Tiibitak-MAM Tek. SB. 67.803 82.220 89.898
Avrupa SB. 2.124.837 2.016.312 2.911.817
Kayseri SB. 968.692 1.063.568 1.468.751
izmir SB. 719.350 675.711 892.570
Istanbul Trakya SB. 1.292.615 1.343.521 1.540.414
istanbul Ihtisas SB. 602.503 3.639.047 794.056
Adana-Yumurtahk SB. 1.166.498 1.279.498 1.970.004
Samsun SB. 108.245 159.316 173.039
Gaziantep SB. 84.749 61.617 107.026
Trabzon SB. 17.677 1233 27.175
Denizli SB. 37.873 58.126 68.640

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanli: Istatistikleri, 2023b.
2.2. Serbest Bolgelerin Performans Ol¢iimii

Serbest bolgelerin kurulus amaglari ve iilke ekonomisine pozitif katkilari ele
alindiginda, bu ayricalikli bolgelerin etkin ve verimli yonetilmesi, performanslarin
Ol¢iilmesi ve raporlanmasimin 6nemli oldugu Ongdriilmiistiir. Serbest bolgelerin
performanslari ise genellikle literatiirde Veri Zarflama Analizi (VZA) yardimiyla girdi
ve ¢ikti degiskenleri farklilagtirilarak incelenmistir. Yapilan c¢alismalar genellikle
yatay kesit analizidir. Caligmalarin ¢ogunda girdi degiskenleri serbest bolgede faal
olan firma sayisi, toplam istihdam ve yiizol¢iimii; ¢ikti degiskenleri ise ticaret hacmi
olarak tercih edilirken, serbest bdlgelerin ne onemli ¢iktis1 olan ticaret hacmi
degiskenin yani sira istihdam degiskeni de bazi caligmalarda ¢ikti degiskeni olarak ele
alimmigti.  VZA ile yapilan serbest bdlge performans g¢alismalart Tablo 9’da
Ozetlenmistir.
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Tablo 9. VZA ile Serbest Bolge Performans Calismalar:

Yazar - Ornekl | Degiskenler Uygula | Yont | Bulgular
Yil em ma em
zamani
Yilmaz Tirkiye | Girdi Cikt1 2011 Cikt1 Etkin Bolgeler:
ve -12 Degiskenler | degiskenleri | yillik odakli | Akdeniz, Bursa,
Capraz, Serbest | Isletme Toplam veriler | VZA | Istanbul Ihtisas,
2014 bolge sayis1 istthdam Istanbul End. ve Tic.
Yabanci Toplam [zmir, Kocaeli,
isletme say1s1 | ticaret hacmi Mersin ve Tubitak
Yiizoliimii MAM
Yerenkhan, | Tiirkiye | Girdi Cikt1 2010 BCC Etkin bélgeler:
2015 -18 Degiskenler | degiskenleri | yillik Adana Yumurtalik,
Serbest | Yerliisletme | Toplam veriler Bursa, Ege, Kocaeli
Bolge sayi1si istthdam ve Rize
Yabanci Toplam
isletme say1s1 | ticaret hacmi
Demirci Tirkiye | Girdi Cikt1 2016 BCC- | BCC’ye gore Etkin
ve -18 Degiskenler | Degiskenler yillik CCR bolgeler: Ege,
Tarhan, Serbest | Istihdam Toplam Istanbul ihtisas,
2017 Bolge Yiizolgtimii Ticaret hacmi Istanbul End. ve Tic.,
Mersin, Rize,
Trabzon
CCR’a gore:Trabzon
Petekkaya | Tiirkiye | Girdi Cikt1 2016 CCR- | BCC ye gore etkin
2018 -18 Degiskenler | degiskenleri | yillik BCC | bolgeler: stanbul
Serbest | Calisan Ticaret veriler ihtisas (AHL), Ege
Bolge Sayisi Hacmi ,Rize,Trabzon,istanb
Yiiz 6l¢timii ul End. ve Tic.
CCR’a gore: Trabzon
Girdi Cikti Etkin bolgeler:
Degiskenler | degiskenleri Adana-Yumurtalik,
Firma sayis1 | Ticaret Istanbul ihtisas,
Yatirim tutar1 | Hacmi Bursa, Ege, Istanbul
Kullanilan Istihdam End. Ve Tic., Istanbul
alan Trakya,Mersin,
Kokog ve | 18 Samsun,Trabzon,
2017 Tiibitak-MAM
Gencer, serbest T BCC T
2019 bolge GII;(.il Cll“(‘tl ) yillik Etkin bolgeler:
Degiskenler degiskenleri AdanaYumurtalik,
Firma sayis1 Ticaret Istanbul ihtisas,
Yatirim tutart | Hacmi Avrupa, Bursa, Ege,
Kullanilan istanbul End. Ve Tic.,
alan Mersin, Trabzon
Istihdam
Rakami

Danaci1 ve Kogtiirk (2017) ise ¢alismalarinda VZA yerine hiyerarsik kiimeleme analizi
kullanarak, serbest bolgelerin performansal yakinliklar tespit etmislerdir. Rize SB.
ve Trabzon SB. haricindeki 16 serbest bolgeyi, Tablo 9’da verilen degiskenlere paralel
ticaret hacimleri, yiizOlgiimleri ve firma sayisina gore performansal 4 kiimeye
ayirmistir. Arastirmacilar, Adana-Yumurtalik SB., Tiibitak-MAM SB., Kocaeli SB.,
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[zmir SB., Istanbul ihtisas SB., istanbul Trakya SB., Samsun SB., Denizli SB.,
Gaziantep SB. bir kiime; Bursa SB., Mersin SB. bir kiime; Avrupa SB., Istanbul
End.ve Tic. SB., Kayseri SB., Antalya SB. bir kiime, son olarak Ege SB. tek basina
bir kiime oldugunu belirlenmislerdir.

3. Yontem

Serbest bolgelerin performanslarinin degerlendirilmesinde siklikla tercih edilen
VZA, daha 6nce bahsedildigi gibi, zamanin bir aninda belirli birimlere ait, yatay kesit
veriler iizerinden yapilan statik bir analizdir. Zaman boyutunu dikkate almaz. Bu
baglamda VZA ile etkinligi saptanmis bir karar verme biriminin, sonraki dénemde bu
durumu kaybedebilme ve referans olabilme 6zelligini yitirebilmesi s6z konusu
olabilmektedir (Dinger, 2008: 835).

VZA'nin statik 6zelliginin yarattigt bu olumsuz duruma ¢dziim saglamak adina,
zaman boyutunun da modele dahil edilmesiyle, Malmquist VZA yo6ntemi
gelistirilmistir. Malmquist (1953)’iin ortaya koydugu bu yontem, panel veri seti
lizerinden karar verme birimlerinin tiim yillar igin, girdi veya ¢ikt1 odakli, dlgege gore
sabit (CCR) ve oOlgege gore degisken (BCC) modeli etkinlik skorlarini, etkinlik
skorlarinin zamana goére degisimini ve toplam faktor verimliligi endeks degerlerini
hesaplamaktadir. Malmquist VZA’nin detaylarina gegmeden 6nce kisaca VZA-CCR
ve VZA-BCC modelleri ele alinmistir. Ancak dncesinde bazi temel kavramlarin
aciklanmasinda yarar vardir:

e Olgege gore getiri kavrami: Getiri miktarindaki degisimler baz almarak ikt
miktaridaki degisimi ifade etmektedir (Ozgelik ve Oztiirk, 2019: 1017).
- Olgege gore sabit getiri: Karar verme biriminin girdisindeki degisime gore
ciktisinin miktaridaki degisimin de ayn1 miktarda olmasini ifade eder.
- Olgege gore degisken getiri: Karar verme biriminin girdisindeki degisime
gore ciktisindaki degisiminin daha az veya daha ¢ok miktarda olmasi
durumudur

e  Girdi odaklilik: Cikt1 seviyesini degistirmeden, daha az girdiyle en etkin
sekilde ayn1 ¢ikt1 miktarina ulasilmasim ifade eder (Matthews ve Ismail,
2006: 7).

e  Cikt1 odaklilik: Ayni girdi miktariyla, en etkin sekilde daha fazla ¢ikt1
miktarina ulagilmasidir.

1957°de Farrell tarafindan metodolojisi ortaya konan VZA analizinin ilk modeli,
1978’de Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan olusturulan ve yazarlarin bas
harfleriyle kodlanan CCR modelidir. CCR modeli, tim VZA modelleri gibi
karsilastirilabilir, benzer 6zelliklere sahip karar verme birimlerinin girdi ve ¢ikti
degiskenlerine gore performansini non-parametrik matematiksel modelleme ile
O0lgmektedir. VZA’nin ikinci modeli olan, 1984’te Banker, Charnes ve Cooper
tarafindan ortaya konan BCC modeli ise dlcege gore degisken getiri varsayimina
dayanmaktadir. CCR modeli teknik ve dlcek etkinlik skorunu ortaya koyarken, BCC
modeli saf etkinlik ile ilgilidir*. Girdi odakli CCR ve BCC; Cikt1 odakli CCR ve BCC
modellerinin matematiksel formiilasyonlar1 Tablo 10°da 6zet halde gosterilmistir.

4 Teknik, 6lcek ve saf etkinlik kavramlar1 Malmquist VZA y&nteminde bahsedilecektir.
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Tablo 10. VZA-CCR ve VZA-BCC Modelleri

Model Girdi Odakh Cikt1 Odakh
m s m s
min0—s<z si‘+z sr") max¢+s(z s{+z sr*)
i=1 r=1 i=1 r=1
Kisitlar Kisitlar
n n
CCR lexij +s; =0x, i=12,...,m lexij +s; =x, i=12,..,m
j=1 j=1
n
leyrj -st=y, r=12,..,s leyrj —-st=¢y, i=12,...,m
j=1 j=1
A=20 j=12,..,n 420 j=12,..,n
m s m s
min0—s<z si‘+z sr") max¢+s(z s{+z sr*)
i=1 r=1 i=1 r=1
Kisitlar Kisitlar
n n
ZA}-XU +s; =0x, i=12,...m lexi,- +s; =x, i=12,...,m
j=1 j=1
BCC - -
leyrj -st=y, r=12,..,s leyrj -st=¢y, i=12,...,m
j=1 j=1
A=z0 j=12,..,n A4 =20 j=12,..,n
n n
day=1 da=1
j=1 j=1

Kaynak: Zhu, 2014:21.

Tablo 9°da da goriilecegi lizere hem CCR hem de BCC’nin girdi odakli modellerinde
amag¢ fonksiyonu minimizasyon; ¢iktt odakli modellerin de ise amag¢ fonksiyonu
maksimizasyona dayanir. Ancak daha 6nce bahsedildigi tizere CCR ve BCC modeller
yatay kesit veri analizidir ve zaman boyutunu analiz dig1 tutar. Bu agidan bu modeller,
karar verme birimlerinin sonraki donemde etkin ve referans olup olmadiklari
konusunda bir goriis saglamaz.

Literatiirdeki daha dnceki ¢aligmalar, serbest bolgelerin genellikle performansini tek
zaman aralig1 i¢in ele aldigindan, bu c¢aligmada dinamik bir modelle analiz etmek
amaglanmig ve literatiire paralel girdi ve ¢ikt1 degiskenleri belirlenerek, panel VZA
veya zaman boyutunu da analize dahil eden Malmquist VZA’ nin kullanilmasi tercih
edilmigtir.

3.1. Malmquist VZA

VZA-CCR ve VZA-BCC modelleri ile karar verme birimlerinin tek bir zaman
araligindaki etkinlik skorlar1 hesaplarken, Malmquist VZA’'nin séz konusu bu
modellerden bir diger farki da karar verme birimlerinin verimliliklerini dlgiilmesine
imkan sunmasidir. Etkinlik ve verimlilik, performans ¢ati kavrami altinda yer alan,
genellikle birbiri yerine karistirilarak siklikla kullanilan iki kavram olsa da, bu
kavramlar birbirinden oldukga farklidir. Etkinlik kavrami, genel olarak bir karar
verme biriminin fiili ¢iktisinin, amaglar dogrultusundaki potansiyel ¢iktisina orani
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seklinde tanimlanir (Caglar, 2012: 15). Caglar (2012), ayrica etkinligin, verimliligin
esas belirleyicisi oldugundan ve etkinligin teknik kapasiteye; verimliligin ise
maksimum kapasiteye odaklandigindan bahsetmektedir. Verimlilik kavramini Yiikcii
ve Atagan (2004) ise minimum maliyetle maksimum c¢iktiyr hedefleyen teknik
performans olarak tanimlar. Verimlilik, karar verme biriminin tiretimindeki teknolojisi
ile de oldukga iligkilidir.

Malmquist VZA, panel veri seti ile karar verme birimlerinin yillara gére verimlilik
degisiminin (Malmquist toplam faktor verimlilikleri: Malmquist total factor
productivity: TFP) yani sira, teknik etkinlik degisimi (technical efficiency change:
TEC), teknolojik degisim (technological change: TC), saf teknik etkinlik (pure
technical efficiency: PTE) ve o&lgek etkinlik degisimini (scale efficiency: SE)
Ol¢mektedir:

e TEC: t ve t+1 donemleri arasinda gozlemlenen iiretimin potansiyel
iiretimden ne kadar uzak oldugunu gostermektedir (Giinay vd., 2017: 95). Bu
baglamda TEC, iiretim sinirin1 yakalama etkisi olarak ifade edilir (Benli,
2012: 370).

e TC: Bahsedilen teknoloji, sadece iiretim ve makine teknolojilerinden ziyade,
karar verme biriminin etkinligini ve verimliligini gelistirmesine yarar
saglayacak her tiirli politika, diizenleme ve gevre etkisini i¢ine almaktadir
(Lorcu, 2010: 2080). TC ise tile t+1 donemleri arasindaki tiretim egrisindeki
kaymay1 ifade eder (Mahadevan, 2002: 590).

e PTE: t ve t+1 donemleri arasi karar verme birimlerinin 6l¢ege gore degisken
getiri (BCC) modelindeki etkinlik skorundaki degisimi gostermektedir

e SE ise karar verme biriminin uygun Ol¢ek biiylikliigliine gore iiretim
diizeyindeki basar1 diizeyi olarak ifade edilirken (Gokgoz, 2009: 17), teknik
etkinligin saf etkinlige oranidir (Okursoy ve Tezsiiriicii, 2014: 3).

Son olarak her bir karar verme birimi i¢in hesaplanan Malmquist TFP endeksi ise
formiilasyon olarak TEC ve TD endeksinin ¢arpimidir. Malmquist TFP endeksi,
bahsedilen ortak teknolojiye gdre her bir veri noktasinin uzakliklarmin oranlarinin
hesaplanmasi yoluyla, farkli zamanlara ait iki veri noktasi arasindaki verimlilikteki
toplam degismeyi 6lgmektedir (Kok vd.,2010:50).

Fére vd. (1994: 68-70) modelde iiretim ve uzaklik fonksiyonundan bahsetmektedir:

t zaman boyutu igin x* € RY modeldeki girdi degiskenlerini, y* € RY ise cikt1
degiskenlerini gostermek tizere, girdileri ¢iktiya doniistiiren iiretim fonksiyonu
5t={(xt,yt)|xt,yt'yi iiretebilir};

t zaman boyutu icin ¢iktilar arasindaki uzaklik fonksiyonu ise

D (xt,y") = inf{81(x', y*/6)}=(sup{{61(x*,6y*) € S}}) ™" dir. Her (x',y") € 5*
igin  DE(xt,y*) <1 saglanmahdir. Bu fonksiyonlar yardimiyla Malmquist TFP
endeksi ise (1) nolu esitlik ile hesaplanir (Féare vd.1994:70).

1/2
Dg(x“'l,y“'l) D£+1(xt+1’yt+1) /
D{(xt,y") D& (xt, yY)

(1) nolu esitlik (2) nolu esitlige doniistiiriilebilir:

My (xt+L, yt+t xt yt) = [( (1)
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My (xtL, yt*1 xt yt)
DE(xttL, yt*1)
~ Di(xtyY)
DE(xt*1, yt+1 DE(xt,yt 1/2
N o (X yt ) o (x5, ¥%) @
DE+1(xt, yt) DE+1(xt, yb)

(2) nolu esitligin parantez disinda olan ilk orani, teknik etkinligi; carpimdan
sonra, parantez ve koklii olan ikinci orani ise iki donem arasindaki
teknolojik degisimdir. Buradan

Malmquist TFP = TEC X TC
seklinde ifade edilebilir. PTE ise (3) nolu denklikle hesaplanmaktadir:

_ DgleoGx™hy™h

PTE = 3)
Dgcco(xt,y")
SE ise (4) nolu denklikle hesaplanmaktadir:
Dg+1(xt'+1 yt+1)
Dttt xt+l yt+l
SE = seco ) (4)
D§(x*,y°)
DIHER D

Tiim etkinlik degisimleri (TEC, TC, PTE, SE) ve Malmquist TFP endeksi igin eger
elde edilen skor 1’den biiylikse, bir dnceki doneme gore etkinlik degisiminin veya
Malmquist TFP endeksinin artiina veya pozitif yonde gelisim gosterdigine; eger elde
edilen skor 1’den kiiciikse tam aksine etkinlik degisimleri ve Malmquist TFP
endeksinin bir 6nceki donem gore azaldigina veya negatif yonde geriledigine; eger
elde edilen skor 1 ise durumun sabit olduguna yorumlanir.

4. Analiz ve Bulgular

Aragtirma T.C. Ticaret Bakanligi’na bagli 17 serbest bolge 6rneklemini, 2019-2021
yil araliginmi kapsamaktadir. Veriler T.C. Ticaret Bakanligi veri tabanindan® elde
edilmistir. Calismada daha once de bahsedildigi iizere aragtirmanin zaman araliginda
serbest bolgelerin belirlenen girdi ve ¢ikti degiskenlerine gore, etkinlik skorlari,
yillara gore teknik etkinlik, teknolojik degisim, saf etkinlik, 6l¢ek etkinligindeki
degisimi incelemek ve serbest bolgelerin toplam faktér verimlilik endeksini
hesaplayarak, genel bir performans degerlendirmesiyle etkin olmayan veya etkinlik
degisimi pozitif yonlii olmayan serbest bolgeler i¢in Oneriler olusturmaktir.

Arastirmada kullanilan girdi ve ¢iktilar literatiire paralel olarak belirlenmistir. Girdi
degiskenleri serbest bolgelere ait istihdam rakamlari, faaliyet gosteren firma sayisi;
cikt1 degiskeni ise serbest bolgelerin kurulmasindaki ana amact olan toplam dis ticaret
hacmi (Bin $)’dir. Malmquist VZA analizi, DEAP 2.1 yazilim1 kullanilarak® yapilmas,

5 https://ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/serbest-bolgeler-istatistikleri Erigim Tarihi:01.02.2023

5 DEAP 2.1 yazilimi, The University of Queensland School of Economics’in tiim kullanicilara iicretsiz,
agik erisimle sundugu yazilim programlarindan birisidir.

Program https://economics.uq.edu.au/cepa/software linki altinda acik erisimi altindan indirildiginde,
Deap.pdf kullanim kilavuzunda tiim yontemler detayli olarak anlatilmistir.
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her bir yil i¢in serbest bdlgelerin etkinlik 6l¢iimii i¢in ¢ikti odakli, 6lgege gore
degisken getiri varsayimina dayali BCC modeli tercih edilmistir. Tablo 11°de 2019-
2021 y1l arali§inda her bir serbest bolgeye ait BCC skorlar1 gdsterilmisgtir.

Tablo 11. Serbest Bolgelerin BCC Etkinlik Skorlari:2019-2021

Serbest Bolge 2019 BCC 2020 BCC 2021 BCC
Ege SB. 1.000 1.000 1.000
Bursa SB. 0.762 0.641 0.716
Mersin SB. 0.952 0.674 1.000
Antalya SB. 0.402 0.340 0.372
istanbul Endiistri ve Ticaret SB. 0.935 0.549 0.803
Kocaeli SB. 0.943 0.751 0.796
Tiibitak-MAM Tek. SB. 0.067 0.098 0.050
Avrupa SB. 1.000 0.549 1.000
Kayseri SB. 0.476 0.315 0.526

Serbest Bolge 2019 BCC 2020 BCC 2021 BCC
izmir SB. 0.375 0.184 0.327
Istanbul Trakya SB. 0.769 0.367 0.623
Istanbul ihtisas SB. 0.516 1.000 0.376
Adana-Yumurtahk SB. 1.000 1.000 1.000
Samsun SB. 0.346 0.426 0.460
Gaziantep SB. 0.429 0.142 0.234
Trabzon SB. 1.000 1.000 1.000
Denizli SB. 1.000 0.384 1.000

Etkin Bolge Sayis1 5 4 6

Etkin Bolge Yiizdesi %29.,4 %23,5 %35,3

Tablo 11°e gore her ii¢ yilda etkinlik skoru 1; yani her {i¢ y1l etkin olan serbest bdlgeler
Ege SB., Adana-Yumurtalik SB. ve Trabzon SB.’dir. Avrupa SB. ve Denizli SB. ise
2019 yilinda ve 2021 yilinda etkin olan serbest bdlgeler iken, 2020 yilinda etkinlik
skorunu yakalayamamiglardir. Analiz sonucunda 2019-2021 yillar1 arasinda en diisiik
performans yil1 2020°dir. 2019 yilinda 17 serbest bolgeden 5’1 (29,4%); 2021°de 6
serbest bolgenin (35,3%); 2020 yilinda ise 4 serbest bolgenin (23,4%) etkin oldugu
tespit edilmistir. 2020 yilinda Tablo 7’de de goriilecegi iizere 17 serbest bolgenin
9’unun ticaret hacminde gerileme oldugu da dikkate degerdir. 2019 yilindan 2020
yilina firma sayisi ve istihdam rakamlari iginse aksine artig egilimi oldugu
soylenebilir. Bu durum bazi istisnalar olsa da etkinsizligi agiklamaktadir. 2021 yilinda
ise 6 serbest bolgenin etkin oldugu tespit edilirken, Istanbul Ihtisas SB. digindaki tiim
serbest bolgelerin etkinlige yaklastig1 diger bir ifade ile 2020 yilina gore 2021’y1linda
etkin olmasalar da daha yiiksek etkinlik skoruna sahip olduklar1 belirlenmistir.

Tablo 12’de 2019 yilindan 2020 yilina her bir serbest bolgenin etkinlik degisimleri ve
Malmquist TFP endeks degerlerine yer verilmistir.
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Tablo 12. Etkinlik Degisim Skorlar1 ve Malmquist TFP Endeksi:2019-2020

Serbest Bolge TEC TC PTE SE Malmquist TFP
Endeksi
Ege SB. 0.871 1.058 1.000 0.871 0.922
Bursa SB. 0.813 1.058 0.842 0.966 0.860
Mersin SB. 0.658 1.392 0.708 0.929 0.916
Antalya SB. 1.083 1.058 0.846 1.280 1.145
istanbul End. ve Ticaret | 0.634 1.595 0.587 1.080 1.011
SB.
Kocaeli SB. 0.841 1.058 0.796 1.056 0.890
Tiibitak-MAM Tek. SB. 1.448 1.058 1.463 0.990 1.532
Avrupa SB. 0.747 1.262 0.549 1.361 0.943
Kayseri SB. 0.944 1.078 0.662 1.427 1.017
izmir SB. 0.559 1.423 0.490 1.142 0.796
Istanbul Trakya SB. 0.569 1.697 | 0.478 1.192 0.966
Istanbul ihtisas SB. 1.969 | 2365 | 1.937 1.017 4.658
Adana-Yumurtahk SB. 1.000 1.119 1.000 1.000 1.119
Samsun SB. 1.134 2.064 1.232 0.921 2.341
Gaziantep SB. 0.328 1.952 0.332 0.989 0.641
Trabzon SB. 0.080 2.362 1.000 0.080 0.188
Denizli SB. 0.294 2.208 0.384 0.766 0.649

Tablo 12°de verilen sonuglara goére 2019 yilindan 2020 yilina Antalya SB., Tiibitak-
MAM Teknoloji SB. ve Samsun SB.’nin teknik etkinlik degisimin artti§1 ancak
Tablo10’daki sonuglarda da goriildiigii tizere her ii¢ bolgenin teknik etkinligi artmis
olsa da etkinlik sinirin1 yakalayamayan bolgeler oldugu tespit edilmistir. TEC
sonuglarina gore ilgili yil araliginda artis yakalayan bir diger serbest bolge ise 1.969
en yiiksek TEC skoru ile Istanbul ihtisas SB.’dir. Ayrica Istanbul Ihtisas SB. nin ise
diger li¢ serbest bolgenin aksine etkinlik sinirin1 yakaladigi da yine Tablo 10’daki
sonuglara yansimistir. TEC sonuglarina gére Adana-Yumurtalik SB. durumunun sabit
kaldig1 ancak, bahsedilmeyen 12 serbest bolgenin negatif yonde teknik etkinliginin
degistigi goriilmiistiir. Diger bir ifade ile 12 serbest bolgenin tliretim sinirini yakalama
etkisinin azaldig1 belirlenmistir.

Uretim sinir egrisindeki kaymanin bir 6lgiitii olan teknolojik degisim (TC)’e gére ise
TEC’e gore degisimin ¢ok iyimser oldugu, 17 serbest bolgenin de teknolojik
degisiminin pozitif yonde gelistigi tespit edilmistir.

Serbest bolgelerin BCC skorlarindaki degisimi gosteren PTE skorlarina gore ise Ege
SB., Adana-Yumurtalik SB. ve Trabzon SB.’nin etkinlik durumunun degismedigi
belirlenirken, olgege gore degisken getiri varsayima dayanan bu etkinlik degisimine
gore Tiibitak-MAM Teknoloji SB., Istanbul Ihtisas SB. ve Samsun SB.’nin pozitif
yonde gelisme yasadigi goriilmiistiir. Diger serbest bolgeler ise negatif yonlii PTE
gostermislerdir.



70 H. Handan OZTEMiZ

Olgek etkinligindeki degisim (SE)’e gore ise 2019 yilindan 2020 yilina Antalya SB.,
Istanbul Endiistri ve Ticaret SB., Kocaeli SB., Avrupa SB., Kayseri SB., Lzmir SB.,
Istanbul Trakya SB. ve Istanbul Ihtisas SB. artis gosterdigi belirlenmistir. Diger
serbest bolgelerden ise sadece Adana-Yumurtalik SB.’nin durumunun sabit oldugu
tespit edilirken, bu degisim skorunda azalis yasayan kalan serbest bolgelerin ise
iiretim Olceklerine gore basar1 diizeylerinde diislis oldugu sdylenebilir.

Son olarak 2019’dan 2020’ye serbest bdlgelerin Malmquist TFP endeksleri
incelendiginde, Antalya SB., Istanbul Endiistri ve Ticaret SB., Tiibitak-MAM Tek. SB.,
Kayseri SB., Istanbul Ihtisas SB., Adana -Yumurtalik SB. ve Samsun SB.’nin endeks
degerlerinin arti81 goriilmektedir.

Diger yandan arastirma &rneklemine dahil edilen serbest bolgelerin 2020-2021 yil
arasindaki etkinlik skorlarindaki degisim ve Malmquist TFP endeks degerleri ise
Tablo 13’te gosterilmistir.

Tablo 13. Etkinlik Degisim Skorlar1 ve Malmquist TFP Endeksi:2020-2021

Serbest Bolge TEC TC PTE SE Malmquist TFP
Endeksi
Ege SB. 0.738 | 1.597 1.000 0.738 1.178
Bursa SB. 0.902 | 1.597 1.116 0.808 1.440
Mersin SB. 1.130 | 1.296 1.484 0.761 1.465
Antalya SB. 0.700 | 1.597 1.093 0.640 1.118
Istanbul End. ve Ticaret 0.861 1.211 1.494 0.588 1.042
SB.
Kocaeli SB. 1.023 | 1.597 1.060 0.965 1.633
Tiibitak-MAM Tek. SB. 0.520 | 1.597 0.508 1.024 0.831
Avrupa SB. 0.775 | 1.523 1.822 0.425 1.181
Kayseri SB. 0.825 | 1.597 1.673 0.493 1.318
izmir SB. 0.924 | 1.357 1.780 0.519 1.254
Istanbul Trakya SB. 0.931 | 1.122 1.698 0.548 1.045
Istanbul ihtisas SB. 0.233 | 0.771 | 0379 | 0.619 0.179
Adana-Yumurtahk SB. 1.000 | 1.579 1.000 1.000 1.579
Samsun SB. 0.968 | 0.853 1.080 0.896 0.825
Gaziantep SB. 1.512 | 0.937 1.642 0.921 1.417
Trabzon SB. 7.724 | 0.920 1.000 7.724 7.106
Denizli SB. 1.317 | 0.771 2.606 0.506 1.016

Not: Teknik etkinlik degisimi, saf teknik etkinlik degisimi ve dlgek etkinlik degisimi olmak
tizere iki bilesenin ¢arpimindan elde edilmektedir (TED = PTE*SE) (Fére vd. ,1994: 75). Bu
nedenle PTE endeksi degismeyen yani 1 olan birimlerin TEC ile SE endeks degerleri birbirine
esit olarak hesaplanmuistir.

Tablo 13’e 2020 yilindan 2021 yilina TEC endeksi artan serbest bolgeler Mersin SB.,
Kocaeli SB., Gaziantep SB. ve Trabzon SB.’dir.

TC ‘ye gore Istanbul Ihtisas SB., Samsun SB., Gaziantep SB., Trabzon SB. ve Denizli
SB. hari¢ diger 12 serbest bolgenin pozitif yonde gelisme gosterdigi; PTE’ye gore
sadece Tiibitak-MAM Tek. SB. ve Istanbul Ihtisas SB. nin tersine performans, azalan
yonde gelisme gosterdigi, diger 15 serbest bdlgenin ise pozitif gelisme gosterdigi;
SE’e gore ise tam tersi pozitif gelisme gosteren serbest bolge sayisinin daha az oldugu
belirlenmistir.

SE’e gore pozitif performansa sahip serbest bolgeler Tiibitak MAM Tek SB. ve
Trabzon SB.; performansi sabit kalan serbest bolge ise Adana -Yumurtalik SB.’; diger
14 serbest bolgenin ise 6l¢ek etkinliginin azaldig1 goriilmektedir.
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2021 yilindaki Malmquist TFP Endeks degeri incelendiginde ise Tiibitak MAM Tek.
SB. (0.831) ve Samsun SB. (0.825) disindaki tiim serbest bdlgelerin artan; pozitif
gelisme gosterdigi belirlenmistir. Serbest bdolgelerin 2019-2020 ve 2020-2021
Malmquist TFP Endeksi sonuglarinin yillik degisimlerini birlikte gorebilmek
amactyla Tablo 14 hazirlanmistir.

Tablo 14. Malmquist TFP Endeks Sonuclar:

2019-2020 2020-2021 Gelisim
Serbest Bolge Malmgquist TFP Malmgquist TFP
Endeksi Endeksi
Ege SB. 0.922 1.178 Pozitif
Bursa SB. 0.860 1.440 Pozitif
Mersin SB. 0916 1.465 Pozitif
Antalya SB. 1.145 1.118 Azalan Oranda
istanbul End. ve Tic. SB. 1.011 1.042 Pozitif
Kocaeli SB. 0.890 1.633 Pozitif
Tiibitak-MAM Tek. SB. 1.532 0.831 Pozitif
Avrupa SB. 0.943 1.181 Negatif
Kayseri SB. 1.017 1.318 Pozitif
izmir SB. 0.796 1.254 Pozitif
istanbul Trakya SB. 0.966 1.045 Pozitif
istanbul ihtisas SB. 4.658 0.179 Pozitif
Adana-Yumurtalk SB. 1.119 1.579 Negatif
Samsun SB. 2.341 0.825 Pozitif
Gaziantep SB. 0.641 1.417 Negatif
Trabzon SB. 0.188 7.106 Pozitif
Denizli SB. 0.649 1.016 Pozitif

5. Sonu¢ ve Tartisma

Basta ihracat hacmi olmak {izere ev sahibi iilkenin dis ticaret hacmini artirmak,
istihdam yaratmak, tilkenin iiretimi desteklemek, dogrudan yabanci yatirim ¢ekerek,
ayn1 zamanda teknoloji transferine aracilik etme amacina yonelik, tesvik ve vergi
avantajlart ile desteklenen Ozerk bolgeler olarak bilinen serbest bolgelerin
performanslari, etkin caligma diizeyleri ve verimliliklerinin 6nemi ortadadir.
Tiirkiye’de ilk 6rnekleri 1987°de faaliyete baslayan ve 2021 itibariyle 20 adete ulasan
serbest bolgelerin yillik toplam ticaret hacmi 22,05 milyar dolar seviyelerine
ulasmustir’. S6z konusu serbest bdlgelerin 2021 yilinda yarattigi toplam istihdam
85.273; serbest bolgelerde faaliyet gosteren toplam firma sayist ise 1.957’ye
ulagsmigtir. S6z konusu serbest bolgeler, gerek yillik bazda yaratigi ve her yil artarak
devam eden istihdam olanaklari, faaliyetteki firma sayis1 ve Tirkiye dis ticaretini
gelistirilmesinde 6nemli rolii olan toplam ticaret hacimleri ile Tiirkiye nin ekonomik
biiyiimesinde ve kalkinmasinda da etken role sahip ticaret ve endiistri alanlaridir. Bu
caligma tilke dis ticaretinin gelistirilmesi ve ekonomisinin desteklenmesi i¢in 6nemli
role sahip bu bolgelerin, 2019-2020-2021 yillar1 performans degerlendirilmesi ve
yillara gore performanslarinda degisim; literatiirdeki caligmalardan farkli olarak
Malmquist (panel) VZA analizi ile incelenmisgtir. Literatiirdeki ¢aligmalar genellikle
tek bir zaman doneminde bu bdlgelerin performanslarini ele alirken, bu ¢alismada

7 Serbest bolgelerin 2022 yilinda toplam ticaret hacmi 24,6 milyar dolardir. https://ticaret.gov.tr/serbest-
bolgeler/serbest-bolgeler-istatistikleri Erigim Tarihi:28.02.2023
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ulagilabilen en giincel veriler (2019-2021) ile ii¢ yillik, her bir yil i¢in 17 serbest
bolgeye ait ayri etkinlik skoru ve yillar arasinda her bir serbest bolgenin teknik
etkinlik, teknolojik, saf teknik etkinlik ve 6lcek etkinligindeki degisimi incelemis, s6z
konusu bolgelerin toplam faktér verimliliklerindeki gelisimi de detayli olarak
arastirilmistir.

Aragtirmanin ilk bulgusu, dlcege gore degisken getiri (BCC), ¢ikt1 odakli analiz
sonucunda 2019 yilinda serbest bolgelerin %29,4°i etkin iken, bu oran 2020’de
%23,5’¢ geriledigi ancak 2021°de %35,3’¢e yiikseldigi belirlenmistir. Ticaret hacmi
verilerine gore en biiylik hacme sahip Ege SB., Adana Yumurtalik SB. ve Trabzon
SB.’nin her ii¢ yilda da etkinlik sinirimi yakaladigi belirlenmistir. Ticaret hacmi, firma
say1st ve istihdam degiskenlerinin her biri i¢in diger serbest bolgelere gore daha kiigiik
6lgekli oldugu goriilen Trabzon SB.’nin etkinlik sinirin1 yakalamasi, benzer girdi ve
cikti degiskenleri ile Petekkaya (2018)’in 2016 verilerini ve Koko¢ ve Gencer
(2019)’un ise 2017 verilerini kullanarak Rize SB. dahil 18 serbest bolgenin etkinligini
VZA araciligryla inceledigi caligmalarin sonucuyla paralellik gosterirken, Kokog ve
Gencer (2019)’un de bahsettigi sekilde dikkat cekmektedir. Ancak VZA’ nde karar
verme birimlerinin etkinlikleri, diger karar verme birimleri ile benzer 6zelliklerine
ancak kendi liretim 6lgeklerine gore belirlendiginden Trabzon SB.’nin etkinligi kendi
6l¢eginde anlamlidir ve sanildigt gibi sasirtict degildir. Analiz sonucunda aslinda
dikkat ceken Istanbul Thtisas SB.’nin durumudur. Istanbul Ihtisas SB., 2019 yilinda
etkin degilken, 2020’de etkin; 2021°de etkin degildir. Girdi ve ¢ikt1 degiskenleri
incelendiginde Istanbul Ihtisas SB.’nin firma sayisinin ve istihdamimni 2019’dan
2021°e¢ diizenli olarak artis egiliminde oldugu ancak, daha once de siklikla
vurgulandigi tizere 2019 yilinda 602 milyon dolar ticaret hacmini 2020 y1linda %503
oraninda artirmasi, 2021 yilinda ise %78 oraninda azalarak, tekrar 2019 y1l1 seviyesine
gerilmesi sdz konusudur. Bu durum Istanbul Ihtisas SB.’nin 2020 yilinda etkin
olmasinm; 2021 yilindaki etkinsizliginin sebebini aciklamaktadir. Ancak Istanbul
Ihtisas SB.’nin ticaret hacmindeki s6z konusu yiikselis ve geri ¢ekilisin nedenine dair
ilgili bakanlik ve kurumlardan bilgi elde edilememistir. Diger yandan Avrupa SB. ve
Denizli SB. i¢inse 2019 ve 2021°de etkinlik s6z konusu iken, 2020’de etkin olmayan
serbest bolgelere dahil olduklart goriilmiistii. BCC sonuglarina gore son olarak
Mersin SB.’nin 2019°da etkinlik sinirin1 ¢cok az farkla yakalayamadigi goriiliirken,
2020’de bu skorun geriledigi ancak 2021 yilinda etkin olan serbest bolgeler arasinda
oldugu belirlenmistir. Mersin SB. nin girdi ve ¢ikt1 degiskenleri agisindan durumu da
en az Istanbul Ihtisas SB. kadar ilgi ¢ekicidir. Oyle ki Mersin SB., hem firma sayisini
hem de istihdamini 2019 yilindan 2021°e dogru azaltirken, ticaret hacmini artirmistir.
Bu durum, kaynaklarin etkin kullanilmasina, sayica ¢ok ancak verimli olmayan
kaynagin kullanilmasindan vazgegilmesine 6rnek niteligindedir. Burada bahsedilen
BCC etkinlik skorundaki degismeler Malmquist VZA’deki etkinlik degisimlerinden
PTE ile de izlenebilmektedir.

Malmquist veya diger adiyla Panel VZA’nin diger bir etkinlik degisimi olan TEC,
serbest bolgelerin yillar arasindaki fiili tiretiminin potansiyel iiretiminden farkini
gostermektedir. 2019°dan 2020 yilina fiili iiretimi potansiyel liretimine yaklasan yani
aradaki farki azaltan serbest bolgeler; Antalya SB., Tiibitak-MAM Tec. SB., Istanbul
Intisas SB. ve Samsun SB. olurken, 2020’den 2021 yilna bu serbest bolgelerin
gerileme gosterdigi, yerlerine Mersin SB., Kocaeli SB., Gaziantep SB., Trabzon SB.
ve Denizli SB.’nin fiili {retimlerini potansiyel iretimlerine yaklastirdigi
belirlenmistir. Her iki gecis doneminde Adana — Yumurtaltk SB.’nin fiili iiretimi ile
potansiyel {iretimi arasindaki farkin ayn1 kaldig1 da tespit edilmistir.
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Analizde 2019-2020 gegis doneminde tiim serbest bdlgelerin teknolojik degisiminin
(TC) pozitif yonlii oldugu, 2020-2021 gecis doneminde ise diger serbest bdlgelere
gore nispeten kiiciik dlgekli olan Samsun SB., Gaziantep SB., Trabzon SB. ve Denizli
SB.’nin disindaki tiim serbest bolgelerin, bir 6nceki gecis donemine benzer sekilde
teknolojik degisimin pozitif yonlii oldugu goériilmiistiir. Bu durum ilk gecis doneminde
tiim serbest bolgelerin; son gegis doneminde ise yine %76,4’iiniin etkinlik sinirm
yukar1 yonlii kaydirdigini gdstermektedir. Diger bir ifade ile ayn1 girdi miktarryla daha
fazla ¢ikt1 elde edebildiklerine, s6z konusu serbest bolgelerin verimliligin artigina
yorumlanir.

Analizde elde edilen bir diger etkinlik degisimi olan SE’ye gore 2019-2020 y1l1 gegis
donemi; 2020-2021 yili arasindaki gecis donemine gore daha iyimser bir tablo
cizmektedir. Oyle ki 2019-2020 y1l arasinda 8 serbest bolgenin (Antalya SB., Istanbul
End. ve Tic. SB., Kocaeli SB., Avrupa SB., Kayseri SB., Izmir SB., Istanbul Trakya
SB.) dlgek etkinliginin artigi; 2020-2021 yil arasinda ise sadece 2 serbest bolgenin
(Tiibitak MAM Tek. SB. ve Trabzon SB.) dlgek etkinliginin artig1 belirlenmistir. Bu
durum serbest bolgelerin dlgeklerine gore iiretim diizeylerine gore uygun dlgekte
calisamadiklarint ve Olceklerine gore uygun iiretim seviyesinden uzaklastiklarini
gostermektedir.

Son olarak serbest bolgelerin Malmquist TFP Endeksi incelediginde ise SE’nin aksine
2019-2020 y1l1 gegis doneminde 7 serbest bolgenin (4dntalya SB., Istanbul End. ve Tic.
SB., Tiibitak- MAM Tek. SB., Kayseri SB., Istanbul Ihtisas SB., Adana-Yumurtalik SB.,
Samsun SB.) ; 2020-2021 yil1 gecis doneminde ise 14 serbest bolgenin ( Ege SB.,
Bursa SB., Mersin SB., Antalya SB., Istanbul End. ve Tic.SB., Kocaeli SB., Avrupa
SB., Kayseri SB., Izmir SB., Istanbul Trakya SB., Adana-Yumurtalik SB., Gaziantep
SB., Trabzon SB., Denizli SB.) toplam faktor verimliliginin arttig1 belirlenmistir. 2021
yilinda 17 serbest bolgenin %82,3’niin toplam faktér verimliliginde pozitif
performans gosterdigi belirlenmistir.

Aragtirma bulgularint genel olarak degerlendirmek gerekirse Tiirkiye’de faaliyette
olan Rize SB. hari¢ 17 serbest bolgenin 2021 yilinda 6lgege gore degisken getiri,
mevcut istthdam ve firma sayisi ile daha fazla ticaret hacmi yaratma varsayimina gore
%35,3’niin etkinlik smirin1 yakaladigi; %82,3 niin ise toplam faktdr verimliliginin
arttigt sonucu elde edilmistir. Bu durum toplam faktér verimliligi artan serbest
bdlgelerin %57,1 nin etkin olmadigini géstermektedir. Toplam faktor verimliligi artan
serbest bolgelerin elde ettikleri bu durum aslinda her iki gecis déneminde de
teknolojik degisimlerindeki pozitif yondeki gelisimden kaynaklidir. Teknolojik
degisimdeki s6z konusu basarili performanslart ise serbest bolgelerde faaliyet alani
olarak %41,3’niin iiretim alaninda olmasi; tiretim teknolojisinin yenilenmesi, giincel
teknolojik uygulamalarin {iretim siireglerine yansimast ve yeni nesil teknoloji
kullanimin1 6neren politikalarin faaliyet alaninda yer bulmast ile iliskilendirilebilir.
T.C. Ticaret Bakanlig1 faaliyet raporlarina goére de mevcut serbest bolgelerin
teknolojik donanimla desteklenmesi yoluyla, AR-GE yogun, yiiksek teknoloji ve
katma degeri yliksek mal ve hizmet iiretimine odaklandigi; daha fazla yiiksek
teknoloji firmasinin bolgelere ¢ekilmesinin hedeflendigi bilinmektedir. Tiirkiye nin
yiksek teknoloji iriinleri iiretme ve ihracat etmesine hizmet edecek olan bu
projeksiyonun hayata gegirilmesi son derece Onemle Onerilirken, arastirma
bulgularindaki teknolojik degismedeki basar1 giinlimiizde mevcut serbest bolgelerin
bu duruma yatkin olduklar1 géstermektedir.
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