KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi (KMUSEKAD) Gelis/Received: 21.03.2023
KMU Journal of Social and Economic Research Kabul/Accepted: 20.11.2023
Yil/Year: 2023, 25(45): 727-741

Iltizam Sisteminin Siirdiiriilebilirlik Diizeyinin Tekrarlanan Bir Oyun
Teorik Model Cercevesinden Degerlendirilmesi

Mehmet Emin YARDIMCI”
Umran GUMUS**
Bengii Dogangiin YASA™

0z
Vergiler, en 6nemli kamu gelir kaynagidir. Bu nedenle vergi politikalar1 kamu ekonomisi agisindan biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. 20. ylizy1l modern vergi teorem ve politikalarma ragmen verginin toplanmasiyla ilgili problemlerin ¢oziilmesi
hususunda heniiz kalic1 bir basar1 saglanamamustir. Bu nedenle de bu alanla ilgili problemler, giindemdeki giincelligini
korumaktadir. Iltizam sisteminin siirdiiriilebilirliginin incelenmesi, 20. yiizy1l vergi problemlerinin ¢6ziilmesi hususunda biiyiik
onem tegkil etmektedir. Bu ¢aligmanin temel amaci, bu vergi sisteminin siirdiiriilebilirliginin incelenmesidir. Bu amagla

tekrarlanan bir oyun teorik model vasitasiyla analiz gergeklestirilmektedir. Tekrarlanan oyun teorik modelin bulgulari, bu vergi
sisteminin siirdiiriilemez bir nitelige sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
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Abstract

Taxes are the most important source of public revenue. Therefore tax policies have great importance for public
economy. Despite the modern tax theories and policies of 20th century, no permanant success has yet been achieved in solving
the problems related to tax collection. For this reason, problems related to this field remain current on the agenda. Examining
the substainability of the tax farming system, has great importance in terms of solving the tax problems of the 20th century.
The main aim of this study is to examine the substainability of this tax system. For this aim, analysis is realized by a repeated
game theoretical model. The findings of the repeated game theoretical model reveals that this tax system has an unsustainable
structure.
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1. GIRiS

Devletin en dnemli gelir kaynagi, vergilerdir. Merkezi otoritenin zayifladig1 imparatorluklarda
verginin toplanmasi, biiyiik bir problem olusturmaktadir. Osmanli Devleti'nde verginin toplanmasi
amactyla iltizam sistemine bagvurulmustur. Ancak bu sistem, 6zellikle de bazi miiltezimlerin adaletsiz
davranislart nedeniyle beraberinde 6nemli problemler de getirmistir. Bu durum, iltizam sisteminin
siirdiiriilebilirlik diizeyinin tartisilmasina yol agmistir. Bu ¢alismanin temel amaci, miiltezim ile devlet
arasindaki etkilesime odaklanarak iltizam sisteminin siirdiiriilebilirlik diizeyinin degerlendirilmesidir.
Caligsma, tekrarlanan bir oyun teorik modelin {izerinden ele alinmistir. Tekrarlanan bir oyun teorik
modelin kurgulanmasiin temel nedeni, devlet ile miiltezim arasindaki etkilesimin siireklilik arz
etmesidir.

Oyun teorisi, iktisat tarihine stratejik, ekonomik, politik ve sosyal analizlere uygulanabilecek
teorik bir ¢erceve saglar. Oyun teorisinin iktisat tarihine sunabilecegi en 6nemli katkilardan birisi, tarihin
benimsedigi uzun donemli analiz ya da farkli bir ifadeyle siireklilik kavramlarina uygun bir analiz
saglayacak olmasidir. Oyun teoriSi analizi ile elde edilen bulgular, stratejik durumlari tarihsel
boyutlarina duyarli ve 6nemini ortaya ¢ikaracak sekilde analiz edebileceginden, bu yontemi tarihsel
analiz igin umut verici bir teori haline getirmektedir. Oyun teorisini kullanan iktisat tarihi ¢aligsmalari,
kurumlarin dogas1 ve kokeni, endiistriyel yapilarin ve ticari genislemenin stratejik belirleyicileri,
miilkiyet haklari, siyasi kurumlarin ekonomik etkileri, ¢alisma iligkileri ve sermaye piyasalarinin isleyisi
gibi ekonominin merkezinde yer alan konularla ilgili bilgilerin gelismesine fayda saglayacaktir. Bu
durum iktisat ile iktisat tarihi arasindaki uzun ve verimli is birligine ek bir katki olusturacaktir (Greif,
2002: 1991-2020).

Osmanli Devleti, giiclii bir kamusal yapiya sahip olmustur. Kamu sektoriiniin giici,
Imparatorlugun yiikselis ve diisiis siireclerinin yorumlanmasi agisindan kilit bir rol tasimistir. Osmanl
Devleti, bu yapinin zayifladigi donemlerde iltizam sistemine bagvurmustur. Bir gelir toplama yontemi
olarak iltizamin varliginin merkezi hiikiimet kontroliiniin zayiflamasini sembolize etmesi, modern
Osmanli tarihgileri arasinda siklikla kabul edilen bir aksiyomdur. iltizam sistemi, diger vergi toplama
yontemlerinden daha fazla oranda bu zayiflamanin yiikiinii tasimaktadir (Cosgel ve Miceli, 2007; Fleet,
2003: 249; Darling, 1996: 119).

Merkezi otoritesi zayiflayan iilkelerde devletin mali sorunlarinin kroniklesmesi nedeniyle
verginin toplanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Bu g¢alismanin temel amaci, iltizam sisteminin
siirdiriilebilirlik diizeyinin degerlendirilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda miiltezim, devlet ve halk
arasindaki siirekli etkilesim, analiz edilmektedir. Calismaninin ilk kisminda iltizam sisteminin tarihsel
gelisiminin, bigak sirt1 dengesinin ve Kamu Tercihi Teorisinin kuramsal temelleri sunulmaktadir. ikinci
kistmda Anayasal iktisadin temel varsayimlari ve oyun teorik modelin temelinde yer alan tarihsel veriler
aciklanmaktadir. Ayrica ikinci boélimde miiltezim ve devlet arasindaki etkilesimin degerlendirilmesinde
tekrarlanan bir oyun teorik modelin tercih edilmesinin nedeni ortaya konmaktadir. Ugiincii kisimda
miiltezim, devlet ve halk arasindaki etkilesim, matematiksel fonksiyonlar vasitasi ile analiz
edilmektedir. Dordiincii kisimda bulgularin tarihsel gercekliklerle iliskisi degerlendirilmektedir.

2. LITERATUR INCELEMESI
2.1. iltizam Sisteminin Tarihsel Gelisimi

[k Caglarda Yunan ve Roma ekonomilerinde giimriik ve liman vergilerinin tahsilatinda iltizam
sistemi tatbik edilmistir. Orta Cag’da iltizam; 1ngiltere, Prusya, Fransa, ispanya, Avusturya, Hollanda,
Orta Dogu ve Osmanli Devleti iilkelerinde uygulanmistir. Dolayli vergilerin tahsilatinda Ingiltere,
iltizam ve merkezi devlet sistemini birlikte kullanmustir. Ingiltere, iltizam y&nteminden 1671 yilinda
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vazgecmistir. Almanya’da merkezi devlet teskilati giiclenmis ve 6zel vergi tahsildarlarinin yerini
devletin vergi idareleri almistir. Osmanli ve Fransa, iltizam sistemine devam etmislerdir. Bu iki devlet,
dolayli ve dolaysiz vergilerin toplanmasinda iltizam ydntemini uygulamislardir. Fransa’da miiltezimler,
sermaye birikimlerini arttirarak devlet tahvillerini satin almistir. Sombart’a gore: "Kapitalizmi yaratan
burjuva zenginliginin 6nemli bir kismi, 16.-18. yiizyillarda Fransa’da iltizam sistemi ile Hollanda ve
Ingiltere’de kamu bor¢lanmalarindan elde edilen faiz kazanglari ile ortaya ¢ikmaktadir”. Weber ise bu
yontemi Ozellikle savas maliyetlerinin sonucunda uygulanan bir mali politika araci olarak
tamimlamaktadir (Kaya, 2021: 434; Lotz, 1935: 7; Genschel ve Zangl, 2008: 432; Fisahn, 2016: 148;
Weber, 1922: 135).

[ltizam, Islam diinyasinda Abbasi mali sisteminde siklikla uygulanmistir. Devlet muhasebesi ile
ticarette ceklerin ve faturalarin yogun kullanimi; Abbasi yOnetiminin temelini olusturan para
ekonomisinin varhgini kanitlamaktadir. Dénemin Islam diisiiniirlerinden Ebu Yusuf [731-798] iltizama
karst ¢ikmustir. Ureticinin baski altina alinmamasi ve istismar edilmemesi gerektigini belirtmistir.
Halkin gelirinin arttirilmasi icin ekonomik ozgiirliikler engellenmemelidir. Servetlerin miisadere
edilmesi mirasin yeni nesillere aktarilmasini onler. Art1 tiriiniin devlet veya miiltezim tarafindan zapt
edilmesine siddetle karsi ¢ikmigtir. Calisma istegini yitiren {iiretici sehirlere veya farkli bolgelere goc
edebilir. Halkin 6deme giiclinden fazla vergi salinmamalidir (Bal, 2014: 23; Becker, 2009: 83).

Nienhaus (1999) gelismekte olan iilkelerin sistem dinamigi ve verimliligi konusunu igeren
caligmasinda; Osmanli iltizam sisteminin halkin vergi yiikiinii arttirarak, sermaye birikimini engelledigi
goriigsiindedir. Kentli niifusa (tiiccarlar ve zanaatkarlar) vergi kiralama sisteminde, kirsal niifusa kiyasla
daha az yiik binmesine ragmen, devletin merkezi giicii zayifladig1 i¢in Osmanli imparatorlugu'nun
vilayetlerinde yatirim yapma egilimi diistiktiir. Ayricalikli kesimler, yiiksek gelirlerinin tamamin liiks
tiiketimi finanse etmek i¢in kullanmadiklar siirece “kapitalist gruplar” ortaya ¢ikabiliyordu. Ancak 6zel
sektor tarafindan desteklenen basarili endiistriyel atilim i¢in gerekli kurumlar siirdiiriilebilir ve genis
tabanli bir sekilde gelismemistir. Pasif bir temel tutum ve diisiik ekonomik taahhiit, kisinin kendi
cabalarindan elde ettigi gelirin bagkalar tarafindan yagmalanmasinin ¢ok muhtemel oldugu bir sistemde
rasyonel bir davranigtir: Kisi ekonomik faaliyetleri kendi hayatta kalmasi i¢in gerekli diizeye indirir,
¢linkii fazlaliklar bireysel maliyetlere neden olur ve tiglincili sahislar (vergi kiracilari, devlet) igin gelir
yaratir.

Madenler, giimriikler, tuzlalar ve darphaneler gibi devlete gelir saglayan iktisadi kurumlara
“Mukataa” adi verilmistir. Bu kurumlarin miilkiyeti devlete aittir. Iktisadi tesekkiillerin kullanim ve
isletim haklarin 6zel kisilere devredilmesi, iltizam usuliiniin muhteviyatin1 olusturmustur. Osmanl
Devleti gelir getiren tiim kaynaklari, tarim iiretimine konu olan araziler de dahil olmak {izere iltizama
vermistir. Gelirlerin isletme hakki, agik artirma usulii ile ii¢ yillik miiddetle miiltezim ad1 verilen 6zel
kisilere devredilmistir. Miiltezim, 6demeye taahhiit ettigi bedelin bir kismin1 pesin 6demistir. Kalan
miktar i¢in kefil gdstermesi gerekmektedir. iltizam gelirleri, genellikle o mahaldeki kamu giderlerinin
finansmaninda kullanilmistir. Asker ve memurlarin maas giderleri ve bayindirlik hizmetlerine yapilan
harcamalar i¢in iltizam gelirleri, 6nemli bir kaynak olusturmustur. Anlasilan miktarin devlete 6denmesi
zorunlu oldugu i¢in sistem, devlet agisindan risk olugturmamistir. Nitekim gelirlerin 6nceden bilinmesi,
biitgede gelir tahminini zorlastirmaz (Aktan, 1991: 78; Demir, 1999: 65-67; Matuz, 1991: 238).

[ltizam metodunun en etkin taraflarindan birisi de kefillerdir. Miiltezimler, talep ettikleri gelir
kaynaklar1 i¢in 6deyecekleri toplam miktari, taksit bedellerini, kefillerinin isimlerine ait kayitlar1 ve her
kefilin garanti verdigi meblagi; kadi, muhassil veya defterdar gibi bolgenin en yetkili mali amirine teblig
ederdi. En makul teklifi veren miiltezimin ve kefillerinin iktisadi durumlari arastirildiktan sonra tezkere,
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merkeze havale edilirdi. Merkez, kabul edilen sahsa miiltezim beratini teslim eder ve vergilendirme
safhasina bu sekilde gecilirdi (Yoriik, 2019: 235).

Miiltezim 6zel, kirsal veya askeri alandan biri olabilir. [Itizam, ortaklik kurularak da isletilebilir.
[ltizam sisteminde pesin ddeme her zaman gecerlidir. iltizamda siireler kisa ve uzun vadeli olarak her
zaman degismistir. Bir ve ii¢ yildan on yila hatta dmiir boyunca verilen iltizamlar s6z konusudur. Fakat
genellikle bu siirelerin smirlandirilmasia gayret edilmistir. Iltizam yontemi 16. yiizyildan sonra
kapsami1 genisleyerek yayginlagmistir. Vergilendirmenin farkli bir yolu ise emanet usuliidiir. Emanet
sistemi, vergilerin “emin” ad1 verilen maash devlet memurlarinin vasitasiyla toplanmasidir. Osmanli,
emanet ve iltizam ydntemini ayni anda uygulamistir. Bu yontemler i¢inde daha ¢ok iltizam tercih
edilmistir (Geng, 2000: 155).

Savas yillarinda iltizam sisteminde ciddi sorunlar yasanmstir. 17. yiizyilda toprak kayiplariyla
neticelenen muharebelerde mukataa gelirlerinde azalma problemleri ile karsi karsiya kalinmigtir. Baris
donemlerinde gelirlerin yeniden diizenlenerek artirllmasina gayret edilmistir. Mukataalarin dmiir boyu
iltizama verilmesine “Malikane” denilmektedir. Devlet miiltezimin vefatindan sonra gergeklestirilen
miizayedede miiltezimin mirasgilarina imtiyaz taninmis ve malikéneler dolayli olarak miras birakilan
miilkler haline gelmistir. Yiizyilin sonlarinda maliyenin nakit ihtiyacinin aciliyeti nedeni ile iltizamla
yOnetilen mukataalar malikdneye doniistiiriilmiistiir. Mukataa gelirleri bir kez pesin ve her yil 6denen
taksitler halinde 06zel kisilere satilmigtir. Bu uygulama, Suriye, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgelerinde tatbik edilmistir. Iltizam sisteminin gelisimi ile ayanlar ve esraflar niifuz alanlarim
giiclendirmisler ve sahip olduklar1 topraklari genisletmiglerdir. Miiltezimlik gorevi alan ayan, ayni
zamanda devlet biirokrasisinin bir pargast haline gelmistir. Timar sistemi ¢oziiliirken, iltizam sistemi
lehine olan doniisiim hizlanmigtir. Savas teknolojilerindeki gelisim, merkezden maas alan askerlerin
sayisin1 arttirirken devletin nakit para talebini de arttirmustir. Belirgin niteliklerini eski Islam
Devletlerinde uygulanan “Ikta” sistemi ile bir Bizans kurumu olan “Pronia”dan alan Timar sistemi, tarihi
sartlar neticesinde 6zgiin niteliklerini olusturmustur. Barkan (1979) timar sistemini; “Onemli bir béliimii
mahsul olarak aliman vergi hasilatimn ulasimi, nakde doniistiiviilmesi, merkezi devlet hazinesi
uhdesinde toplanarak oradan gérevlilere dagitilmasimin zorlugu neticesinde, bir grup asker ve
memurlara, ... Vergi gelirlerinin tevcihi seklinde” tanimlamaktadir (Acun, 2002; Sugeska, 1959: 263;
Tabakoglu, 2009: 217; Veinstein, 2010: 47, Ustﬁndag, 2018: 31).

II. Viyana muhasarasinin baglangici ile Karlofca miizakeresinin imzalanmasina kadar siiren
1683-1699 yillarinda Osmanli’da mali diizen bozulmustur. 1695 yilinda Osmanli Devleti malikane
sistemine ge¢mistir. 18. yiizy1lda merkezi hazinenin nakit ihtiyaci artmigtir. Biitge agigini kapatmak i¢in
yeni kaynak arayigina girilmistir. Merkezi yonetim harcamalari icinde en biiyiikk kalem, ordu ve
biirokrasi ziimrelerine 6denen maaglardir. Maaglarini devlete birakmak ve yillik vergilerini 6deme sarti
ile bu kesime Omiir boyu iltizam sahibi olma ayricaligi taninmistir. Devlet, maas giderlerinden en az
maliyetle kurtulacakti. Reaya ise vergi kaynagini ¢ikar1 dogrultusunda sahiplenen bir koruyucuya tabi
olacakti. Malikane yontemi ilk donemlerde kisa vadeli olarak devletin gelirlerinin arttirilmasinda faydali
olsa da uzun vadede istenen verim alimamamistir. Pesin satig nakit talebi ile sermayenin etkinligini
artirmis ve malikanelerin konu oldugu iltizam ise uzun vadeli bor¢lanma ile sermayenin yeniden
dagilimm gergeklestirmistir. Tahmin edilenin tersine malikane sahipleri vergi birimlerine beklenen
ilgiyi gdstermemis ve Istanbul’da ikamet eden bu simf, kanuna aykir1 olarak mukataalari farkli kisilere
iltizama vermistir. Miilk sahibi hiiviyetine biiriinen malikane sahipleri miri arazi rejiminde aristokrat bir
yaptya evrilmigtir. Vergi gelirlerinin diisiikliiglinden dolayr miiltezimler, belirli bolgeleri kendi
tekellerine alarak diger miiltezimlerin ihalelere katilimina engel olmuslardir (Batmaz, 1996: 42; Aktan,
1991: 79; Nakipoglu, 2019: 49; Ozbay, 2009; Dogan ve Demir, 2021).
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[ltizam sisteminin olumsuz etkileri, sistemin kendi icsel ozelliklerinden ziyade sistem
igerisindeki aktdrlerin kétilye kullanimindan kaynaklanmustir. iltizam sisteminin Osmanli ekonomisine
yarar sagladigi konusunda da goriisler bulunmaktadir. Salzman’a gdre; Osmanli iltizam sisteminin
sosyo-orgiitsel bi¢imi, Osmanli rejiminin 18. yiizyilin son on yilindaki ekonomik krizi atlatmasina
yardimci olan 6nemli bir faktor olarak degerlendirilebilir (Salzman, 1993: 410-411; Fleet, 2003: 251).

I11. Selim [1789-1807] déneminde ordu diizeninde yapilacak revizyonlar i¢in kaynak saglamak
amaci ile frad-1 Cedid hazinesi kurulmustur. Devlet gelirlerinin iltizama verilmeyip darphaneye teslim
edilmesi konusunda ferman diizenlenmistir. Daha sonra darphanenin idaresinde bulunan mukataa ve
timarlarin iltizam isleri, Irad-1 Cedid Hazinesine devredilmistir. Yeniceriler ile iltizam ve malikane
sisteminden yararlanan ziimreler, bu uygulamalarin karsisinda yer almislardir. Reform ¢abalari basarisiz
olan III. Selim’in gayretleri, lilkeyi daha sonra yonetecek diger idarecilere 6rnek olmustur. I11. Selim
doneminden sonra II. Mahmud [1785-1839], yenigeri ocaginin kaldirilmasi ile reform girisimlerini
hizlandirmig ve Timar sistemini 1831 yilindan sonra kaldirmistir. Timar arazileri iltizama devredilmistir.
Bu sistem ilk olarak Suriye’de tatbik edilmis ve bu bolgedeki timarlar 1827°de diizenlenen bir fermanla
mukataaya cevrilmistir. Mukataalarin 6nemli bir kismi1 bolgenin iist diizey devlet biirokratlarina
verilmigtir. Ayanlarin ve beylerin etkinliginin azaltilarak merkezi devletin gii¢lendirilmesi
amaclanmistir (Aydin, 2001; Besirli, 2004; Karta, 2014: 45, 46).

Tanzimat Dénemi’nde 1840 yilinda iltizam sistemi kaldirilmistir. Muhassil adi verilen ve genis
yetkilere haiz devlet memurlarina vergi toplama yetkisi verilmistir. Vergiler, dogrudan devlet hazinesine
aktarilmistir. Muhassillar ayni1 zamanda yeni vergi sistemini halka agiklamak ve tahrir iglemlerini tertip
etmekle vazifelendirilmistir. Sancak ve eyaletlerde niifus ve arazi sayimlar1 yapilarak kayit altina
almmustir. Bu sayimlarda muhassillara destek amaci ile katip, kadi1 ve din adamlar1 gérevlendirilmistir.
Iki yil siiren bu uygulama, vergi memurlarmin kadro eksikligi ve miiltezimlerin engellemeleri
sonucunda basarili olamamustir. [ltizam sistemine 1842 senesinde yeniden déniilmiis ve bu dénemde
Camondo, Baltazzi ve Goldstein gibi donemin itibarli sarraflari, miiltezimlere kefil olarak veya
dogrudan iltizam sahibi olarak ciddi kazanimlar elde etmistir (Baris ve Ozel, 2018: 124; Caliskan vd,
2021: 981-982; Herzog, 2012: 401).

Bosna Hersek isyani1 (1857-1859) miiltezimlerin kasitli ve hatali vergi tahsilatlar1 sonucunda
yasanan ve devletin giindemini mesgul eden en 6nemli hadiselerden birisidir. Miiltezimler koyliilerden
vergi disinda para talep etmislerdir. Koyliileri rencide edici tutum ve davranislarda bulunmuslardir.
Ciftlik sahipleri bir yandan gelirlerini artirmak igin koyliilerin vergilerini arttirirken diger yandan
topragini yiiksek bedellerle miiltezimlere satmislardir. Ciftlik sahiplerinin ve miiltezimlerin baskisi
nedeni ile bolgede milliyetci gerilimler artarak isyana yol agmustir. Istanbul hiikiimeti, kdyliiniin lehine
miizakere yoluna gitmistir. Devlet memurlarina iltizam tevcihi yasaklanmistir. Miiltezimlere
hakkaniyetli bir tutum i¢inde olmalar1 talimati verilmistir. Ciftlik sahiplerinin ve miiltezimlerin gérevleri
yasalar ile yeniden diizenlenmistir. Ayni yillarda Suriye ve Liibnan topraklarinda da miiltezimlerin
koyliiyii isyana siiriikleyecek benzer uygulamalari goriilmiistiir (Golen, 2009: 473-514; Krimsti, 2014:
307).

Osmanli Devleti, 19. yiizyilda kirsal alandaki esrafin kudretini azaltmay1 ve vergi gelirlerini
artirmay1 amacglamistir. Merkezilesme ¢abalart sonucunda ulastirma ve iletigim sektorlerindeki
teknolojik gelisimin katkisi ile vergi gelirlerinde yiikselme saglanmigtir. Tanzimat sonrasinda iltizam
sisteminin verimliligi saglanmigtir. Merkezi yonetim teskilatina yakin bolgelerde miiltezimlerin
denetimi artirilmigtir. Koyliilerin vergi hususundaki sikayetleri dikkate alindi. Miiltezimlerin devlete
Odeyecekleri iltizam bedelleri taksitlendirilmistir. Devlete olan borcunu ddeyemeyen miiltezimlerin
iflas1 neticesinde yeni ihaleler diizenlenmistir. Yiizyilin basinda vergi gelirleri, toplam gelirin %3’
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nispetinde iken bu oran, 1. Diinya savas1 oncesinde %12’ye yilikselmistir. Kirsal alandaki aracilarm
toplam vergi oranindaki pay1 azaltilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra toplam vergi
gelirlerinin 1/3’{ine ulasan hacmine ragmen, 1925 yilinda iltizam sistemi kaldirilmistir (Pamuk, 2015:
91; Yardimci, Yasa ve Ayvaz, 2022: 6; Ozyﬁksel, 1985: 54).

2.2. Kamu Tercihi Yaklasimi ve Anayasal Iktisat

II. Diinya Savas1 sonrasinda bagimsiz bir iktisadi diisiince okulu olarak ortaya ¢ikan Kamu
Tercihi Kurami; piyasa mekanizmasimin islerligini kabul ederek toplumsal tercihlerde, bireysel ¢ikar
glidiisiiniin gegerliligini savunur. Kamu Tercihi Kurami teorisyenleri politikanin da bir miibadele
oldugunu kabul ederek, politik karar alma mekanizmasini serbest piyasa mekanizmasi isleyisi icerisinde
analiz ederler. Buna gore politika yapicilarin alternatif politika uygulamalar arasinda yapacaklari se¢im,
uygun bir analizle 6ngoriilmeye calisilmaktadir. Politika bilimindeki rasyonel se¢im mekanizmasinin
analizi dogrultusunda, devletin hak ve yetkilerinin belirlendigi mesruiyet alanini tanimlamak da
miimkiin hale gelmektedir. Bu alamin anayasa ile korunmasi hususu ise Anayasal Iktisat kuramcilart
tarafindan savunulmaktadir (Aktan ve Bahge, 2007; Aktan ve Bahge, 2015; Giimiis, 2019).

Anayasanin iktisadi analizi, normatif ve pozitif yaklagimlarla gergeklestirilebilmektedir.
Anayasanin pozitif yaklasimi, farkli anayasal kararlarin ekonomik etkilerini ortaya koyan ¢aligmalardan
temel almaktadir. Normatif yaklagim ise asil-vekil etkilesimine odaklanarak kanun koyucularinin
uygulamalariin kuramsal bazda rasyonelligini degerlendirmektedir. Anayasanin her iki iktisadi analiz
yaklagiminda da Neoklasik ekonomi teorisinin temel varsayimlar1 kullanilmaktadir (Crain ve Tollison,
1979; Cetin ve Vural, 2009; Majone, 2001).

Anayasanin iktisadi analizi, “vergileme” konusunda devletin yaptig1 miidahalelerin rasyonel
birey davraniglarinda olusturdugu kisitlamalar1 6n plana almaktadir. “Ekonomik Anayasa” ile devletin
gorev ve yetkilerinin sinirlariyla beraber kesin ve anlasilir bir sekilde anayasada gosterilmesi gerektigine
dikkat g¢ekilmektedir. Aksi takdirde anayasa sonrasinda zaman ilerledikge devletin faaliyet alanim
genisletecegi, yozlasmanin artacagi ve demokrasinin zayiflayacagi belirtilmektedir (Cetin, 2010; Dixit,
1996; Posner, 1998; Spiller, 1996, Uzun, 2009).

2.3. Bigcak Sirt1 Dengesi

“Bigak sirt1 dengesi” kavrami, temel olarak Harrod Domar Biiylime Modeli’nde
kullanilmaktadir. Bu modelde tasarruflar ile yatirimlarin farkl giidiilerle yapildig1 varsayilmaktadir. Bu
nedenle donem baginda planlanan yatirimlar ile planlanan tasarruflarin, fiili tasarruflarin ve fiili
yatirimlarin esit olamayabilecegi belirtilmektedir. Ekonomik istikrarsizligin temelinde bu neden vardir.
Gerekli biiyiime hizinin fiili bliylime hizindan daha fazla arttig1 (fiili yatinmlarin planlanan yatirimlar
astig1) durumda ekonomide tiretim fazlasi olusacaktir. Artan stoklar, girisimcilerin yatirimlar
kismalaria sebep olacaktir. Bu durumda talep daha ¢ok azalacak ve dengeden gittikce daha fazla
uzaklagilacaktir. Ayrica gerekli biiyiime hizinin fiili bilylime hizindan daha diisiik arttigi (planlanan
yatirimlarin fiili yatirimlari astigi) durumda ekonomide iiretim eksikligi gergceklesecektir. Fazla talebin
etkisiyle girisimciler yatirimlan arttiracaklar ve talep daha fazla artacaktir. Dolayisiyla dengeden
gittikge daha fazla uzaklasilacaktir. Bu istikrarsizlik durumlari, “bigak sirt1 dengesi” kavramui ile ifade
edilmektedir (Harrod, 1937; Harrod, 1939; Domar, 1947).

3. YONTEM
3.1. Metodoloji

Anayasal iktisadin temelinde liberalizm bulunmaktadir. Bu nedenle Neoklasik ekonomi
teorisinin temel varsayimlari, anayasal iktisat i¢in de gegerlidir. Bireycilik, anayasal iktisadin temel
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varsayimlarindan birisidir. Bentham, toplumsal faydanin bireylerin faydalarimin toplamindan
olustugunu ve bu nedenle de birbirleriyle ortiistiiglinii belirtmektedir. Ancak bu diisiince uzun bir
siireden beri tartisilmaktadir. Bireyci liberaller, ortak ¢ikarin gerceklesemeyecegini ve bireysel faydanin
en onemli faktor oldugunu disiinmektedirler. Bunun en 6nemli nedeni, toplumun birbirleriyle
ortiismeyen fayda fonksiyonlarina sahip bireylerden olusmasidir. Bu nedenlerden dolay1 siyasi sistem
toplumun biitiin bireylerinin fayda makzimizasyonunu saglayacak sekilde politikalar uygulayamaz.
Anayasal iktisat, kollektif karar alinmasinda rasyonel ve tutarli se¢imlerde bulunan bireylerin sahsi
fayda diizeylerini maksimize ettiklerini varsaymaktadir. Rasyonalite, anayasal iktisadin temel
varsayimlarindan birisidir. Ancak kamu ekonomisi alaninda bireysel faydalarin birbirleriyle
ortigmemesinden dolay1r toplumsal fayda maksimizasyonunun gerceklestirilemeyecegini ortaya
koymaktadir. Siyasal partiler agisindan oy kazandiric1 politikalarin uygulanmasi esastir. Anayasal
iktisadin temel varsayimlarindan birisi de siyasi miibadeledir. Buna gore devletten saglanan hizmetlerin
karsiliginda bireyler, hizmetlere belli bir seviyede katkida bulunmaktadir. Bu varsayim, politik siirecte
bireylerin daha rasyonel tercihlerde bulunmalarini saglamaktadir (Viscusi vd., 1996; North ve Weingast
1989; Cooter ve Ulen, 2004; Landes ve Posner, 1975; Uzun, 2009).

Bu ¢aligmanin temel amaci, iltizam sisteminin tekrarlanan bir oyun teorik model ¢ergevesinde
avantajli ve dezavantajli niteliklerinin ortaya konulmasi ve sistemin siirdiiriilebilirlik diizeyinin
degerlendirilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda miiltezim ile devlet arasindaki etkilesim, analiz
edilmektedir. Bu etkilesimin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, stirekliliktir. “Siireklilik”, tekrarlanan bir
oyun teorik modelin kurulmasim saglamaktadir. Oyun, miikemmel tam bilgili dinamik bir tekrarlanan
modeldir.

Bu c¢aligmanin temel amaglar1 dogrultusunda tarihten dort temel veri elde edilmektedir.
Birincisi, iltizam sisteminin uygulandigi donemde devletin merkezi otoritesinin zayif olduguna
iligkindir. Bu veri, miiltezimin merkezi otoriteden uzak bdlgelerde sebep olacagi haksizlik diizeyinin
artmasina neden olmaktadir. Ikincisi, miiltezimlerin halka yaptiklar1 haksizliklarin varhigina iliskindir.
Bu veri, iltizam sisteminin siirdiiriilebilirlik diizeyini belirleyen en énemli faktordiir. Ugiinciisii, iltizam
sisteminde donen gelir diizeyine iliskindir. Bu veri de iltizam sisteminin siirdiiriilebilirlik diizeyini
dogrudan etkilemektedir. Dordiinciisii, iltizam sisteminin gegici bir sekilde uygulamaya konulmamasidir
(Yardimci, Yasa ve Ayvaz, 2022; Pamuk, 2015; Batmaz, 1996; Tabakoglu, 2009).

3.2.Model ve Analiz

Bu ¢aligmanin temel amaci, iltizam sisteminin tekrarlanan bir oyun teorik model gergevesinde
vergi politikalar1 agisindan oneminin degerlendirilmesidir. Modelin temelinde {i¢ temel varsayim
bulunmaktadir. Birincisi, devletin yalnizca miiltezimden elde edecegi gelir diizeyini belirleyerek
miidahale edebilmesine iliskindir. Bu varsayimin temel amaci, iltizam sisteminin siirdiiriilebilirlik
diizeyinin degerlendirilmesidir. Elbette devlet miidahalesi, bu stratejinin ¢ok daha fazlasim
kapsamaktadir. Ancak yalnizca iltizam sisteminin etkilerinin ortaya konulmasi amaci ile devletin sadece
miiltezimden elde edecegi gelir diizeyini belirleyerek miidahale edebildigi varsayilmaktadir. Ikincisi,
devlet ile miiltezim arasindaki etkilesimin siirekli oldugunu ortaya koymaktadir. Ugiinciisii ise merkezi
otoritenin zay1if olduguna iliskindir.

Oyun baslamadan evvel devlet, belli bir arazi bdlgesinin vergilerinin toplanmasi amaci
dogrultusunda bdlgeden elde edilebilecek vergi potansiyelini tespit etmektedir (TaXs ). Oyunun ilk

periyodunda ise devlet, bu bedelden indirim yaparak miiltezime ‘R diizeyinde fayda saglamaktadir.
Oyunun ikinci periyodunda ise miiltezim, vergi toplama hakkinin bedelini ve yapilan indirim diizeyini
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kistas alarak vergi toplama hakkini satin alacak veya satin almayacaktir. Vergi toplama hakkinin satin
almanin miiltezime faydas1 » ve satin almamanin faydas1 { diizeyindedir.

Miiltezim, vergi toplama hakkinin satin alinmasi durumunda iki segenek arasinda tercih yapmak
zorunda kalmaktadir. Birincisi, bolgedeki insanlara haksizlik yapacak ve daha yiiksek diizeyde vergi
toplayacaktir. Ikincisi ise bolgedeki insanlara adaletli davranacaktir. Ancak miiltezimin bu iki se¢enegin
hangisini tercih edecegini bilmemektedir. Miiltezim, bolgedeki insanlara adaletli davranmasinin ve

haksizlik yapmamasinin C diizeyinde kendisine maliyet olusturduguna inanmaktadir. Devlet, yalnizca
kendisine iletilen sikdyet diizeyini gozlemleyebilmektedir. Miiltezimin bolgedeki insanlara haksizlik
yapmast durumunda devlete iletilen sikayet diizeyi yiliksek olacaktir. Miiltezimin bolgedeki insanlara
adaletli davranmasi durumunda devlete iletilen sikayet diizeyi diisiik olacaktir. Devlete iletilen sikayet
diizeyinin diisiik olmas1 durumunda devletin vergi toplama hakkinin bedelinde yapacagi indirim diizeyi
yiiksek olacaktir. Ancak devlete iletilen sikayet diizeyinin yiiksek olmasi durumunda devlet, vergi

toplama hakkinin bedelinde q olasilikla yiiksek diizeyde indirim yapacak (SR > 0) X 1- J olasilikla ise
yiiksek diizeyde indirim yapmayacaktir: (iR = 0)

Miiltezimin vergi toplama hakkini satin aldiktan sonra bolgedeki insanlara adaletli davranmasi,
devletin dogru politika uygulama faydasini elde etmesini saglamaktadir (,u) Ancak vergi toplama

hakkinin bedelinde indirim yapilmasi, devlet acisindan maliyet kalemi niteligindedir. Bu maliyet
kalemi, dogru politika uygulama maliyetidir. Bu nedenle devletin net fayda diizeyi, dogru politika
uygulama faydasi ile maliyeti arasindaki farktir: ££—p . Vergi toplama hakkinin satin alinmasi

durumunda miiltezimin net fayda diizeyi, vergi toplama hakkinin satin alinmasindan elde edilen fayda
diizeyi ile bolgedeki insanlara adaletli davranmanin-haksizlik yapmamanin maliyeti arasindaki fark
diizeyidir: y —C veya 5 —0

Dogru politika uygulama fayda diizeyi ile miiltezimin bolgedeki insanlara adaletli
davranmasinin maliyet diizeyi arasindaki fark, miiltezimin vergi toplama hakkini satin almamasinin

faydasindan daha yiiksektir: H—C>y

Dogru politika uygulama faydasi, vergi toplama hakkinin satin alinmasinin fayda diizeyinden
daha yiiksektir: 4z —3» >0

Miiltezime vergi toplama hakkinin satin alinmamasinin fayda diizeyinden daha yiiksek diizeyde
fayda saglanmasi (ve bunun i¢in de devletin vergi toplama hakkinin bedelinde gerekli diizeyde indirim
yapmasi) ve miiltezimin bélgedeki insanlara adaletli davranmasi-haksizlik yapmamasi rasyoneldir. AKksi
takdirde vergi toplama hakkinin satin alinmamasi ve devletin de vergi toplama hakkinin bedelinde
indirim yapmamasi rasyoneldir.

Devletin bu noktadan hareketle miiltezime vergi toplama hakkinin satin alinmamasi durumunda

elde edecegi fayda diizeyinden daha yiiksek bir diizeyde fayda (}/* = ]/) elde etmesi i¢in gerekli diizeyde

vergi toplama hakkinin bedelinde indirim yaptig1 varsayilsin: »~ >0 ve > ¥ . Ancak bir sefer bile

devlet, miiltezimin vergi toplamada adaletli davrandigina ikna olmazsa vergi toplama hakkinin
bedelinde yiiksek diizeyde indirim yapmayacaktir. Miiltezimin vergi toplama hakkini satin almasi
durumunda elde edecegi fayda diizeyi, vergi toplama hakkini satin almamas1 durumundan daha yiiksek
diizeyde oldugu siirece devletin teklifini kabul edecektir. Aksi takdirde miiltezim disaridaki opsiyonunu
tercih edecektir.
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Oyun mitkemmel tam bilgili dinamik bir oyundur. Oyunun dengesi, geriye dogru ¢ikarsama
yontemiyle tespit edilmektedir. Oyunun son periyodu olan ikinci periyodunda miiltezim, Devletin
optimal stratejisini ve vergi toplama hakkinin bedelini veri alarak hareket etmektedir. Miiltezim, vergi
toplama hakkinin satin alinmasi durumunda fayda maksimizasyonunu gergeklestirecek sekilde halka
haksizlik yapacaktir veya adaletli davranacaktir.

V1 = 7" ve 77 2 7 miiltezim vergi toplama hakkini satin alacaktir fakat haksizlik yapacaktir.

Devletin j/; teklifinde bulundugu varsayimi altinda miiltezimin koyliiye adaletli davranmasinin oyunun

biitiin siirecinde optimal olmasi i¢in miiltezimin getirisi su sekilde gergeklesmek zorundadir:
MT = Z_T—;‘C (1)
Matematikte zaman maliyetini gosteren iskonto oraninin(§) degeri,0 < § < 1 araligindadir.
Miiltezimin ( olasilikla devleti, koyliiye adaletli davrandigina ikna etmesi durumunda gelecek
biitiin periyotlarda da ayni kosullarla karsilasilacaktir. Ancak 1—q olasilikla devleti ikna etmezse

bundan sonra devlet daima y* = 0 teklifini verecektir. Bu nedenle miiltezim bundan sonraki siiregte

vergi toplama hakkinmi satin almayacaktir. Miiltezim igin devleti ikna etmek amaciyla maliyete
katlanarak koyliiye adaletli davranmasinin optimal olmasi durumunda elde edecegi getirinin beklenen
degerine iliskin fonksiyon su sekildedir:

a +5[q7: +(1—q)y/]+52[q7: +(1—q)z//]+ ...... 2)
v +5[q;/: +(1—q)y/11+5+52 +] (3)

) Ol +aaw] gy
! 1-6

Sayet su esitlik saglanabiliyorsa miiltezim acisindan kdyliiye adaletli davranmasi optimal
duruma gelecektir:

7= - +5[q7: +@-qk] 6)

1-s5 7 1-5
7-C 7, (1-6)+0lay” +@-aW] )
1-6 1-6

Y —c>y 1-5)+dlay; +@-a] (1)
yi—c>y =8y +auy. +l-al (§)
—c>-5y +ay” +51-qly (9)
(t-a)y >5(-qy +c (10)

2 "1 S——
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Devlet iki durum arasinda tercih yapacaktir:

1. Miiltezime (]/ = )/; ) teklifinde bulunmak ve miiltezimin adaletli davrandigina ikna olmamasi
durumunda-dolayisiyla da elde etmek istedigi fayda diizeyini elde etmedigini diisiindiigii anda-vergi
toplama hakkinin bedelinde yiiksek diizeyde indirim yapmamaktir. Bu durumda devlet, her periyotta
M~ }/; fayda diizeyini elde etmektedir.

2. (y =0) teklifinde bulunmaktir. Bu durumda miiltezim vergi toplama hakkini satin

almayacaktir. Ayrica devlet her periyotta sifir fayda elde edecektir. Devletin miiltezime gosterecegi
optimal tepki fonksiyonu su sekildedir:

pu-y; >0 (12)
uzy (13)

l‘;37‘: > Cl—fi1)éi ty 614)

Devletin fayda diizeyini, devletin borg diizeyi ile topladigi vergi tahsilati belirlemektedir.

Upeyier = ¢DEbt + XTax + dnjust (L5)

Debt : Devletin borg diizeyi
Tax: Devletin toplayacagi vergi hasilat1 (Bolgedeki vergiyi toplama hakkinin satis bedeli)

Injust : Miiltezimin verginin toplanacag: bolgedeki insanlara uygulayacagi haksizlik diizeyi

@ , A ve K :Parametre (go<0 , A >0 ve K<O)ve (K->1j
52

Esitlik (15)’te devletin fayda fonksiyonunu etkileyen farkli degiskenler vardir. Ancak sadece

belirtilen degiskenler analize katilacaktir. Oteki degiskenlerin sabit olduklar1 varsayilmaktadir.

Devletin toplayacagi vergi hasilati, iki degiskene baglidir. Birincisi, verginin toplanacag:
bolgeden elde edilebilecek vergi potansiyelidir. Ikincisi, vergi potansiyelinden yapilacak indirim
diizeyidir. Dolayisiyla:

Tax = Tax, — Dis (16)

TaX3 : Bolgeden elde edilebilecek vergi potansiyeli

Dis: Vergi potansiyelinden yapilacak indirim diizeyi

Devletin fayda diizeyi:

u — gDebt + A(Tax, — Dis) (17)

Devlet

Bolgedeki vergiyi toplama hakkinin satig bedeli ile miiltezimin verginin toplanacagi bolgedeki
insanlara uygulayacagi haksizlik diizeyi arasinda dogru orant1 bulunmaktadir.
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Injust =g Tax —(—c)=gp Tax+c (18)

¢ : Parametre (50 > 0)

Dolayisiyla:
Tax— Mnlust=c (i)
52
Dolayisiyla:
Upeyier = @Debt + xlnjust—c ~njust (20)
£
Ve:

Upeyier = @Debt + A(Tax, — Dis)+ xinjust (21)

Esitlik (20) ve (21), modelin bigak sirti dengesini gdstermektedir. Tekrarlanan oyun teorik

modelin bulgulan iltizam sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bolgedeki halka adaletli
davranilmasi amagclar1 dogrultusunda vergi toplama hakkinin bedelinde indirime gidilmesi gerektigine
isaret etmektedir. Bir taraftanda devlet mali sorunlara ¢6ziim bulmak amacindadir. Bu nokta bigak sirt1
dengesi seklindedir. Devletin bigak sirti dengesizliginde kalmasinin temel nedeni iltizam sisteminin
siirdiiriilemez nitelikte olmasidir. Ayrica zaman gectikge problem derinlesecektir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

[ltizam sisteminin siirdiiriilebilirligi devletin iki segenek arasindaki bicak sirti dengesinde
kalmas1 sonucunu dogurur. Bir taraftan merkezi otoritesi zayiflayan devlet artan borglar1 finanse
edebilmek amaci ile kamu gelirlerinin toplanmasi problemini ¢6zmek zorundadir. Diger taraftan bazi
miiltezimler halka haksiz tutum ve davraniglarda bulunmaktadirlar. Kamu gelirlerinin toplanamamasi
tilkenin mali sistemini olumsuz yonde etkilemektedir. Oyun teorik bulgular, devletin miiltezimlerin
haksiz tutum ve davraniglarini engellemeye c¢alistigi  varsayimi altinda iltizam sisteminin
stirdiiriilebilirlik diizeyinin devletin vergi toplama hakkinin bedelinde yapacagi indirim diizeyine bagh
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum iilkenin bigak sirt1 dengesizligine girmesine yol acgtigini
gostermektedir.

Osmanli Devleti’nin iltizam sistemini uygulamasindaki temel amaci; en az harcama ile en fazla
vergi gelirinin saglanmasidir. Merkezi vergi tahsilati ile iltizam yontemi birlikte kullanilmigtir. Devletin
nakit ihtiyacinin arttigit donemlerde iltizamin simnirlar1 genigletilmistir. Devlet yonetimi iltizam
sisteminin etkinligini azaltarak tamamen ortadan kaldirmak i¢in gerekli yasal diizenlemeleri hayata
gecirmistir. Fakat bu gayretlerden olumlu sonu¢ almamamustir. Imparatorluk yikilana kadar iltizam,
vazgegilmez bir vergi toplama yontemi olarak kullanilmistir. Merkezden uzak bolgelerde miiltezimlerin
fazla kar elde etme yoniindeki tavirlari, yonetimi her zaman zor durumda birakmistir. Osmanli Devleti
icin mali disiplinin saglandigi donemlerde iltizam sisteminin mali krizlerdeki olumlu katkisi
yadsinamaz.

Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi yaklasimlari devletin faaliyet alanlarinin anayasada
simirlandirilmasi gerekliligine isaret etmektedir. Osmanli Devleti’nde vergi tahsilatinda iltizam sistemi
uygulanmigtir. Ancak o6zellikle Osmanli Devleti’nin son donemlerinde mali sorunlarinda etkisi ile
birlikte bir bigak sirt1 dengesinde kalinmistir. Buna ragmen Osmanli Devleti’nin muazzam medeniyeti
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sayesinde hi¢ bir zaman adaletten taviz verilmemistir. Osmanli medeniyetinin arastirilmasi gliniimiiz
ekonomik sorunlarina da ¢6ziim iiretecektir.

Etik Beyan

“IItizam Sisteminin Siirdiiriilebilirlik Diizeyinin Tekrarlanan Bir Oyun Teorik Model
Cercevesinden Degerlendirilmesi” baslikli ¢alismanin yazilmasi ve yayinlanmasi siireglerinde
Arastirma ve Yaymn Etigi kurallarina riayet edilmis ve calisma icin elde edilen verilerde herhangi bir
tahrifat yapilmamistir. Caligma Etik Kurul onayimi gerektiren bir ¢alisma degildir.

Katki Orani Beyani

Aragtirma makalesinin taslaginin olusturulmasindan son haline gelene kadar yazarlarin tamami
bilgi ve donanimlariyla tiim siireglere katki yapmis ve son halini degerlendirerek onaylamustir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract
The Evaluation of the Sustainability Level of the Tax Farming System in the Framework a Repeated
Game Theoretical Model

The equilibrium of the government budget is determined by the difference between public expenditures and
public revenues. A budget surplus depends on increasing public revenues and reducing public expenditures.
Taxes constitute the most important source of public revenues. From this point of view, it is understood that
how important, tax policies are for the public economy. Two important points should be taken into consideration
meticulously when collecting taxes. First the collection of taxes should not negatively affect the production
process. Secondly, the level of taxes collected must be suitable for government budget. These two critical points
point to the importance of the current tax system. This system should facilitate the payment of taxes that need
to be collected at an optimal level. Determining the tax rate at an optimal level has critical importance in this
regard. The importance of this study appears at this point. One of the main aims of this study is to examine the
impact of sustainability of the tax collection method on macro-economic stability. On the basis of this study,
the sustainability of the tax farming system is examined. The unsustainable nature of the tax farming system
causes problems in collecting taxes over time in economies where this system is implemented.

One of the most important characteristics of this study is that it is based on an interdisciplinary field. It is located
at the intersection of the disciplines of history, development economy, public economy and mathematic (game
theory). Game theory provides a theoretical framework for the history of economics that can be applied to
strategic, economic, political and social analysis. One of the most important contributions that game theory can
offer to the history of economics is that it will provide an analysis in accordance with the concepts of long-term
analysis adopted by history, or continuity in a different expression. The findings obtained by game theory
analysis make this method a promising theory for historical analysis, as it can analyze strategic situations in a
way that is sensitive to their historical dimensions and reveals their importance. Economic history studies using
game theory will benefit from the development of knowledge about issues central to the economy, such as the
nature and origin of institutions, strategic determinants of industrial structures and commercial expansion,
property rights, the economic effects of political institutions, labour relations and the functioning of capital
markets. This situation will contribute to the long and efficient cooperation between economy and economic
history. There is a repeated game theoretical model on the basis of this study. It is vital that the analysis method
and model structures are suitable for the aims of study. The main reason why game theory is preferred as the
analysis method is that the optimal strategies of the players directly affect the sustainability of the tax collection
method. A repeated game theoretical model is preferred due to the reasons that stable processes and interaction
between the players are continuous.

The findings show that a state whose central authority is weakened due to the unsustainable nature of the tax
farming system will find itself in a knife-edge equilibrium between two options. The first of these options is to
reduce taxes in order to eliminate injustices in tax collection. The second is the aim of obtaining sufficient public
revenue. The assumptions of the model are highly effective in obtaining the findings. The basic assumptions of
the game theoretical model on which this study is based are that players have perfect complete information and
act rationally. In concrete life people do not have complete information. The uncertainty of the future is the
most important obstacle to full knowledge. Additionally, people's behaviours are not completely rational.
People's emotions also affect their behaviours. For this reason, even if planning is done in the light of rational
strategies deviations will occur in practice. How will the invalidity of these assumptions be affected in the
specific model? First of all, it should be noted that the mission and vision of game theory is basically to
determine only rational - optimal strategies. Players are ultimately free to act with whatever strategies they wish.
Game theory which focuses on determining optimal strategies in the equilibrium path, has a generally
explanatory identity. Game theory analysis, based on the rational assumption, does not make statements that
people only act rationally. Game theory analysis only indicates the structure-process that rational strategies
shape and then retreats into its own place.
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