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ABSTRACT

This research aims to provide an overview of poverty situations and methods
of fighting against poverty in line with the social state understandings of Turkey,
EU and USA countries. In this context, the poverty data of the countries by years
were examined using the meta-analysis method. According to the research data,
the perception and size of poverty in each country differs. Because while there is
relative poverty in general in the European Union, there is absolute poverty in the
United States and Turkey. From this point of view, it is important for every social
state to fight poverty by directly or indirectly intervening in the economic and
social order, as a requirement of its responsibility. However, since the level of
development, economic structure and management system of each social state is
different, the perception of poverty and the methods of struggle may be different.
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OZET

Bu arastirma, Tiirkiye, AB ve ABD iilkelerinin sosyal devlet anlayislar
dogrultusunda yoksulluk durumlarina ve yoksullukla miicadele yontemlerine
genel bir bakig acisi sunmayr amaglanmaktadr. Bu baglamda iilkelerin yillara
gore yoksulluk verileri meta-analiz yontemi kullanilarak incelenmistir. Arastirma
verilerine gére her iilkenin yoksulluk algist ve boyutu farklilik gostermektedir.
Ciinkii Avrupa Birligi'nde genelde géreli yoksulluk séz konusu iken Amerika
Birlesik Devletleri ve Tiirkiye'de ise mutlak yoksulluk soz konusudur. Buradan
hareketle her sosyal devletin iistlendigi sorumluluk geregi ekonomik ve toplum
diizenine dogrudan ya da dolayli miidahale ederek yoksullukla miicadele etmesi
onem arz etmektedir. Ancak her sosyal devletin geligmislik diizeyi, ekonomik yapisi
ve yonetim sistemi farkli oldugundan yoksulluk algisi ve miicadele yontemleri
farkly olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal deviet, Yoksulluk, Mutlak yoksulluk, Géreli

yoksulluk
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Yoksulluk insanligin baslangicindan beri var olan en énemli toplumsal olgulardan biridir. Bundan
dolay! tarih boyunca toplumlar farkli sekillerde yoksullukla karsi karsiya kalmiglardir (Agikgéz ve
Yusufoglu, 2012). Ginimuzde ise tum toplumlarin ortak sorunu olan bu olgu nesiller ve kusaklar
arasli sorunlara da neden olan ¢ok boyutlu ve karmasik bir duruma déntsmistir (Chansanam ve Li,
2022). Cunku yoksulluk bazi toplumlarda aglik ve susuzluk olarak gérulirken bazi toplumlarda saglik
ve egitim eksikligi, bazi toplumlarda ise sosyal hayat yoksullugu olarak algilanmaktadir (Kartal ve
Demirhan, 2014).

Yoksulluk sanildigi gibi az gelismis veya gelismekte olan devletlerin sorunu degil farkli boyutlari ile
gelismis sanayi devletlerinin de sorunudur (Akcaci ve Kocag, 2012). Bu baglamda az gelismis ve
gelismekte olan devletlerde yer ve zamana goére farkhlagsmakla birlikte mutlak ve surekli yoksulluktan
s6z edilmektedir. Ancak gelismis Ulkelerde ise daha c¢ok kismi ve goreli yoksulluktan
bahsedilmektedir (DPT, 2001).

Yoksulluk, icerigi ve sonuglari bakimindan bireysel ve toplumsal diizeyde herkesi olumsuz etkiledigi
icin birey ve toplum agisindan risk olusturmaktadir (Chansanam ve Li, 2022). Bundan dolayi sivil
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toplum érgitleri, devletler ve uluslararasi kuruluslar yoksullukla miicadele etmektedir (Glines, 2009).
Buradan hareketle Turkiye, uzun yillardan beri gelir dagihimdaki adaletsizlik, gog, teror, catisma ve
issizlik gibi faktorlerden dolayi yoksulluk sorunu ile micadele etmektedir (Agikgdz ve Yusufoglu,
2012). AB ve ABD gibi dinyanin gelismis Ulkeleri ise yoksulluk boyutunun farkl sekilleriyle
mucadele edebilmek icin bircok politika ve program uygulamaktadir (Agikgdz ve Yusufoglu, 2012).
Bu baglamda bazi Ulkeler i¢cin mutlak yoksulluktan bahsedilirken bazi Glkeler igin gdreli yoksulluktan
bahsedilmektedir.

Yoksullugu bir sorun olarak tanimlarsak yoksullukla micadele edebilmek icin yoksulluk taniminin,
yoksulluk profilinin, yoksulluk dizeyinin ve bu kavramlarin zaman igindeki degisiminin dogru olarak
tanimlanmasi gerekmektedir. Ayrica dogru tanimlanan yoksulluk sorunu ile micadele politikalarinin
olusturulmasi, degerlendirilmesi ve basarili sonuglarin elde edilmesi bakimindan énemli bir énkosul
olarak goérilmektedir (Senses, 2003). Bundan dolayl dncelikli olarak sosyal devlet ve yoksulluk
kavramlarina yer veriimektedir. Daha sonra ise Turkiye, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik
Devletlerinin sosyal devlet anlayislari cercevesinde yoksullukla micadele politikalarinin genel
durumu aktariimaktadir.

1.LITERATUR
1.1.Sosyal Devlet

Sosyal devlet, toplum refahinin en Ust dlizeyde saglanmasi amaciyla devletin, ekonomik diizene ve
toplum dizenine dodrudan veya dolayli olarak etkin ve kapsamli bir sekilde midahalede
bulunmasini 6ngdren bir anlayistir. Bu anlayisa gore devlet gerekli alanlara midahale ederek
ekonomik istikrarin saglanmasi, dizenin saglanmasi ve sosyal risklere kargi toplum refahinin
korunmasini amaglamaktadir (Aktan, 1995). Bu baglamda ekonomik ve sosyal dizene birey lehine
mudahale yaparak kurallar koymaktadir. Ayrica sosyal adaleti ve guvenligi saglamak amaciyla
bireylerin is ve sosyal hayatinda yalniz birakmayarak gerekli degisikliklerin yapiimasini 6ngéren ve
bu amagla midahale eden bir anlayistir (Seyyar, 2002).

Sosyal devlet, yoksul, muhtag, issiz ve dar gelirli ailelere yonelik sosyal yardimlar yaparak onlari
koruma altina almaktadir (Aktan, 1995). Cuinkl sosyal devlet her seyden dnce insan temellidir. Bu
baglamda insanin guvenligini, hakkini, hukukunu, yagamini, egitimini ve sagligini her seyin ustinde
tutar. Ayrica toplumun sosyal ve ekonomik durumlariyla ilgilenerek topluma asgari bir yasam dizeyi
saglamak amaciyla politikalar gelistirir ve bunlari hayata gecirir (Soysal, 1992).

1.2. Kavram Olarak Yoksulluk

Dinya genelinde ciddi bir sorun olarak kabul edilmesi nedeniyle yoksulluk sorunu ile micadele
edilmesi o6nemlidir (Yasar ve Tasar, 2019). CuUnklU yoksulluk, insanlarin hayatlarini devam
ettirebilmek icin temel ihtiyacglarini kargilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir (Senses, 2003).
Ayrica insanhdin baslangicindan beri var olan ve Ustesinden gelebilmek icin tim toplumlarin
micadele ettigi bir durumdur (Glnes, 2009).

Yoksulluk, zamanla degisen niteliginden dolayi bir toplumdan diger topluma goére tanimi farkhhk
gostermektedir. Bu baglamda insanlarin aglik ve susuzluktan élmesi veya barinacak bir evlerinin
olmamasi seklinde dar anlamda ifade edilirken genis anlamda ise toplumdaki sosyal hayat
dizeylerinin ortalama yasam dizeyinin altinda kalmasi seklinde ifade edilmektedir (Aydin ve
Guloglu, 2011). Buradan hareketle her toplumun gelismiglik dizeyleri, klturleri, zenginlikleri ve
yoksulluklari farkh kriterlerden olustugundan dolayi tek bir tanim yapmak olanaksizdir. Clnki
yoksulluk Afrika’da kuraklik nedeniyle a¢ ve susuz yasayan bir kadin igin sdylenebilirken, Latin
Amerika’'da teneke evlerde oturan bir is¢i icin de sdylenebilir. Ayrica Fransa’nin baskenti Paris’te
yasayan fakat yakacak parasi olmadigi i¢in 1sinma sorunu olan bir insan da yoksulluk kategorisine
girmektedir. Bu drneklerden de anlasgilacagi gibi yoksulluk kavrami kimine gére aclik, kimine gore
evsizlik, kimine goére de yakacagi olmamasidir. C6zim yollari farkli oldugundan dolayi yoksulluk
kavrami her toplumda farkli ve géreceli bir sekilde karsimiza gikmaktadir (Demirbilek, 2005). Bu
baglamda literatirde mutlak, goéreli, objektif ve slbjektif seklinde yoksullugun tirlerine vurgu
yapilmaktadir (Kéroglu, 2022).
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1.2.1.Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, birey veya aile bireylerinin hayatlarini surdurebilecek asgari bir hayat duzeyini veya
standardini yakalayamamaktir (Guirsel, 2000). Bu tanimdan da anlasilacagi gibi bireyin asgari
ihtiyaclarini karsilayip karsilayamadigi ol¢ut alinmakta ve karsilayamamasi durumunda mutlak
yoksul olarak kabul edilmektedir (Tokol ve Alper, 2014).

Aile bireyleri biyolojik olarak varligini devam ettirmek ve ¢ogalabilmek igin ihtiya¢c duyduklari temel
gelir ve harcama dizeyine sahip olmalari gerekmektedir. Ancak bireylerin temel ihtiyaclarini
karsilama diizeylerine sahip olmamalari durumunda ise 6lim riskiyle karsi karsiya kalmasi biylk bir
olasiliktir. Bundan dolayr mutlak yoksullugun ortaya c¢ikariimasi ve bireylerin hayatlarini devam
ettirebilmeleri icin gerekli olan asgari tiketim ihtiyaclari karsilanmasi énemlidir. Bu asgari tliketim
dizeyi ulusal gelir diizeylerinden bagimsiz olarak bir dolardan asagi gelir diizeyine sahip bireyler
olarak belirlenmektedir (Topgul, 2013).

1.2.2.Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk kisinin temel ihtiyaglarini mutlak olarak karsilayabilecek dizeye sahip fakat
toplumun genel yasam dizeyinin altinda kalarak sosyal ve kiltlrel anlamda topluma katilamamasi
olarak belirtimektedir (Oztirk ve Cetin, 2009). Bu baglamda goreli yoksulluk toplum genelinde
ortalama gelirin altinda geliri olan bireyleri kapsamaktadir. Baska bir ifadeyle toplumun ortalama
refahinin Ustlinde belli bir yasam standardi strdurebilmeleri icin bireyin gerekli mal ve hizmetleri
karsilayabilecek bir gelire sahip olmamasidir. Bundan dolay! toplumun ortalama hayat duzeyinin
altinda bir gelire sahip olanlar goreli ya da nispi yoksul olarak tanimlanmaktadir (Kule ve Es, 2010).

1.2.3.Subjektif Yoksulluk

Subjektif yoksulluk bireyin asgari temel ihtiyaglarinin karsilanip karsilanmadigi sorusunun kendisi
tarafindan cevaplandiriimasi esas alinmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008). Bu baglamda subjektif
yoksullugun en énemli 6zelligi toplum nezdinde kabul edilebilecek asgari bir hayat standardinin
belirlenmesinde yetkililer yerine bunu en iyi bilen ve yasayan bireyin gorislerinin dikkate alinmasidir
(Senses, 2003).

1.2.4.0Objektif Yoksulluk

Obijektif yoksulluk, yoksullugun tanimlanmasi ve meydana getiren durumlari ile bireyleri yoksulluktan
kurtarmak i¢in ¢dzim yollarinin dnceden belirlenmis degerlendirmelerdir. Bu degerlendirme
kriterlerinin dnceden belirlenmis olmasi ve kisiye gore degisiklik gdéstermemesi objektif yoksulluk
kavramini ifade etmektedir (Oren, Negiz, ve Akman, 2012).

1.3.Yoksulluga Neden Olan Faktorler

Gelir dagiimindaki dengesizlikler sanayi devriminin baslamasiyla ortaya ¢ikti§gi savunulmaktadir.
Geligsmis ve gelismekte olan Ulkelerin temel konu basliklarindan biri gelir dagihmindaki adaletsizlik
ve yoksulluktur. Bu iki degisken birbirinin tamamlayan ve ayni zamanda aralarinda siki bir iligki olan
kavramlardir. Clinkd Yoksulluk ile gelir dagilimi arasinda paralel bir iligski vardir. Gelir dlizeyindeki
esitsizlik orani ne kadar yiikselirse yoksulluk orani da ona gére yiikselmektedir (Balci izgi ve Alyu,
2018). Bu baglamda toplum diizeninin ve demokrasinin saglikli igslemesi ile sosyal barisin ve sosyal
refahin artiriimasi gelir dagilimindaki adil isleyisin saglikli olmasina baglidir (Ozsuca, 2004).

Yoksullugun en dnemli nedenlerinden biri gelirin dengesiz dagilimi olarak goérulmektedir. Cunku
kiresellesme ile birlikte uluslararasi tekelci piyasalar ve zengin baski gruplarinin etkisi (Ogbe, 2023)
ve bolgesel farkhliklar gibi etkenlerden dolayi kaynaklarin adil dagilimi etkilenmektedir. Bu durum da
toplumlarin yoksulluklarinin genislemesine ve ¢ogalmasina sebep olmaktadir (Ak¢aci ve Kocag,
2012). Gunku toplumlarin veya bireylerin gelir esitsizligine neden olan tim sebepler ayni zamanda
insanlarin yoksulluguna da neden olmaktadir (Danziger ve Gottschalk, 1986). Bundan dolayi
oncelikli olarak ekonomik gelirlerin toplumun tim kesimlerini kapsayacak sekilde adil bir paylagim
yapilmasi durumunda yoksulluk oranlarinin azalacagi distnulmektedir (Caligkan, 2010).

Ailedeki birey sayisi ile yoksulluk risk orani birbiri ile iligkilidir. CuUnku birden fazla ¢ocuga sahip
ailelerin yoksulluk risk oranlari diger ailelere gore daha fazladir. Bundan dolayi ailedeki birey sayisi
arttikga yoksulluk riski de artmaktadir (Girsel, 2000). Yapilan arastirmalara goére ailesi 3-4 kisiden
olusan bireylerin yoksulluk orani %9,65 iken 7 ve daha fazla bireyden olusan ailelerdeki bireylerin
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yoksulluk orani % 40,05 olarak belirlenmigtir. Ayrica 7 ve daha fazla bireyden olusan kentsel ailelerin
yoksulluk risk orani % 25,21 iken kirsalda yasayan ailelerin yoksulluk risk orani % 54,06 dir (Topguil,
2013).

Sanayinin gelismesiyle isglicti piyasasina bagli nedenlerden dolayi esnek ¢alisma, kismi ¢alisma ve
kayit disi istihdam gibi nedenler yoksulluk oranlarini arttirmaktadir. Cinku yoksullugun temel nedeni
olarak galisanlarin emeklerinin tam karsiliklarini alamamalaridir. Bundan dolayi ¢alisan insanlarin
emeklerinin karsihdr sémurildiginden yoksullukla karsi karsiya kalmaktadirlar (Yildirim, 2010).
Ayrica dusik Ucretler, kismi ¢alismalar, rekabet, niteliksiz isgticl ve Ucretler tGzerindeki baskilar
sonucu duslik dcretlerle istihdam ve kalifiyesiz eleman calistirmalarin artmasi yoksulluk riskini
artirmaktadir (Senses, 2003).

Yoksullugun nedenlerinden biri de enflasyondur. Sabit gelirli insanlarin satin alma gticleri azalarak
refah diuzeyinin altina gerilemesi 6nemli bir yoksulluk sebebidir. Gelirlerinin sabit oldugundan her
gecen gun arttan fiyatlardan dolayi gelirlerinin buyuk bir kismini tiketim igin harcamalarina ragmen
ihtiyaclarini karsilamakta zorlanmaktadirlar. Ayrica Ulke yakinindaki savaslar, llke icindeki savas ve
kargasalar, ekonomik krizler, salgin hastaliklar, afetler, adaletsiz vergiler, yuksek faizler, rant
ekonomisi, haksiz rekabet, tekellesme ve kiresellesme sonucu ortaya ¢ikan issizlikler vb. faktorler
yoksullugun nedenlerindendir (Coskun ve Tireli, 2008).

Bu arastirma, Turkiye, AB ve ABD ulkelerinin sosyal devlet anlayislari ¢ergevesinde yoksulluk
durumlarina ve yoksullukla micadele ydntemlerine genel bir bakis agisi sunmayl amacglamaktadir.
Bu baglamda ulkelerin sosyal devlet anlayislari dogrultusunda hukuki zeminde uyguladiklari politika
gecmislerine vurgu yaparak gunumuzdeki yoksulluk durumlarina ve uyguladiklar politikalara yer
vermektir.

2. YONTEM

Bu arastirma kapsaminda “tuik.gov.tr”, “ec.europa.eu/eurostat” ve “census. govl/library” adreslerinde
elde edilen veriler meta-analiz yontemi kullanilarak yillara gore incelenmigtir. Meta-analiz, ayni
amaca hizmet etmek igin farkl istatistik verilerin 6zel yontemler kullanilarak butinlestiriimesi,
yorumlanmasi ve sonuca ulasiimasidir (Blyukoztirk vd., 2020). Ayrica birden ¢ok calismanin
sonugclarinin birlestirilerek ulasilan sonuglarin istatistiksel olarak yorumlanarak aktariimasidir
(Akgoz, Ercan, ve Kan, 2004). Buradan hareketle yillara gore yapilmis yoksulluk aragtirmalarinin bir
araya getirilerek istatistik seklinde okuyucunun anlayacagi sekilde aktariimistir.

3. BULGULAR

Bu baglik altinda arastirma cercevesinde Turkiye, AB ve ABD Ulkenin yoksulluk verileri ile yoksulluk
mucadele politikalarina yer verilmektedir. Bu baglamda &ncelikle Turkiye'nin yoksullukla
miicadelesine ve yillara gére yoksulluk oranlari aktariimaktadir. ikinci baglhk altinda ise Avrupa
Birligi'nin yoksullukla micadele politikalarina ve yoksulluk oranlarina vurgu yapilmaktadir. Son
olarak ABD yoksulluk oranlari ve mucadelede politikalarina deginilmektedir.

3.1. Turrkiye’nin Yoksullukla Miicadelesi

Sosyal devletin temel hedefleri toplum refah ve huzurunun iyilestiriimesi i¢in politikalar yapmasidir.
Bu baglamda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ilgili 5.,41.ve 61.nci maddeleri gergevesinde
devletin en 6nemli gorevi olarak refah seviyesini arttirmak ve yoksulluk sorununu ile micadele
etmesi olarak belirtiimektedir. Ayrica yoksullukla micadelede konusunda gerekli hukuki
dizenlemeler yapilarak o alana yoénelik politikalarin gelistiriimesi énemlidir. Bu baglamda egitim,
saglik, istihdam sosyal yardim ve sosyal guvenlik gibi alanlara yonelik politikalar gelistirilerek
toplumun tamamina ydnelik adaletli dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Gunduz, 2006).

Tlrkiye’de yoksullukla micadele Gzerine yapilan ¢calismalar genelde yoksullugun dlcimi ve makro
ekonomik planlardan olugmaktadir. Bu caligmalar daha ¢ok TUIK ve Devlet Planlama tegkilati
tarafindan yapilmaktadir. Bu baglamda 8. Kalkinma Planinda yer alan “Gelir Dagiliminin
lyilestirimesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na” gére istihdamin
artinlmasi, igsizligin azaltilmasi, adil gelir bolusumunin saglanmasi ve sosyal guvenlik hizmetleri ile
refah seviyesinin arttirilmasi yer almaktadir (Abay ve Sezgin, 2018).
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Tarkiye’deki yoksullugun birgok nedeni olmakla birlikte temelinde gelir dagilimdaki esitsizlikler yer
almaktadir. Clnkl Devlet istatistiktik Enstitisi’'ntn verilerine goére 1987 yilinda gelirin %49,9
oraninda nufusun %20’lik bir kesimi sahipken 1994 yilinda ise gelirin %54.9 oranina yine nufusun
%20’lik kismi sahip oldugu goérulmektedir. Bu duruma goére Tulrkiye’de her gegen vyil gelir
dagihmindaki esitsizlik ve adaletsizlik giderek arttigi anlagiimaktadir (Sahin ve Cicek, 2015). Bu
durumda yoksulluk sorunun her gegen giin devam ettigini gdstermektedir. Ciinkii sekil 1’de TUIK
verilerine gore yoksulluk oranlari azalmasina ragmen ciddi oranlarda devam ettigi anlasiimaktadir.

Yillara Gore Yoksulluk Oranlari
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Sekil 1. Turkiye’nin Yillara Gore Siirekli Yoksulluk ve Maddi Yoksunluk Oranlari (TUIK)

Tarkiye 2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma plani “gelir dagilimi ve yoksullukla
micadele 6zel ihtisas komisyonu raporuna” gére Avrupa Birligi Ulkeleri seviyesinde her insanin
insanca yasama hakkinin glvence altina alinmasi igin adil gelir dagihmi, istihdam saglanmasi,
issizlikle mucadele edilerek sosyal ekonomik politikalarin geligtiriimesi, yoksullugun 6nlenmesi ve
istikrarli bir ekonomik blytmenin hedeflenmesi yer almaktadir (Abay ve Sezgin, 2018). Bu baglamda
sekil 1’deki verilere gore 2007-2013 yillarinda maddi yoksunluk ve strekli yoksulluk oranlarinda
dusls oldugu gorulmektedir. Cunkl gelismis ve gelismekte olan tim Ulkeler agisindan énemli bir
sorun teskil eden yoksullugun 6énlenebilmesi i¢in bir takim tedbirler alinmasi gerekmektedir. Bu
tedbirler yoksulluk sorunu ve yol a¢tigi olumsuz durumlarla micadele agisindan dnem arz etmektedir
(Ugar, 2011). Buradan hareketle Turkiye ve Avrupa Birligi tlkelerinde uygulanan sosyal koruma
destek politikalari ile yoksulluk oranlarinda pozitif ydnde azaltici ve istatistiksel olarak anlamli etkisi
oldugu anlasilmaktadir (Kéroglu, 2022). Ayrica sosyal koruma destekleri dogru ydnetiimesi
durumunda yoksul nufus oraninda azalma olacagi vurgulanmaktadir (Akbulut, Altundemir, ve
Guven, 2022). Bu baglamda sosyal devletin toplum lehine kapsamli ve aktif bir sekilde sosyal ve
ekonomik diuzene dogrudan ya da dolayl bir sekilde midahalede bulunmasi yoksulluk oranlarinda
azaltici etki etmektedir.

3.2. Avrupa Birligi’nin Yoksullukla Mucadelesi

Avrupa Birligi 1975 yilinda yoksullugu bireylerin ve ailelerin sahip oldugu kaynaklari yasadiklari tye
Ulkeye goére kabul edilebilir “asgari bir yasam dizeyinden mahrum birakacak kadar az olmasi
seklinde” tanimlanmistir. Ancak 1980’li yillardan sonra gelisen ekonomik sartlar ve birlige yeni katilan
ulkelerden dolayi 1984 yilinda tanim genigletilmistir. Bu tanima gore birey, aile ve gruplarin yagsadigi
Uye Ulkenin kaynaklarina gére asgari yasam sartlarini karsilayamayacak sekilde genisletilmistir.
2000 yilinda birligin ekonomik ve sosyal refah dlzeyenin artmasiyla birlikte “Lizbon Stratejisi ve
Sosyal Politikalar” ¢cergevesinde yoksulluk tanimi degismistir (Bildirici, 2011). Bu baglamda 2004

yilinda “Avrupa Komisyonu Sosyal igerme Ortak Raporu” yoksulluk tanimini diisiik gelir, barinma
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sorunu, yetersiz saglik hizmetleri ile egitim, kiltlr, spor ve sosyal faaliyetlere erisimin yetersiz olmasi
seklinde genisletilmistir (European Commission, 2004). Ayrica yoksullugu bireylerin yasadiklari
toplumun ortalama yasam standardina ayak uyduramayacak kadar yetersiz olmasi seklinde de ifade
edilmistir (Siposné Nandori ve Liptak, 2022).

Avrupa Birligi'nde gecmisten beri mutlak yoksulluk degil daha c¢ok goreli yoksulluk algilandigi
belirtiimektedir. Ayrica mutlak yoksulluk gelismekte veya yeni Gyelerin sorunu olarak gorulmektedir.
Bu baglamda Avrupa Birligi yoksulluk kapsamini daha ileri bir boyuta tasiyarak insani temel
haklardan, egitim, saglik, ekonomik ve toplumsal yasama katilim faaliyetleri kapsayan genis bir
temele oturtmustur. Birlik az gelmis Ulkelerin temel gereksinime ulasiimasi olarak tanimladigi
yoksullugu daha ileri hedeflere tasiyarak tim toplumun refah dizeyini artirmayi amaclamaktadir
(EAPN, 2009).

Avrupa Birliginin yoksullukla mucadele c¢alismalari 1974 yilina dayanmaktadir. Avrupa bakanlar
konseyinin sosyal eylem planina iliskin kararin kabul edilmesinden sonra donemler halinde
yoksullukla miuiicadele edilmistir. 1975-1981 doénemi yoksullukla micadele birinci program
uygulanmistir. Yoksullukla micadele birinci programi takip eden 1985-1989 vyillari ikinci yoksulluk
programi uygulanmigtir. Bu iki yoksulluk programindan farkli olarak topluluk eylem planiiceren 1989-
1994 yillarini kapsayan Uguncu yoksullukla miucadele eylem plani uygulanmistir. Ancak 1994-1999
yillarini kapsayan yoksullukla micadele teklifi kabul edilmedigi icin uygulanmamistir (Coskun ve
Tireli, 2008). Ancak Avrupa Birligi sosyal politika ¢ercevesinde “Yoksulluk ve Sosyal Diglanmaya
Karsi Ulusal Eylem Planlarini” 2001 yilinda devreye sokmustur. Avrupa Birligi, ulusal eylem
planlarinin temel hedefi ulusal dizeyde micadele stratejileri gelistirerek Lizbon, Nis ve Laeken
zirvelerinde hedeflenen daha iyi is imkanlari, daha iyi ekonomik gui¢ ve daha ¢ok sosyal uyum ile
yoksullugu ve diglanmayi ortadan kaldirmayi hedeflenmektedir (Bildirici, 2011).
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Sekil 2. AB Bir Onceki Yilda En Sik Yapilan Faaliyet ve Yoksulluk Diizeyine Gére Yoksulluk Risk
Oranlari (Kaynak: ec.europa.eu/eurostat)

Avrupa Birligi yoksullukla muicadele edebilmek icin yeni is imkanlari ve istihdam olusturmaya
calismaktadir. issizligi énlemek icin baslica yedi kategoride istihdam politikalarini toplamistir.
Bunlarin en basinda gelen kamuda ise yerlestirme veya aracillk yaparak bagka bir kuruma
yerlestirme, mesleki egitim vermek, genclere yonelik politika gelistirme, istihdam politikalari, engelli
insanlara yonelik politikalar, issizlik ve erken emeklilik gibi politikalar uygulayarak issizlik ve yoksulluk
ile mucadele etmektedir (Isigicok, 2011). Bu baglamda sekil 2'de goéraldagu tGzere Avrupa Birligi
mutlak yoksulluk ile degil daha ¢ok goreli yoksulluk ile micadele ettigi gorulmektedir. Cuinkd toplumu
kapsayacak sekilde istihdam politikalari uyguladiklari anlagiimaktadir.

Avrupa Birliginin ulusal politikalarina yoksullukla mucadele maddesi eklenmesiyle Uye Uulkeler
arasinda oncelikli gindem olmustur. Benimsenen agik isbirligi yontemi dogrultusunda kargilikli
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isbirligi, iyi uygulamalarin paylasiimasi, bilgi temelli teknolojiye gegcis, insan is glclnun iyi istihdam
edilerek degerlendiriimesi ve dogal kaynaklari bitirmeden dogru bir sekilde kullanilarak yoksulluk ile
mucadele etmektir. Bu baglamda Yoksullukla micadele edebilmek icin Uye Ulkeler politikalar
gbzden gecirmeye sevk etmistir. Her Ulke basarih oldugu alanlari diger ulkeler ile paylasarak
Ulkelerin uygulamalarinda iyilestirme yapmasi agisindan drnek teskil etmesi saglanmistir (Atkinson,
Marlier, ve Nolan , 2003). Ayrica yoksullukla etkili bir sekilde mucadele edebilmek igin baglamsal ve
bolgesel faktoérler de gbéz 6ninde bulundurularak 6zgin muicadele yéntemlerine ihtiyag vardir
(Hoogstra, Velichety, ve Zhang, 2023).

3.3. Amerika Birlesik Devletleri’nin Yoksullukla Miicadelesi

Amerika Birlesik Devletleri’nde yoksulluk kavrami c¢alismayan insanlarin utanci, tembellik ve
engelliligin sonucu olabilecedi seklinde tanimlanmaktadir. Bu mantik ¢ercevesinde c¢alismanin
yoksullugu azaltici en 6nemli faktor olmasi nedeniyle insanlarin galisarak yoksulluk durumundan
kurtulabilecegi digunulmektedir. Bu durum igsizlik durumunun yoksulluk suresi ile dogrudan iligkili
olarak aciklanmakta ve isglcu piyasasi yoksullugun giderilmesi acisindan dnemli bir faktér olarak
gorilmektedir (Seger, 2007). Ayrica ABD, yoksulluk problemini devletin sorumluluk alaninin diginda
ve devletin sorunu olarak gormekten uzaktir (Beland, Dinan, Rocco, ve Waddan, 2022). Bu
baglamda Yoksullukla mucadele politikalarini daha c¢ok hayirsever kigsiler ve kuruluglar ile
yurttmektedir. Devlette hayirseverlik faaliyetleri ylrtten kisi ve kuruluslar bunun karsihginda blytk
vergi indirimleri saglamakta ve hayirseverleri tesvik ederek yoksullukla mucadele etmektedir (Bugra,
2005).

ABD yoksulluk siniri, tiketim harcamalarina yonelik hesaplamalar dogrultusunda genel itibari ile
yeterli miktarda insani temel gida gereksinimlerinin maliyeti dl¢isiinde tiketim harcamalarina goére
yapilmaktadir. Bu badlamda hayatta kalabilmek igin temel ihtiya¢ gidalarini kargilayabilecek maddi
alim gucune sahip insanlar yoksul kabul ediimezken temel gida ihtiyaclarini alim glcune sahip
olmayan insanlar ise yoksul sayilmaktadir (Senses, 2003). Buradan hareketle genelde mutlak
yoksulluk sayilan bu durum gelismemis veya gelismekte olan Ulkeler igin uygun bir tanimdir. Ancak
Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis bir Glkenin yoksulluk kavramini bu sekilde tanimlamasi ve
ele almasi distndirmektedir (Seger, 2007). Bu baglamda ABD vatandaslarinin 2018 yili verilerine
goére %11,8'i yoksulluk siniri veya altinda yasamlarini strdirmesine ragmen yoksulluk sorunu
oncelikli olmadigi gibi micadele politikalarina iliskin olumlu bir yaklasim da goérilmemektedir
(Beland, Dinan, Rocco, ve Waddan, 2022).
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Sekil 3. Amerika Birlesik Devletleri Yillara Gére Yoksulluk Oranlari (Kaynak: census. gov/library)

Amerika Birlesik Devletlerinde 2009-2021 yillari arasinda toplam nifusa gore yoksulluk oranlari
sekil 3'te verilmektedir. Bu veriler Gzerinden degerlendirme yapildiginda gegmis yillara gore
yoksulluk oraninda digus oldugu anlagiimaktadir. Ancak yine de tam anlamiyla sosyal devletin
geregi olarak yoksulluk sorununun ustesinden gelemeyen bir Ulke olarak ifade edilmektedir. Clnku
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diger gelismis Ulkelerin yoksullukla micadele politikalarina gére ciddi bir politika yuritilmedigi
belirtiimektedir. Ornegin yoksul insanlarin sug islemesi durumunda topluma uyum saglamasi igin
sosyal politika uygulama yapilmasi yerine hapse mahkim etme politikalari daha etkin oldugu
gorilmektedir (Bugra, 2005).

Amerika Birlesik Devletleri saglik ve insani hizmetler biriminin arastirma verilerine gore 6nceki yillara
gore yapilan yoksulluk arastirmalari dar kapsamli oldugu i¢in 2012 yilinda gelistirilerek ekonomik
kosullar ve politikalar etki edecek sekilde yoksulluk arastirmasi tasarlanmigtir. Bu baglamda temel
ihtiyac harcamalari genisletilerek gida, barinma, giyim, sosyal ve kamusal hizmetlerden faydalanma
ile bolgelere gore konut maliyetleri yoksulluk duzeyleri eklenmistir. Yeni arastirma modeline gore
eklenen maddeler ile 2011 yili tim insanlarin ylizde 16,1 oraninda yoksul olduklari anlasiimistir
(Walt, Proctor, ve Smith, 2013).

Amerika Birlesik Devletleri yoksullara yonelik politika uygulama noktasinda geligmis ulkelere gore
cesitli nedenlerden dolay geri kalmig bir goruntu sergilemektedir. Cunkt 1935 sosyal guvenlik
yasasl kapsaminda genelde en yoksullara hizmet veriyor, yaygin ¢ocuk ve aile destek hizmeti
bulunmuyordu (Beland, Dinan, Rocco, ve Waddan, 2022). Bu duruma ragmen sosyal devlet anlayigi
geregdi sosyal yardim ve sosyal sigorta seklinde iki boyutta politika gelistirmektedir. 1993 yilindan
itibaren birgok farkli alanda toplumu kapsayacak sekilde sosyal yardim politikalari gelistirmektedir
(Secer, 2007). Bu baglamda asagidaki birkag maddelerde uyguladidi politikalara yer verilmektedir.

« Ihtiyac sahibi olan ailelere gegici yardimlar yapilmaktadir.

o Yoksul ailelere yonelik Ucret destegi ve konut yardimi saglanmaktadir. (kira veya ucuz konut
satilmasi gibi.)

Ebeveynlerin galismasi igin yardim programlarinin desteklenmesi tesvik edilmektedir.
Dusguk gelirli aileler ve bireyler igin federal gelir vergisi iadesi yapiimaktadir.

Calistigi halde yoksul olanlara nakit para yardimi veriimektedir.

Yoksul ailelere yonelik gocuk bakimi ve saglik hizmeti destegi verilmektedir.

Yoksul insanlar dusuk Ucretle saglik sisteminden yararlandiriimaktadir.

ABD’de genel bir saglik sigortasi veya ulusal bir saglk sigorta hizmeti yoktur. ABD’nin saglik sistemi
kamu ve Ozel sigorta hizmetlerinin karigimi ile hizmet vermektedir. Caligan yoksullar saglik
harcamalarindan etkilediginden dolay arti bir yik olarak 6demektedirler. Saglik sigortasi primlerini
6deyemeyen ve saglik kapsami icinde olmayan kisi sayisi, 2003 yilina gére nifusun %15,6 olarak
tahmin  edilmektedir. Toplam nifusun vyaklagsik 45 milyonu saglik hizmetlerinden
faydalanamamaktadir. Fakat federal hikimet ve eyaletler yoksullara, yaslilara saglk hizmeti
sunmaktadir. Bununla birlikte diger yardim hizmetlerinden yoksullarin faydalanmasi igin yoksulluk
durumunu kanitlamasi gerekmektedir. Ancak yoksullugun kanitlamasi zor oldugu da belirtiimektedir
(Walt, Proctor, ve Mills, 2004).

4.SONUG

Tarih boyunca her toplumun kendine gore bir yoksulluk sorunu oldugu ve bunun Gstesinden gelmek
icin farkh yontemler ile mucadele ettigi gorulmektedir. Ancak yoksulluk sorunu tanim ve boyut
degistirerek 6ncesinde gida ve giyim gibi temel ihtiyaglar baz alinirken giinimuzde ise egitim, saglik,
ulagim, sosyal yapi, guvenlik, temel hak ve 6zgurlikler gibi alanlarin eksikligi de yoksulluk olarak
go6riimektedir.

Yoksullugu etkileyen bircok neden olmakla birlikte dncelikle istihdam eksikligi, issizlik sorunu ve gelir
dagilimdaki esitsizlikler gelmektedir. Bu baglamda sosyal devlet bu sorunlara ¢6zim bulmak igin
ekonomik ve toplum diizenine dogrudan ya da dolayl olarak birey lehine midahalelerde bulunmasi
onem arz etmektedir. Ayrica sosyal devletin yoksullukla micadele etmek igin oncelikli iki yolu vardir.
Bunlardan biri yoksul insanlara istihdam imkani sunmak digeri ise galisacak durumu olmayan veya
is imkani olusturulamayan yoksullara yénelik sosyal ve ekonomik destekler vermektir.

Tuarkiye istatistik kurumu verilerine goére stirekli yoksulluk ve maddi yoksunluk oranlari uzun dénemde
dusus olmasina ragmen diger Ulkelerin yoksulluk oranlarina gore yuksektir. Sosyal devlet geregi
yoksullukla micadele etmek icin istihdamin artiriimasi, igsizligin azaltiimasi ve adil gelir dagihminin
saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda uygulanan sosyal ve ekonomik politikalar sonucunda

International Journal of Social Work Research

Uluslararasi Sosyal Hizmet Aragtirmalari Dergisi 3(3), 157-167



Tirkiye, Avrupa Birligi ve ABD’nin Sosyal Devlet Anlayislari Cercevesinde Yoksullukla Miicadelesi

yoksulluk oranlarinda diistis olmaktadir. Ornegin 2007-2013 yillari arasinda Tirkiye’'nin uyguladigi
politikalar sonucunda yoksulluk ve yoksunluk oranlarinda dugus oldugu sekil 1'de gorulmektedir.

Avrupa Birligi micadelesi 1975 yillarina dayanmaktadir. Bu tarihten itibaren dizenli olarak farkh
tarinlerde cesitli zirveler yaparak birlik icinde yoksullukla micadele politikalari gelistirmistir. Bu
baglamda yoksullukla éncelikli olarak birgok alanda istihdami artirarak igsizlikle micadele etmistir.
Bu politikalarin sonucunda ise uye Ulkeler arasinda dncelikli giindem yoksullukla miicadele olmustur.
Arastirma verilerine gére gunimuzde AB Ulkeleri mutlak yoksullukla degil daha ¢ok goéreli yoksullukla
mucadele ettikleri anlasiimaktadir.

Yoksulluk, Amerika Birlesik Devletleri’'nde tembellik ve issizlik olarak gérilmektedir. Bundan dolayi
bircok alanda is imkanlari olusturularak yoksullukla ve issizlikle miicadele edilmektedir. Bu baglamda
arastirma verilerine gore sekil 3'te goruldugu Uzere her gegen yil Amerika Birlesik Devletleri'nde
yoksulluk oranlari azalmigtir.

Tarkiye, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri yoksullukla micadele igin kendi sosyal devlet
anlayislari gcergevesinde birgcok plan ve program uygulamaktadirlar. Ancak Avrupa Birligi yoksulluk
tanimini goreli yoksulluk olarak tanimlayarak vatandaslarinin insanca yasamasi igin mucadele
ederken Turkiye ve ABD ise mutlak yoksulluk tanimina yakin bir dizeyde mucadele etmektedirler.

Sonug olarak sosyal devlet anlayisi her lkenin gelismislik diizeyine, ekonomik sartlarina, kultirel
yapisina, cografi yapisina ve yoénetim sistemine bagl olarak degismektedir. Bundan dolay! da
yoksulluk algisi ve mucadele yontemleri farklilagmaktadir. Bu baglamda her sosyal devlet yoksulluk
ile ayni sekil ve yontem ile micadele edecek diye bir durum s6z konusu degildir.

ARASTIRMAYA iLiSKIN ETiK BILGILER

Arastirma yéntemi itibariyle etik kurul izni kapsaminda degildir.

CATISMA BEYANI

Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar gatismasi bulunmamaktadir.
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