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Oz: Verginin taraflari arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin temel nedeni, genel anlamda idare ile
miikelleflerin/sorumlularin farkli tutum, diisiince ve davramsglara sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Vergi alacaklist konumunda bulunan devlet, daha fazla vergi geliri elde ederek, daha fazla ve kaliteli kamu
hizmeti sunma amacin tasirken, verginin bor¢lusu konumunda bulunan miikellefler/sorumlular daha az veya
hi¢ vergi 6dememe istegine sahiptirler. Verginin taraflar1 arasindaki bu farkliliklar, vergi uyusmazliklarinin
ortaya cikmasina sebep olmaktadir. Ulkemizde, ortaya gikan vergi uyusmazliklari, ya idari asamada ya da yargi
asamasinda ¢0ziime kavusturulmaya galisilmaktadir. Calisma kapsaminda, vergi uyusmazliklarinin idari ve
yargi
Mahkemelerindeki durumu, Tiirkiye geneli ve Edirne ili 6zelinde incelenmistir. Bu baglamda, iilke genelinde,

asamasinda ki ¢oziim yollarina kisaca deginildikten sonra vergi uyusmazliklariin Vergi
yargi organlari {izerindeki is yiikiiniin fazla oldugu ve ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinin 6ncelikli olarak

idari asamadaki ¢oz{im yollari ile ortadan kaldirilmasi gerektigi sonucuna ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazliklari, Edirne, Vergi Mahkemeleri
Jel Kodlari: H20, H29, K34

A Specific Review In Resolution Of Tax Disputes: Edirne Tax Court

Abstract: The main reason for the disputes that arise between the parties to the tax is that the administration
and the taxpayers/responsible people have different attitudes, thoughts and behaviors in general. While the
state, which is a tax creditor, aims to provide more and higher quality public services by obtaining more tax
revenue, taxpayers/responsible people, who are tax debtors, aim to minimize or avoid paying taxes. These
differences between the parties of the tax lead to tax disputes. In our country, tax disputes are tried to be resolved
either at the administrative stage or the judicial stage. Within the scope of this study, the resolutions of tax
disputes at the administrative and judicial stages are briefly mentioned and the situation of tax disputes in the
Tax Courts is examined in Turkey in general and in Edirne province specifically. In this context, it has been
concluded that the workload on the judicial bodies throughout the country is high and that the tax disputes

should be resolved primarily through resolutions at the administrative stage.

Keywords: Tax Disputes, Edirne, Tax Court
Jel Codes: H20, H29, K34

1. Giris
Devletlerin en énemli gelir kaynaklarindan birisi vergilerdir. Vergiyi, devletin kamu
gereksinimlerini karsilamak amaciyla egemenlik giiciinii kullanarak, gercek ve tiizel
kisilerden karsiliksiz ve kanunlara dayali olarak aldigi ekonomik degerler seklinde
tanimlayabiliriz. Bu baglamda, verginin alacaklis1 konumunda bulunan devlet, daha fazla
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hizmet sunabilmek amaciyla toplayabilecegi vergileri artirmaya calisirken, verginin
bor¢lusu konumunda bulunan avergi miikellefleri/sorumlular1 ise adaha az vergi
odeyerek harcanabilir gelirlerini artirmak amacindadirlar. Vergilendirme siirecinde idare
ile miikellefler arasinda fikir ayriliklar1 yasanmasi ise kaginilmazdir. Iste bu noktada,
taraflar arasinda ortaya ¢ikan gatismalar, vergi uyusmazliklarina sebep olabilmektedir.

Vergi uyusmazliklary, verginin taraflar1 olan idare ile miikellefler/sorumlular
arasinda cgesitli sebeplerle ortaya c¢ikan anlasmazliklar seklinde tanimlanabilir. S6z
konusu uyusmazliklar, bazen vergi ashi veya cezalariyla ilgili olabilirken, bazen de farkh
vergilendirme konularindan kaynaklanabilmektedir. Verginin taraflar1 arasindaki bu
uyusmazliklar: ortadan kaldirilmak igin iki se¢enek bulunmaktadir. Bu segeneklerden
birincisi, vergi hatalariin diizeltilmesi, cezalarda indirim, uzlasma ve Kamu Denetciligi
Kurumuna bagvuru gibi idari asamadaki ¢oziim yollaridir. Ikinci segenek ise
uyusmazliklarin yargl asamasinda ¢oziime kavusturulmasidir.

Bu ¢alismada, dncelikle vergi uyusmazliklar: konusunda genel bilgilere deginilerek,
vergi uyusmazliklarinin idari ve yargl aasamasindaki ¢oziim yollar1 ele almmustir.
Ardindan ise T.C. Adalet Bakanhg1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan
yaymlanan Adli Istatistikler dikkate alinarak Edirne Vergi Mahkemesinde 2014-2021
yillar1 arasindaki dosya sayilari, vergisel uyusmazlik tiirleri, mahkeme tarafindan verilen
kararlar vb. kriterler incelenerek vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde yargi asamasina
basvurulmasinin neden ve sonuglar: degerlendirilmistir. Ayrica {ilke genelinde 2021 yilnda,
agilan ve karar baglanan en yiiksek dava sayilarma sahip sekiz ildeki Vergi Mahkemelerinin
durumu incelenmistir.

2. Vergi Uyusmazhig: Kavrami

Giinliik konusma ve yazi dilinde anlasmazlig1 ifade eden uyusmazlhk sézctigiiniin
hukuk dilindeki karsilig1 da farkli degildir. Genel tanimlama ile uyusmazlik, karsilikli bir
konu {izerinde farkh goriislere sahip olunmasi nedeniyle diisiilen anlasmazlig: ifade
etmektedir (Yarimcioglu ve Kiitiikgii, 2014, s.3). Diger bir ifadeyle, uyusmazlik, herhangi
bir konu tizerinde, taraflarin sahip olduklar: farkl diisiince ve goriisler sebebiyle ortaya
¢ikan anlasmazliklar olarak da ifade edilebilir.

Vergi uyusmazlig1 ise vergi idaresi ile mdiikellef, sorumlu, istirak¢i veya ceza
muhatab1 gibi taraflar arasinda vergilendirme iligskisi dolayisiyla ortaya ¢ikan
anlagmazliklardir. Bu aanlagsmazlik, kimi zaman miikellefin kisisel vergi borcunun varlig:
ve tutan lizerinde kimi zaman ise mdiikellefin maddi ya da sekli yiikiimliiliiklerini
getirmemesinden ya da eksik bir gsekilde yerine getirmesinden dolay1 uygulanan idari
mileyyidenin tiirii ve miktar1 {izerinde olmaktadir. Vergi uyusmazliginin temelinde
miikellef ile vergi idaresi arasindaki “anlayis farki” ya da “goriis ayrilig1” yatmaktadir
(Yiice, 2019, s.81). Kisacasi, vergi uyusmazliklar: miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya
¢ikan ve vergilendirme siireci ile ilgili olan anlasmazliklardir.

Vergilendirme siireci; tarh, teblig, tahakkukave tahsil asamalarindana olugsmaktadir.
Bu siirecte, miikelleflerina de yiikiimliiliikleri bulunmasina karsilik, vergilendirme ve
buna bagh takip islemleri esasen vergi idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Vergi idaresi,
kamu giicline dayanan tek tarafli islemlerle vergi kanunlarini re’sen uygulamaktadir.
Vergi idaresi ile kisiler arasinda, vergi kanunlarinin uygulanmasi nedeniyle
uyusmazliklar ¢ikabilmektedir. Vergi Usul Kanunu (VUK)un 3. maddesinde yer aldig:
tizere, vergilendirmenin gercek mahiyeti esas oldugundan vergi idaresi tarafindan
ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatlar yapilabilmektedir. Bu agidan bakildiginda, séz
konusu tarhiyatlara kars: idari ya da yargisal yollara bagvurmak suretiyle uyusmazlik
cikaran taraf, genellikle vergi miikellefleri veya sorumlular1 olmaktadir (Batur, 2020,
5.204-205).

3. Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollar1

Vergi uyusmazliklarinda idare ile miikellef/sorumlu/ceza muhatabi olmak {izere iki
taraf bulunmaktadir. S6z konusu taraflar arasinda ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarimin
¢ozlimlenmesi ya idari asamada gergeklesir ya da yarg: asamasinda uyusmazlik konusu
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ortadan kalkar. Uyusmazhk cikaran taraf, dogrudan uyusmazligi yargi asamasina
tasiyabilir ya da idari yollardan ¢6ziim arayisini segebilir.

Vergi hukukumuzda, vergilendirmeye iligskin ortaya ¢ikan uyusmazliklarin verginin
taraflar1 arasinda bariscil yollarla ¢oziimiine biiyiik onem verilmektedir. Iste vergi
uyusmazliklarini hukuki uyusmazlik haline getirip yarg: yoluna gidilmeden taraflar
arasinda ¢oziime kavusturulmasina vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollar1
denir. Vergi uyusmazliklarinin idariaasamada ¢oziimlenememesi ya da bu yollara
bagvurulmadan dogrudan dava agma yoluna gidilmesi haline ise vergi uyusmazhklarinin
yargl asamasinda ¢oziimayollar1 ad1 verilmektedir (Yiice, 2019, 5.82).

3.1 Idari Asamada (Bariscil) Coziim Yollar:

Ekonomide yasanan gelismeler, vergi mevzuatinin sik sik degismesi, vergi
cesitliliginin artmasi vb. sebepler, gerek vergi miikellefleri gerekse de vergi idaresi
tarafindan gergeklestirilen islemlerde hatalarin artmasina ve dolayisiyla uyusmazliklarin
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. VUK’a gore, idari asamada uygulanan ¢éziim yollar1
genela biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi,
resim, har¢ ve bunlara ait cezalar1 kapsamaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin yarg: oniine getirilmeksizin idare ile miikellefa arasinda
¢ozlime kavusturulmasi idari asamada ¢6ziim yollar1 veya diger bir ifadeyle, bariscil
¢0ziim yollar1 olarak adlandirilmaktadir. Konuyla ilgili olarak VUK’ta kullanilan ¢6ziim
yollarini su sekilde siralayabiliriz:

¢ Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi (VUK, md. 116-126),
e Vergi Cezalarinda Yapilan Hatalar (VUK, md. 375),
e Cezalarda indirim (VUK, md. 376),

¢ Pismanlik ve Islah (VUK, md. 371),

¢ Uzlagma (VUK, Ek md. 1-12),

e izaha Davet (VUK, md. 370),

¢ Kanun Yolundan Vazge¢me (VUK, md. 379).

Taraflar arasinda vergi uyusmazlik konulari, cogunlukla varligr iddia edilen vergi
hatalarindan kaynaklanmakla birlikte herhangi bir vergi hatas1 gerekce gosterilmeksizin
vergi mdiikelleflerinin vergi aslina veya vergi cezalarma karsi itirazlar1 seklinde de
olusabilmektedir (Yoruldu, 2020, s.9). VUK'un 116. maddesinde Vergi Hatasi, “Vergiye
miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alimmasidir.” seklinde tanimlanmistir. Vergi hatalari, VUK un 117.
maddesinde hesap hatalar1 ve VUK'un 118. maddesinde vergilendirme hatalar1 olmak
iizere iki grup halinde diizenlenmistir. Hesap hatalar1; matrah hatalari, vergi miktarinda
hatalar ve verginin miikerrer olmasi seklinde iig tiirliidiir. Vergilendirme hatalari ise;
miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya
muafiyet doneminde hata olmak {izere dorde ayrilmaktadir (Cavdar, 2021, s.178-179).
Ayrica vergi cezalarinda yapilan hatalarda VUK un 375. maddesi geregi vergi hatalari igin
belirlenen usul ve sartlara gore diizeltilmektedir.

Vergi uyusmazliklariin idari asamadaki ¢6ztim yollar1 arasinda yer alan Cezalarda
Indirim Miiessesesi, VUK'nun 376. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede;
“Miikellef veya vergi sorumlusu; 1. Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi
farkinn ve vergi ziyai, usulsiizliik ve dzel usulsiizliik cezalarimin yarisini ihbarnamelerin teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay icinde
oddeyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

2. Uzlagsmann vaki olmasi durumunda, {izerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini
ve vergi ziyal cezasmin %75'ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarali bendinde yer alan ddeme siireleri i¢inde dderse iizerinde uzlasilan cezanin
%251, indirilir. ” ifadesine yer verilerek, bu yola basvuran miikelleflerin belirli sartlarin
yerine getirilmesi halinde Odeyecekleri cezalarda biiyiik olgiide indirime gidildigi
belirtilmektedir.
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Idari asamadaki ¢oziim yollarindan bir digeri de Pismanlik ve Islah Miiessesesi’dir.
VUK'un 371. maddesine gore, Emlak Vergisi hari¢ olmak {izere beyana dayanan
vergilerde; vergi ziyai cezasim gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle, bunlarin islenisine
istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden
dilekge ile haber vermesi halinde, haklarinda, kanunda belirtilen sartlarin varlig: halinde,
vergi ziyai cezasi kesilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Uzlasma miiessesesi, vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazhig:
yargl yoluna basvurmadan karsilikli goriismelerle anlasarak bir sonuca baglamay ifade
etmektedir (Oz ve Bozdogan, 2019, s.332). VUK'un Ek 1 ile Ek 12. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Tarhiyat oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma olmak {izere iki
farkli uzlasma tiirtine yer verilmistir.

izaha Davet, VUK’un 370. maddesinde, “vergi incelemesine baslanimadan veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden dnce verginin ziyaa ugradi§ina dalalet eden emareler bulunduguna
dair yetkili merciler tarafindan yapinug on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamg olmast kaydwyla miikellefler izaha davet edilebilir.” seklinde ifade edilmistir. Bu
baglamda, izaha daveti, vergi ziyama sebep olan miikelleflerin belirli konular dahilinde
haklarinda cezai miieyyideler uygulanmadan 6nce kendilerini agiklama firsat: verilmesi
seklinde tanimlanabilir.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamadaki ¢6ziim yollarindan bir digeri ise Kanun
Yolundan Vazge¢gme (KYV)'dir. VUK un 379. maddesine gore, vergi/ceza ihbarnamesine
kars: siiresinde acilan davalarda, vergi mahkemesince verilen istinaf yolu agik kararlara
ile bolge idare mahkemesince verilen temyiz yolu agik kararlar (Danistayinabozma karar:
tizerine verilen kararlar harig) KVY kapsamindadir. Kisacasi, 517 Sira No'lu VUK Genel
Tebligine gore, KVY, vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan davalarda
miikelleflerin, istinaf veya temyiz bagvuru siiresi icerisinde kanun yolundan vazgecmeleri
halinde, Idarece de ihtilaflar siirdiiriilmeyecek, verilen yarg: kararmin niteligine gére
vergi ve/veya cezalar indirimli olarak tahakkuk edecektir. Bu sekilde tahakkuk eden
vergilerin ve/veya cezalarin vergiye iliskin gecikme faiziyle siiresinde 6denmesi halinde
ayricas indirim uygulanacaktir.

KVY’yi oncelikle idari veya yargisal ¢6ziim yollar1 bakiminda degerlendirmekte
yarar vardir. KVY, kanun yoluna (istinaf ve temyiz) basvurusu asamasinda olup heniiz
kesinlesmemis bir mahkeme karar1 sonrasinda idari bagvuruya ihtiyag gosterir sekilde
diizenlenmistir. Yargi kararmnn siirecte yer almasi zorunlulugu nedeniyle miiessese
yargisal yola yakin goriilebilir. Ne var ki yarg: karar1 kesin olmadigindan uyusmazlig:
sonlandirmaktan uzaktir. Fakat KVY ile yarginin kesin olmayan karari {izerine idari
basvuruda bulunarak uyusmazligi sonlandirmak miimkiin hale getirilmistir (Senytiz,
2020, s.1168).

Ayrica 6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu kapsaminda Kamu Denetgiligi
(Ombudsman) Kurumu (KDK) ile 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)
kapsaminda Ust Makama Basvuru vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollar1
arasinda yer almaktadir.

KDK, sikayet iizerine veya re'sen harekete gegerek, idarenin eylemleri, islemleri ve
davraniglar tizerinde hukuka aykirilik ve yerindelik denetimi yapmaya ve hukuka aykiri
buldugu veya yerinde bulmadigi islemlerin geri alinmasi, kaldirilmas: veya bu
islemlerden veya eylemlerden dogan zararin giderilmesi ve yurttaglara yonelik uygunsuz
davranislarin diizeltilmesi i¢in idare nezdinde girisimlerde bulunmaya ve hukuken
baglayici nitelikte olmayan kararlar almaya yetkili olan bagimsiz bir devlet orgamidir
(Erhiirman, 2020, s.160).

Vergilendirme islemi idari bir islem oldugundan genel anlamda uyusmazlik konusu
yapilan ikmalen, re’sen ve idarece verginin tarh edilmesi ve usulsiizliik, 6zel usulsiizliik
ve vergi ziyamin kesilmesi de idari bir islemdir. Anayasa’min 74. Maddesi hiikmii
geregince, “Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler”.
Idarenin isleyisi, idari islem ve eylem seklinde gergekleseceginden KDK, esasen idari
islem ve eylemler sonucu haksiz uygulamalara maruz kalan kisilerin sikayetlerini
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inceleyecektir. Bu durumda, vergi uyusmazliklar1 da kural olarak KDK'min gorev
kapsamina girmektedir (Ytice, 2019, s.106).

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollarindan bir digeri de IYUK 11.
maddesinde diizenlenen Ust Makama Bagvuru’dur. Madde hiikmiine gore, “Iigililer
tarafindan idari dava acilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya
yeni bir islem yapilmas: iist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmig olan makamdan, idari
dava agma siiresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini
durdurur. Otuz giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Iste§in reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmast halinde dava agma siiresi yeniden iglemeye baglar ve basvurma tarihine kadar
gecmis stire de hesaba katilir.” denilerek, {ist makama basvuru yolu usul ve isleyisi
diizenlenmistir.

Sonug itibariyle, uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeden idari asamada ¢oziilmesi,
hem miikellefler/sorumlular hem de vergi idaresi tarafindan bazi1 avantajlara sahiptir.
Miikellefler/Sorumlular agisindan; yargt yolunda harcanacak zaman kaybi, yargilama
giderleri, dava siiresince artacak olan gecikme faizi gibi durumlar idari ¢6ziim yollar
asamasinda ortadan kalkmaktadir. Ayiraca uzlasma, vergi hatalarmin diizeltilmesi,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim miiessesesi gibi idari ¢6ziim yollarmi kullanarak
odeyecekleri vergi/cezalardan indirim imkan1 saglamaktadirlar. Vergi idaresi agisindan
ise vergi/cezalarin dava konusu edilmeden idari asamada ¢oziilmesinin, kamu alacaginin
hizli bir sekilde tahsil edilmesi, idarenin yargilama giderlerinin, avukatlik {icretlerinin ve
is yiikliniin azalmasi ile zaman ve isglicii kaybmma ugramamasi gibi olumlu yanlar
bulunmaktadir.

3.2. Yarg1 Asamasinda Coziim Yollarn

Miikellefler ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan anlasmazlhiklarin idari yollarla
¢ozlimlenmesi her zaman miimkiin olamadigindan, anlasmazhigin taraflar disinda bir
mercii tarafindan ¢oziimlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu anlamda, hukuk devletinin
unsurlarindan olan “idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi olmas1”
seklinde ifade edilen anayasal ilke geregi yargi mekanizmasi ongoriilmiistiir (Batur, 2020:
205).

Genel olarak, genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harclarla benzeri mali yiikiimliilitkler ve bunlara iliskin zam ve cezalar ile tarifeler
dolayisiyla ortaya cikan uyusmazliklar vergi davasimin kapsamini olusturmaktadir.
Bunun yaninda, kamu alacaginin tahsiline iliskin uygulamalar da vergi davalarinn
konusunu olusturabilir (Yardimcioglu ve Kiitiikgii, 2014, s.12-13).

Vergi yargisi organlari, bakmakla sorumlu olduklar1 dava tiirleri ve inceleme
konulari gibi sebeplerle birbirlerinden farkli gérevlere ve 6zelliklere sahiptirler (Ozdemir
ve Arslaner, 2017, s.321). Fakat baz1 durumlarda vergi uyusmazliklarinda yargisal ¢oziim
yolu olan dava agma yolu uyusmazliga konu olan unsurun ¢esidine gore farkli mercilerde
goriilmektedir. Soyle ki genel olarak vergi uyusmazligina neden olan unsur neticesinde
idari yargi mahkemelerine dava acilabilecegi gibi hiirriyeti baglayici cezalarin
hiitkmolundugu bazi durumlarda adli yargi mahkemelerine dava agilabilmektedir. Ayrica
tilkemizde bazi 6zellikli durumlarda dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne ve Danistay’a
dava agilabilecegi gibi baz1 vergi davalar1 da Uyusmazlik Mahkemesi'nin gorev alanine
girmektedir (Yegen, 2019, s.133). Ulkemizde, vergi yargisi organlar;; ilk derece
mahkemesi olarak Vergi Mahkemeleri, ikinci derece mahkemesi olarak Bélge Idare
Mahkemeleri ve iist derece mahkemesi olarak da Danistay olarak gorevlendirilmistir.

3.2.1. Vergi Yargisi Sistemindeki Yarg: Organlar1

Vergi yargisi organlar1 kavrami, yargi siirecinde gorev alan ilk, ikinci ve {ist derece
mahkemelerini belirtmektedir (Ozdemir ve Arslaner, 2017: 327). Tiirkiye’de vergi yargist
organlarinin orgiitlenmesi, 1982 yilinda kabul edilen 2575 Sayili Danistay aKanunu (DK),
2576 Sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 Sayili Idari Yargilama UsuliiaKanunu
(IYUK) gercevesinde gerceklestirilmistir. Kisacasi, bu {i¢ mahkeme vergi yargisi gérevini
yerine getirmektedir.
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3.2.1.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi Mahkemeleri; Danistay tarafindan ilk derece mahkemesi olarak bakilan
davalar disinda ki tiim vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olarak gorev
yapmaktadir. 2576 Sayili Kanun'un 6. maddesine gore, Vergi Mahkemeleri: genel biitceye,
il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
ylikiimliiliikler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar, bu konularda 6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin
davalar ile diger kanunlarla verilen isleri ¢6ziime kavusturmakla gorevlidir.

3.2.1.2. Bolge Idare Mahkemeleri

Vergi yargisinda itiraz merci olarak gérev yapan Bolge Idare Mahkemelerinin ilk
derece mahkemesi olarak herhangi bir yargilama gorevi bulunmamaktadir. Bu nedenle,
dogrudan Bélge Idare Mahkemelerine dava agilmast miimkiin degildir.

2576 Sayili Kanun'un 3/A maddesine gore; Bolge Idare Mahkemeleri; Istinaf
bagvurularinia incelemek, yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ortaya
¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamakave diger kanunlarla verilen
isleriayerine getirmekle gorevlidir.

3.2.1.3. Danistay

Danistay, 2575 Sayili Kanun'un 1. maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile
gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, damsma ve inceleme merciidir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, Danistay’in vergi yargisi alaninda en iist diizey yargt
organi oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica Anayasa’nin 155. maddesinde “Damnistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yarg: merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.” hiitkmiine yer verilmisgtir.

DK'nin 1., 23. ve 24. maddelerini géz oniinde bulundurdugumuzda, Danistay’in
dokuzu dava, biri idari daire olmak iizere on daireden olustugunu sdyleyebiliriz (DK. md:
13). Ayrica Danistay’in (DK. md:23-24);

e [dare Mahkemeleriaile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz
istemlerini inceler ve karara baglamalk,

¢ Temyiz mercii olarak hukuka aykiriliklarin denetimini gergeklestirmek,

e Bu kanunda yazili idari davalar ilk ve son derece mahkemesi olarak karara
baglamak,

e Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda goriis
bildirmek,

¢ Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.

e [k derece mahkemesi olarak bazi davalarda gorev yapmak

seklinde gorevleri bulunmaktadir.

4. Edirne ili Ornegi

Vergi kanunlarinin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan bazi uyusmazliklar, idari
asamada ¢ozlime kavusturulabilirken, bazilar1 da kesin olarak ¢6ziime kavusturulan
yargl asamasina tasiabilmektedir. Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda
coztime ulastirilmasi; Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ile Danistay
tarafindana gergeklestirilmektedir. Konumuz itibariyle Vergi Mahkemeleri, ilk derece
mahkemesi olarak genel gorevli yarg: mercii seklinde gorev yapmaktadir.

Ulkemizde, Bolge Idare Mahkemeleri; Adana, Ankara, Bursa, Erzurum, Gaziantep,
Istanbul, Izmir, Konya ve Samsun olmak iizere dokuz bélgeye ayrilarak faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Edirne Idare ve Vergi Mahkemesi ise Istanbul Bolge IdareaMahkemesi
miilhakati olarak gorev yapmaktadir. Ayrica Istanbul Bolge Idare Mahkemesi
kapsaminda Edirne haricinde, Tekirdag ve Kocaeli illeri de yer almaktadir. Tablo 1'de
Edirne Idare ve Vergi Mahkemeleri le ilgili genel bilgilere yer verilmistir.
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Tablo 1. Edirne idare ve Vergi Mahkemeleri

MAHKEMELER BILGI iSLEM BUROSU
1 Adet Idare Mahkemesi Bilgi [lslem Biirosu Yoktur
1 Adet Vergi Mahkemesi Faaliyetler Idare Mehkemesi

Tarafindan Yiiriitiilmektedir
YAZIa iSLERI MUDURLUGU
1 Idare Mahkemesi Yazi Isleri Miidiirliigii

1 Vergia Mahkemesi Yaz1 Isleri Miidiirliigii

1 Idari Isler Miidiirliigii

ON BURO

Vezne ve On Biiro

Kaynak: Istanbul Bolge Idare Mahkemesi ile Bagli Idare ve Vergi Mahkemeleri 2022 Yili Faaliyet
Raporu, 2023, s.7.

Tablo 1’e gore, Edirne’de faaliyet gosteren bir adet Idare Mahkemesi ile bir adet Vergi
Mahkemesi bulunmaktadir. Yine benzer sekilde, bir adet idare Mahkemesi Yazi Isleri
Miidiirliigii, bir adet Vergi Mahkemesi Yazi Isleri Miidiirliigii ile bir adet Idari Isler
Miidiirliigii gorev yapmaktadir. Ayrica Edirne Idare ve Vergi Mahkemeleri'nde Bilgi
Islem Biirosu bulunmayip, bu isler idare Mahkemesi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye Geneli Vergi Mahkemeleri Dava Sayilar1 (2014-2021 Yillar1)

Gelen
: : =
5 ~ 4 = g~ g ® g
Ll 2Bl 8 el o =t - o | | = g Et | g §E ¢ 88 EEO
S| 2T | 8l 23 & | € v | €| s 3| 5 2| 5% 8 % = & 5
= c 2|25 B e o = E oz S X S 3 > g = B %
> $ 5| =< §0| g A g ~Rl § 2 EE| &30 & E £ © 9
g8 = = = 28| &0 § 86| S0 3
pe @
2014 | 47.382 | 96.036 | 5.240 |148.658 | 100 | 102.128 | 100 | 46.530 100,8 68,7 166
2015 | 46.531 | 98.667 | 5.476 |150.674| 101 | 108.242 | 106 | 42.432 103,9 71,8 151
2016 | 42.432 [104.410| 5.729 |152.571| 103 | 110.519| 108 | 42.052 100,3 724 138
2017 | 42.053 | 95.749 | 5.345 |143.147| 96 | 94.112 | 92 49.035 93,1 65,7 168
2018 | 49.034 | 90973 | 7.483 |147.490| 99 |116.042| 114 | 31.448 117,9 78,7 132
2019 | 31.447 [101.804| 7.698 |140.949 | 95 |101.411| 99 39.538 92,6 71,9 121
2020 | 39.542 |[128.063| 5.927 |173.532| 117 | 117.809 | 115 | 55.723 87,9 67,9 136
2021 | 55.723 [130.482| 5.961 |192.166 | 129 | 136.249| 133 | 55.917 99,9 70,9 147

(*): Dosya sayist degisimi (Baz y1il1 2014=100).

(**): Temizleme orani= (Referans yil iginde ¢ikan dosya sayisi/(Referans yil iginde agilan dosya sayis1 + Referans yil icinde
bozularak gelen dosya sayus1))*100.

Not: Devirlerdea olusan tutarsizliklar, UYAPa sistemindeki veria giincellemelerinden ve kapatilan birimlerdeki tiim
dosyalarina aktarildiklar: birimlerde yil iginde yeni agilan dosya olarak islem gérmesinden kaynaklanmaktadir

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirliigii, 2021 Yili Adli Istatistikler, 2022, 5.267.
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Tablo 2’de, 2014-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde Vergi Mahkemelerinde
goriilen dava sayilarina yer verilmistir. Dava sayilarina baktigimizda, dalgali bir seyir
izledigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, en fazla dava dosyasi, 192.166 adet ile
2021 yilinda gelmisken, yil icinde ¢ikan, diger bir ifadeyle, karara baglanan en fazla dava
dosyas1 136.249 adet ile yine 2021 yilinda gergeklesmistir. 2014 yilinda gelen dosyalarin %
68,7’si karara baglanurken, bu oran, 2021 yilinda % 70,9 olarak gerceklesmistir. Karara
baglanan dava sayisi ise en fazla % 78,7 ile 2018 yilinda gerceklesmistir. 2014-2021 yillari
araliginda, karara baglanma oranlar1 diizenli bir artis gostermeyip, dalgali bir seyir
izlemistir.

Tiirkiye genelinde, Vergi Mahkemelerine gelen davalarin ortalama goriilme siiresi
agisindan net bir zaman vermek miimkiin olmamakla beraber, ortalama goriilme siiresi
en az dort ay ile 2019 yilinda gerceklesmistir. Davalarin ortalama goriilme siiresi genel
olarak dalgali bir seyir izlemistir. 2018 ve sonrasi yillara baktigimizda, ortalama goriilme
siirelerinde artiglar yasanmaistir. Bu ise bu yillar agisindan gelen dosya sayisinin artisindan
kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle, vergi mahkemelerinin is yiikiiniin artigini
sOylemek miimkiindyir.

Tablo 3. Edirne Vergi Mahkemesi Dava Sayilar1 (2014-2021 Yillari)

Yallar Gelen Dosya Y1l i¢inde Bir Sonraki Yila Ortalama Goriilme
Cikan Devreden Siiresi, Giin
2014 1.017 772 245 142
2015 1.099 828 271 110
2016 1.282 860 422 133
2017 2.641 2.092 549 101
2018 687 566 121 124
2019 921 637 284 101
2020 1.112 898 214 104
2021 898 718 180 101

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2014-2021 Yili Adli Istatistiklerinden tarafimizca
hazirlanmistir.

Tabloda, 2014-2021 yillar1 arasinda Edirne Vergi Mahkemesine gelen ve ¢ikan dosya
sayilarina yer verilmistir. Bu baglamda, 2014-2017 yillar1 arasinda dava sayilarinda artis
gostermis, 2018 yilinda ise dava sayilarinda gozle goriiliir bir diisiis yasandig, 2014-2021
yillar1 arasinda dava sayilarinda dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. 2018 yilinda
dava sayilarinda yasanan ani diisiisiin sebebi ise halk arasinda vergi affi olarak
adlandirilan 7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 11.05.2018 tarihinde yliriirliige
girmesi oldugunu sOyleyebiliriz. Bununla birlikte, dava sayilarinda ki dalgali seyrin
Tiirkiye geneli ile benzer oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4. 1 Bazinda Vergi Mahkemeleri Dosya Sayst (2021)

()
= £ = _g = € g E =
.| 3| 3 255 | g5 28 .2
S 3 < ) g O g8 S = S 5 2 @
g =3 w ~ = o ST | E~| 287 | O | E¢
= « B < s o = EE| 8| fRQAE « P 5 g
= v E it o = o w ~ ] S E 2 s S
ga| & | 5| F 3 | 8| N =5 | £z B3
0 — 8 = = g ~ o s N 5
= & > 2 & S3Y) &
Adana 1.599 3.567 | 265 | 5.431 4.382 1.049 114,4 80,7 116 2,83
Ankara 6.954 | 18.532 | 956 | 26.442 | 16.188 | 10.254 | 83,1 61,2 174 13,76
Antalya 1596 | 2.326 | 209 | 4.131 3.402 729 134,2 82,4 141 2,15
Bursa 2498 | 4.998 112 7.608 5.779 1.829 113,1 76 143 3,96
Edirne 214 655 29 898 718 180 105 80 101 0,47
istanbul 21.931 | 49.302 | 2.431 | 73.664 | 49.003 | 24.661 | 94,7 66,5 167 38,33
izmir 2.747 | 6.609 | 328 | 9.684 7.009 2.675 101 72,4 140 5,04
Mersin 2.314 | 3.730 151 6.195 4.517 1.678 116,4 72,9 171 3,22
Tiirkiye 55.723 | 130.482 | 5.961 | 192.166 | 136.249 | 55.917 | 99,9 70,9 147
Edirne
Ortalamas (%) 0,38 0,50 0,49 0,47 0,53 0,32

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirliigii, 2021 Yili Adli Istatistikler, 2022, 5.270.

Is yogunlugu ve en fazla gelen dava dosyast sayilaria gore sekiz il ile Edirne’nin
karsilagtirildig: Tablo 4’e baktigimizda, Tiirkiye’de Vergi Mahkemelerine gelen davalarin
% 38, 33t Istanbul Vergi Mahkemelerinde, % 13,76’sinin ise Ankara Vergi
Mahkemelerinde bakildig1 goriilmektedir. Edirne’ye baktigimizda ise % 0,47 ile
ortalamanin ¢ok altinda oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu oranin, Edirne’nin sosyo-
ekonomik yapisim1 goz Oniinde bulundurdugumuzda normal oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Durumu temizlenme orani agisindan degerlendirdigimizde, Edirne % 105
ile Tiirkiye ortalamasinin iizerinde yer almaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye Geneli ile Edirne’ye Gelen Vergi Mahkemeleri Dosya Sayisi (2022)

Edirne Tiirkiye Ortalama (%)
2021 Yilindan Devreden 180 55.573 0,32
2022 Yil1 Gelen 663 130.482 0,51
Toplam Gelen 869 186.055 0,47
2022 Y11 Toplam Cikan (Karara Baglanan) 692 136.209 0,51
Temizleme Orani (%) 79,63 73,21

Kaynak: Istanbul Bolge Idare Mahkemesi ile Bagli Idare ve Vergi Mahkemeleri 2022 Yili Faaliyet
Raporu, 2023, s.77.

Tablo 5'te 2022 yili Edirne ve Tiirkiye genelinde Vergi Mahkemelerinde agilan ve
karara baglanan dava sayilarina yer verilmistir. 2022 yili itibariyle, Edirne’de toplam 869
dava acilirken, Tiirkiye genelinde 186.055 adet dava agilmistir. Diger bir ifadeyle,
Edirne’de Vergi Mahkemelerine acilan dava sayis1 Tiirkiye ortalamasmin % 0,47’sine
denk gelmektedir. Buna karsilik, Edirne’de 692, Tiirkiye genelinde ise 136.209 adet karara
baglanan dosya bulunmaktadir. Bu ise Tiirkiye ortalamasmin % 0,51'ine isabet
etmektedir. Tabloyu temizleme orani agisindan degerlendirdigimizde, Edirne’de 2022
yilinda goriilen davalarin % 79,6311, Tiirkiye genelinde ise % 73,21'nin sonuglandig:
goriilmektedir. Bu baglamda, Edirne’de temizleme oranmnin Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 6. Tiirkiye Geneli ile Edirne Vergi Mahkemelerine Acilan Dava Tiirleri (2021)
Dava Tiirii Tiirkiye | % Edirne %
Katma Deger Vergisi 22.887 | 11,9 172 19,15
Diizeltme islemlerinin Reddinden Dogan isler 15576 | 8,1 5 0,56
Vergi Cezalan 13.714 | 7,1 124 13,81
Gelir Vergisi 11.274 5,9 345 38,42
Arsaa ve Arazilerin m? Birima Degerlerine ili§kin i§lemler 5.972 3,1 4 0,45
Kurumlar Vergisi 4.505 2,3 118 13,14
Harglar 3.354 1,7 21 2,34
Damga Vergisi 2.948 1,5 43 4,79
Ozel Tiiketim Vergisi 2.851 1,5 31 3,45
Motorlu Tasitlar Vergisi 310 0,2 7 0,78
Tam Yargi Davalan 226 0,1 4 0,45
Veraset ve Intikal Vergisi 162 0,1 3 0,33
Vergi Baris1 ya da Affina iligkina isler 132 0,1 21 2,34
Diger 108.255 | 56,3 - -
Toplam 192.166 - 898 -

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirliigii, 2021 Yili Adli Istatistikler, 2022, s.270 ile UYAP
ortaminda elde edilen verilerden faydalanarak tarafimiza hazirlanmistir

Tablo 6’da, Tiirkiye geneli ile Edirne’de Vergi Mahkemelerine tiirlerine gore agilan
dava sayilarina yer verilmistir. 2021 yih itibariyle, Tiirkiye geneli agisindan acilan dava
sayilar1 goz oniinde bulunduruldugunda, % 11,9 ile ilk sirada Katma Deger Vergisi, % 8,1
ile ikinci sirada diizeltme islemlerinin reddinden dogan isler ve % 7,1 ile vergi cezalarina
kars1 agilan davalarin yer aldigr goriilmektedir. Durumu, Edirne agisindan
degerlendirdigimizde ise % 38,42 ile birinci sirada Gelir Vergisi, % 19,15 ile ikinci sirada
Katma Deger Vergisi ve {igiincii sirada ise % 1,81 ile vergi cezalarina kars1 agilan davalar
gelmektedir.

Yine Tablo 6'ya gore, Tiirkiye genelinde, Vergi Mahkemelerine acilan davalar % 11,9
ile en fazla Katma Deger Vergisine yoneliktir. Edirne’de ise % 38,42 ile Gelir Vergisine
yonelik davalar ac¢ilmistir. Edirne’nin sosyo-ekonomik yapisim1 goéz Oniinde
bulundurdugumuzda, Gelir Vergisine yonelik olarak agilan dava sayisinin diger dava
tiirlerine gore yiiksek olmasi normaldir.

Tablo 7. Edirne Vergi Mahkemesi Dava Tiirlerine Gore Davalarin Bitirilme Siireleri Ortalamasi
(2021)

Dava Tiirii Ortalama Bitirilme Siiresi (Giin)
Damga Vergisi 70
Haciz 80
Odeme Emri 90
Katma Deger Vergisi 105
Kod Listesi (Ozel Esaslar) 105
Vergi Ziya1 Cezas1 111
Gelir Vergisi 113
Giimriik Vergisi 128
Ozel Tiiketim Vergisi 136
Ozel Usulsiizliik 140

Kaynak: Istanbul Bolge idare Mahkemesi ile Bagli idare ve Vergi Mahkemeleri 2022 Yili Faaliyet
Raporu, 2023, s.44.

Tablo 7’de, Edirne Vergi Mahkemelerine gelen dava tiirlerine gore ortalama
davalarin bitirilme siirelerine yer verilmistir. Dava tiirleri itibariyle, Edirne’de ortalama
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olarak, 2,5 aydan baslayip, 5 aya kadar siiren davalar bulunmaktadir. Tablo 4 ile birlikte
degerlendirdigimizde, Tiirkiye geneli davalarin ortalama bitirilme stiresi 147 giin iken,
Edirne’de en fazla ortalama 140 giinde davalarin sonuglandirildig: goriilmektedir. Bu
agidan, Edirne’de davalarin ortalama bitirilme siiresinin, Tiirkiye geneli davalarin
ortalama bitirilme siiresinin altinda oldugunu soyleyebiliriz. Ancak 2021 yil itibariyle,
Edirne’de toplam 898 dava acilirken, Tiirkiye genelinde 192.166 adet dava dosyasi
bulunmaktadir. Bu anlamda, Edirne’nin sosyo-ekonomik yapist da g6z oniinde
bulunduruldugunda, Edirne Vergi Mahkemesinin is yiikiiniin ortalamamin oldukga
altinda oldugu goriilmektedir. Kisacasi, Edirne Vergi Mahkemesinin is yiikiiniin azlig1,
dogal olarak, davalarin ortalama bitirilme siiresine yansimaktadir.

5. Sonug

Vergi miikellefleri/sorumlular ile vergi idaresi arasinda vergilendirme iligkisi ile
ilgili olarak zaman zaman bazi sorunlarin yasanmasi kacinilmazdir. Iste, verginin taraflart
arasinda vergi kanunlarmin uygulanmasindan kaynaklanan catisma veya anlasmazlik
haline vergi uyusmazligi adi verilmektedir. Vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile
miikelleflerin/sorumlularin sergiledikleri farkli goriis, tutum ve davramslar sebebiyle
ortaya ¢ikmaktadir.

Vergilendirme siirecinde ortaya ¢itkan uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasinda
miikelleflerin/sorumlularin bagvurabilecegi; vergi uyusmazliklarmin idari agamada
¢Ozlim yollar1 ve yargt asamasinda ¢6ziim yollar1 olmak iizere iki yontem bulunmaktadir.
Miikellefler/sorumlular bu iki ydntemden birisini se¢me konusunda serbesttirler.
Miikelleflerin/sorumlularin, vergi uyusmazlklarmi idari asamada degil de, yarg:
asamasinda ¢oziime ulastirmay: istemesi halinde, oncelikle basvurulacak olan vergi
yargisi organi Vergi Mahkemeleridir.

Tiirkiye’de genel anlamda, vergi uyusmazliklarinin artmasima sebep olan ¢esitli
nedenler bulunmaktadir. Bu baglamda, emsal kararlarin dikkate alinmamasi, vergi
idaresine karsi olan giivensizlik ve idari asamadaki ¢6ziim yollarinin etkin olarak
kullanilamamasi gibi vergi idaresinden kaynaklanan nedenler; vergi bilincinin yeterince
gelismemesi ve miikellef sayisinda yasanan artislar gibi vergi miikelleflerinden
kaynaklanan nedenler ile davalarin uzun siirmesi, sik araliklarla vergi aflarinin
¢ikarilmasi ve vergi mevzuatin karisitk olmasi gibi farkli nedenleri oldugunu
sOyleyebiliriz.

Calisma kapsaminda; Edirne Vergi Mahkemesinde 2014-2015 yillar1 arasinda agilan
ve karara baglanan dava sayilari, dava tiirleri ve ortalama bitirilme stiresi gibi verilerden
hareketle, Tiirkiye geneli ile Edirne ili 6zelinde degerlendirmeler yapilarak, vergi
uyusmazliklarinin ¢dziimiine yonelik Oneriler sunulmaya g¢alisilmistir. Durumu, dava
sayilar1 agisindan degerlendirdigimizde, Edirne Vergi Mahkemesine agilan dava
sayilarinin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Tiirkiye geneline baktigimizda ise yine
benzer bir durumun oldugunu séylemek miimkiindiir. Dava sayilarinda ki dalgali seyrin,
Edirne ve Tiirkiye geneli agisindan farkli sebepleri olmakla birlikte, genel anlamda sik
araliklarla ¢ikan vergi aflari, her yil artis gosteren miikellef sayilari ve idari ¢oziim
yollarinin etkin olarak kullanilmamasi gibi ortak sebepleri de bulunmaktadir.

Edirne Vergi Mahkemelerine yonelik olarak tespit edilen diger bir husus ise en fazla
davanin Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisine yonelik olarak a¢ilmis olmasidir. Tiirkiye
geneli agisindan baktigimizda, ilk sirada Katma Deger Vergisi'nin, ikinci sirada da
diizeltme islemlerinin reddinden dogan islemlere karsi dava acildigi goriilmektedir.
Ayrica Tiirkiye geneli ile Edirne ili 6zelinde agilan dava sayilarina baktigimizda,
Edirne’nin ortalamanin ¢ok altinda oldugunu soyleyebiliriz. Benzer sekilde, Edirne Vergi
Mahkemesinin is yiikii de Tiirkiye ortalamasiun altindadir. Bu anlamda, Edirne’nin
sosyo-ekonomik yapisi da goz oniinde bulunduruldugunda, ¢ikan bu sonuglarin normal
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak, Edirne ilinde acilan dava sayzs: Tiirkiye’de
acilan dava sayisinin % 0,47’sine karsilik gelmektedir. Karara baglanan, diger bir ifadeyle,
sonuglanan dava sayis1 ise Edirne’de % 79,63 iken, Tiirkiye genelinde % 73,21 olarak
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gerceklesmektedir. Bu oranin, Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir.
Buna karsilik, Edirne’de agilan dava sayilarimi goéz oniinde bulundurdugumuzda, Edirne
Vergi Mahkemesinin is yiikiinlin ortalamanin altinda oldugunu ve bu baglamda,
ortalama bitirilme oranlarinin segilen iller ile Tiirkiye genelinin altinda gerceklestigini
sOyleyebiliriz. Kisacasi, Edirne Vergi Mahkemesine, 2014-2021 yillar1 arasinda acgilan
dava tiirlerine gore gelen dosyalara baktigimizda, agirlikli olarak Gelir Vergisi ile Katma
Deger Vergisine yonelik agilan dava sayisinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Sonug itibariyle, her yil dava sayilarinin ve vergi mahkemelerinin is yiikiiniin artis
gostermesi gibi sebeplerle ortaya ¢ikan vergi uyusmazliklarinm; ilk olarak idare ve
miikelleften kaynaklanan sorunlarin Onlenerek vergi uyusmazliklarinin ortaya
¢itkmamasi, ardindan ise alinan dnlemlere ragmen ortaya ¢ikan uyusmazliklarin idari
asamada ¢oziim yollar1 ile ¢oziime kavusturulmas: ve son asamada yargi yoluna
gidilmesine yonelik diizenlemeler yapilmas: gerektigini sdyleyebiliriz. Uyusmazliklarin
idari asamada ¢oziime kavusturulmasi, vergi mahkemelerinin is yiikiiniin azalmasin
saglayarak, mahkemelerin diger davalara daha fazla zaman ayirabilmesine imkan
verecektir. Bu ise idare ile miikellefler/sorumlular arasindaki iligskiyi olumlu yonde
etkileyecektir. Bununla birlikte, vergi uyusmazliklarinin tiiriine gore, hangi islemlerin
dava konusu yapilip yapilmayacagi belirlenerek, vergi mahkemelerinin is yiikii
hafifletilebilir.

Ayrica tilkemizdeki mevcut durum itibariyle, cok sayida vergi kanunu olmasi ve bu
mevzuatmn karigik, detayl ve okuyanlar tarafindan kolaylikla anlasilamamasi s6z konusu
uyusmazliklarin artmasina sebep olmaktadir. Uyusmazliklarin azaltilmas: icin vergi
kanunlarinin anlagitlir ve sade bir dil ile yazilmasi gerekmektedir. Benzer sekilde,
vergilendirme islemlerini etkileyen yonetmelik, teblig gibi alt mevzuatin da ele alinarak,
vergi kanunlarimin uygulanmasinda alt mevzuattan kaynakli sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 uyusmazliklarin azalmasina katki saglayacaktir.
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