Yayin Gelis Tarihi: 20.09.2017 DUMLUPINAR UNIVERSITESI
Yayin Kabul Tarihi: 29.01.2018 SOSYAL BILIMLER DERGISI
55. Say1/ Ocak 2018
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KATILIMIN iINCELENMESI
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Yerel yonetimler, yerelde halkin ortak ihtiyaglarini karsilayan kurumlardir. Yerel yonetimler, yerelde halkin karar
alma siireglerine katilimini saglayabilmesi bakimindan demokrasi ile iligkilendirilmektedir. Bu bakimdan, demokratik
yerel yonetimlerin varlig1, yerel katilim yollarinin her kesime agik olmasina baglidir. Giiniimiizde yerel yonetimlere
katilim yontemleri geleneksel ve yeni katilim yollar1 olmak {izere ayrilmaktadir. Bu durum klasik ve yeni katilim
yollarinin ayrintili degerlendirilmesine neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi siirecinde ve
kiiresellesme yerellesme ekseninde 6zellikle yeni katilim yollariin énemli roller iistlenmeleri beklentisi konunun
ayrmtili analizini gerekli kilmistir. Bu ¢ercevede ¢alismanin amact; yerel yonetimlerin demokratiklesmesi siirecinde
yerel katilim yollarinin boyutlari ile incelenmesi ve yerel katilimin demokrasi agisindan dneminin ortaya koyulmasi
hedeflenmektedir.
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AN EXAMINATION ON LOCAL PARTICIPATION WITH REGARD TO
DEMOCRATISATION OF LOCAL ADMINISTRATIONS

Abstract

Local administrations are the institutions which meet the local needs in the location. Local administrations are linked
to democracy in terms of the participations in local decision-making processes. In this sense, the existence of
democratic is dependent upon the access to local participation. Today, methods of local participation are divided into
two categories as means of traditional and new participation. For this reason, classical and new methods of
participation need to be evaluated in detail. The process of democratisation in local administrations and the axe of
globalisation and localisation both require a detailed examination on participation with an expectation of important
roles of new methods and tools for local participation. Within this context, this paper aims to evaluate and highlight
the importance of means for local participation in the process of democratisation in local administrations.
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Giris

21.yy diinyasi, hem kiiresel hem de yerel anlamda degisim ve doniisiimlere ugramaktadir. Bu
degisim ve doniisiimler ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel alanlarda oldugu kadar, ulus devletlerin
yonetim alaninda da goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte bilgi ve teknolojiye ulagsmada
mesafelerin ortadan kalkmasi, yerellesme ile yerel hareketler ve degerlerin dnem kazanmasi
dogrultusunda yonetim yapilarinin geleneksel Ozellikleri yerini yeni yOnetim yaklasimlarina
birakmaktadir. Yeni yonetim anlayisinda “katilim” olgusunun siirekli dillendirilen, demokrasinin
vazgec¢ilmez unsurlarindan biri oldugu fikri 6n plandadir. Bu ¢alisma, katilimin yerel boyutuna
odaklanmakta, yerel katilim kavrami ile birlikte yerel katilim yollarini ele almaktadr.

Ulkemizde merkezi ve yerinden ydnetim olmak iizere iki tiir yonetim yapis1 séz konusudur.
Merkezi yonetimlerde, katilim kavraminin gercek anlamda varligi sadece genel secimlerde
olusurken, yerinden yonetim ilkesinin uygulanmakta oldugu yerel yonetimlerde ise, katilimin
sadece se¢imler yoluyla degil, diger katilim yollarinin da uygulanabilir olmasi agisindan, merkezi
yonetimlere oranla daha demokratik ve daha katilimci bir yapiya sahip oldugu varsayilmaktadir.

Bu calisma kamu yonetimi disiplini alaninda 6nemli inceleme ve tartisma konusu haline gelen
yerel katilimi ele almaktadir. Dort ana boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, demokrasi
kavrami ve demokrasi olgusunda yasanan degisimler irdelenmektedir. ikinci boliimde, yerel
demokrasi ve yerel yonetimler kavramlari iizerinden aralarindaki baglanti ele alinacaktir. Ugiincii
boliimde, katilim/yerel katilim ile birlikte yonetisim/yerel yonetisim yaklasimi, dordiincii boliimde
ise, geleneksel ve yeni katilim yontemleri olmak tizere yerel katilim yollar1 incelenecektir. Ayrica
temel tartigsmalara deginilmek suretiyle ¢ikarimlarda bulunulmasi amaglanmaktadir. Son kisimda
ise, yerel yonetimlerin demokratiklesmesi siirecinde yerel katilim yollarinin neden 6nemli oldugu
tizerinde durulacaktir.

1. Demokrasi Kavram ve Demokrasi Olgusunda Yasanan Degisimler

Bu giinlerde adeta sihirli bir kavram haline gelen “demokrasi”, hemen her yerde bir 6zlemi,
vazgecilmez bir ideali temsil etmektedir (Saylan, 1998: 1). Demokrasi hakkinda kesin bir kavram
tanimlamamasi yapilamamakla birlikte®, ulus devletlerin uluslararasi, ulusal ve yerel alandaki
yonetim anlayis1 yaninda toplumlar ve insanlar arasi iligkilerde istenen, arzulanan ve hedeflenen
bir olguyu ifade etmektedir.

Demokrasi kelimesinin etimolojik tanimi “halk iktidar’” anlamina gelmekle birlikte, giiniimiiz
toplumlarinda farkli anlamlarla adlandirilmakta ve birbirinden ayr1 uygulamalar1 nitelendirmede
kullanilan bir kavramdir. Bu durumdan dolayr “demokrasi” kavraminin genel bir taniminin
yapilmasi giiclesmektedir (Ural, 1999: 451). Bu farklihk ve anlagmazliklarin demokrasi
kavraminin i¢ini bosalttig1 da sdylenilebilir (Ozdemir vd., 2006: 260).

Bati tipi demokrasinin ilk 6rnegi Ortacag’a kadar uzanmakla birlikte aslinda uygulamanin
baslangic1 20. yiizyilin baslaridir. Arada gecen Aydinlanma dénemi, Fransiz Ihtilali ve Amerikan
Bagimsizlik Savasi gibi 6nemli olaylar demokrasi kavraminin sekillenmesinde tarihsel bir arka
plan olusturmustur (Ural, 1999: 451).

Demokrasinin bir¢ok farkli uygulama modeli bulmasina ragmen kabul géren ve tarihsel anlamda
iizerinde durulan ii¢ ana modelinden bahsedilebilir. Birincisi vatandaslarin dogrudan karar alma
stireclerine katilimini 6ngdren Antik Yunan’da miilkiyetsiz erkekler, kdleler ve kadinlar disindaki
bireylerin yonetime katildig1 dogrudan demokrasi modelidir. Bu model daha ¢ok kent devletlerine

3 Abraham Lincoln 1864 yilinda verdigi bir sdylevde demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk igin yonetimi” olarak
tanmimlamistir (Iba, 2008: 81). Lipson’a gore; “demokrasi, vatandaslar1 icin miimkiin oldugunca fazla hiirriyeti ve
esitligi birlestiren bir devlet yonetim seklidir.” (Lipson, 1993: 17).
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0zgii bir model olarak goriilmektedir. 19. yilizyilda imparatorluklarinin yikilip, ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla Bati Avrupa’da uygulanan ve vatandaslarin dolayli olarak katilimini saglayan
temsili demokrasi modeli en yaygin olan modeldir. Temsili demokrasilerde kararlar secimle
isbagina gelen temsilcilere aittir. Halkin dogrudan bir katilimi s6z konusu degildir (Sala, 2016:
1717).

Temsili demokrasinin halkin iradesini rasyonel agidan yansittigi oldukga tartismali bir durumdur.
Halk bir defa oyunu kullandiktan sonra temsilcilerin aldig1 kararlara bagl kalmaktadir. Temsilen
alinan kararlarda halkin istegine uygun davranildigini sdylemek gercekgilikten uzaktir (Bilsin,
2015: 3). Temsilci ¢ikarlar1 ile toplumsal yararin uyumsuzlugu ve egitim/iletisim alanindaki
teknolojik gelismelerin etkisiyle bilinglenen kitlelerin toplumsal kararlara katilma ve sorgulama
isteginin artis1 temsili demokrasinin etkisini azaltmaktadir* (Argiiden, 2016: 11). Bu nedenle,
Bati’da temsili demokrasiden katilimci demokrasiye bir gegis s6z konusudur. Alinan kararlarda
sorumlulugun temsilcilerle sinirli kalmamasi ve halkin goriisiiniin alinmasi katilime1 demokrasinin
temelidir. Bu bakimdan, referandum veya plebisitle halki karar asamasia dahil etme, iilkesel
Olcekte oldugu kadar yereldeki kararlarda da uygulanmasi gerekir (Bilsin, 2015: 3). Katilimci
demokrasinin yerelde uygulama alani bulabilmesi yerel demokrasi kavramini 6n plana
cikarmaktadir. Bdylece yerel demokrasi kavramini yerel yonetimlerle birlikte ele almak ve
degerlendirmek onemlidir.

2. Demokratik Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi

Yerel yonetimler denildiginde, yerel bir topluluktaki bireylerin yerel miisterek nitelikteki ortak
ihtiyaglarini karsilayan, kamu mal ve hizmetleri saglayan, yerel halkin kendi sectigi organlarca
tarafindan yonetildigi kurumlar bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Bdyle bir yonetim biriminin
varligindan {i¢ amacin gergeklestirilmesi beklenmektedir; (1) insanlarin temel haklarindan biri
olan mal ve hizmetlerin kullaniminda 6zgiirliik, (2) etkinlik ve (3) demokrasi. Cagdas yerel
yonetim anlayisinda bu {i¢ amag gerceklestirilmesi talep edildigi i¢in yerel yonetimlerin yeterliligi
ya da basarist; ozgiirliigii, etkinligi bu nedenle demokrasiyi ya da katilimi gerceklestirmesi
Olciitlerine gore degerlendirilmektedir (Tekeli, 1983: 3).

Yerel yonetimlerle demokrasi arasindaki iliski yonetim ve siyasal bilim diisiiniirlerinin siirekli
ilgisini ¢ekmistir. Demokrasinin ya da saglikli toplum yapisinin kurulmasinda yerel yonetimlere
kars1 olanlar da olmustur. J.J.Rousseau, Condorcet, T.Smith gibi diisiiniirler demokratik yerel
yonetimlerin varligina karst durmuslardir (Tekeli, 1983: 4-5). Tocqueville ve Mill ise yerel
yonetimleri tanimlarken demokrasinin temel 6gesi ve siyasal egitimin bir arac1 olarak gérmiiglerdir
(Gormez, 1997: 32).

Yerel yonetimlerin demokrasi ile iligskilendirilmesinin en 6nemli nedeni halka en yakin yonetim
birimi olmalaridir. Yerel yonetimlerin bu 6zelligi, halkin kendi kendine ydnetmesine imkan
vermesi, yonetime karsi denetim mekanizmalarinin merkezi diizeyde olmasindan dolayr daha
kolay harekete gegirilmesi ve ayn1 zamanda halka siyasal egitim saglamasina da katkis1 biiytiktiir
(Oktay ve Pekkiigiiksen, 2009: 173). Tiim bu nitelikler, yerel yonetimlerin demokrasi ile i¢ ige,
demokratik yerel yonetimler olarak adlandirilmasina neden olmustur. Demokratik olma, yerel
yonetimlerin 6ziinde yer alan, en temel amag ve niteliklerden biridir.

Y 6netime yogun ilgi ve katilimin en uygun kosullar1 yerel diizeyde bulunmaktadir. Yerellesme ile
yerel diizeyde katilimin daha etkin, hizli ve kolay gerceklesmesinin saglanacagi savi “yerel
demokrasi” kavraminin ortaya ¢ikmasint saglamistir. Gérmez (1997:10)’a gore, “demokratik
degerlerin yerel yonetimler i¢in gecerli kilinmasi” seklinde bir tanimlama “yerel demokrasi”
olgusu i¢in yapilabilir. Ancak, demokratik degerlerin ulusal diizeyde kabul gormeme durumu yerel
demokrasiyi engelleyici bir unsurdur. Bu konuda Keles (1995:69), bir lilkede demokrasiyi tim

4 Giiniimiizde temsili demokrasinin krizde oldugu belirtiliyorsa da (Saylan, 2008; Tekeli, 2004) halen daha en giiclii
yonetim modeli olmaya devam etmektedir.
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kurum ve kurullar ile yerlestirmeden yerel demokrasinin ger¢eklesemeyecegini savunmaktadir.
Keles (1995:69)’e gore; “sistemin biitiinii islerlik kazanmadik¢a onun alt sistemlerinin geregi gibi
islemesi beklenemez”. Buradan hareketle, ilk once ulusal anlamda demokratik degerlerin
benimsenmesi, daha sonra yerelde demokratik hareketlerin desteklenmesi bicimde saglikli bir
demokratik yonetim anlayisi olusturulabilir.

3. Yerel Katilm ve Yerel Yonetisim Yaklasimi

Kiiresellesme siirecinin getirdigi yerellesme diisiincesi, temsili demokrasiden katilimci
demokrasiye yonelen ivme ve demokrasinin yerel demokrasi olarak yerele yansimasi “yerel
katilim” kavramini énemli kilmistir. Yerel katilim ile istenen ve arzulanan demokratik yasamin
temellerinin atilmasi1 hedeflenmektedir.

Katilim, siyasal sistem i¢inde yurttaglarin dogrudan ya da dolayli bigcimde yoneticilerin se¢imini
ve kararlarini etkilemeyi amaclayan bir eylemler dizinidir (Cam, 1994: 169). Buradan hareketle
yerel katilimi; belirli mekansal siirlar igerisinde yasayan halkin, kendi yoneticilerini segmesi ve
yine yoneticilerinin temsil giicli yetkisiyle kararlar1 etkilemesi ve bu kararlara bizzat katilimi
olarak tanimlanmaktadir.

Yerel katilim uluslararasit metinlerde de acik¢a tanimlanmis ve yerel demokrasinin geligsimine
katkisina vurgu yapilmistir. Yerel demokrasinin evrensel ilkelerini belirleyen "Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yurttaslarin kamusal etkinliklere katilma hakki, Avrupa Konseyine
iiye tiim devletlerce paylasilan bir demokratik ilke oldugu belirtilmis ve yerel yOnetimlerin
demokratik rejimin temel kuruluslarindan biri oldugu agik¢a vurgulanmustir (Onder, 2013: 315).

Ozellikle 20.yy sonlar1 ve 21.yy ilk ceyregine yaklastigimiz bu giinlerde, karar alma siireglerindeki
degisimi yansitan ve {izerinde sik¢a durulan bir diger kavram yonetisimdir. Eryllmaz (2015:60)’a
gore, “yonetisim” toplum-devlet iliskilerinde karsilikli etkilesime dayali yeni bir yonetim tarzini
ifade etmektedir. Yonetisimin temel ilkelerini ise; tutarlilik(6ngoriilebilirlik), sorumluluk, hesap
verebilirlik, adil olma, saydamlik, katilimcilik, etkinlik, hukuka baglilik, yerindelik ve ol¢iiliiliik
olusturmaktadir (Toksoz, 2008: 18-20).

Bu baglamda yonetisim, geleneksel yonetim anlayisi ilkelerini doniistiirerek yeni bir yonetim
anlayisi insa etmeyi amaglamaktadir. Yonetisimin anlami, uluslararasi, ulusal ve yerel boyutlarda
genis bir alana yayilmistir. Yonetisimin yerel alandaki karsiligi olarak yerel yonetisim, katilimci
bir anlayisla yerel aktorlerinin biraraya gelmesi ve karar vermeleri seklinde diisiiniilebilir. Yerel
yonetisimden beklenen merkezden yonetim temsilcileri, 6zel sektdr ve o yerdeki sivil toplum
kuruluslarinin katilim ile etkin, verimli, hizli ve adil kararlar alinmasidir.

4. Yerel Katihm Yollari: Klasik ve Yeni Yontemler Uzerine

Yerel demokrasi, demokratik yerel yonetim, yerel katilim, yOnetisim ya da yerel yonetisim
kavramlarinin hayata gecirilmesi, yerel alanda katilim yontemleri veya katilim yollarinin agik
olmasina baghidir. Bu perspektif dogrultusunda yerel katilim yollarinin genis bir g¢ercevede
incelenmesi gerekmektedir.

Diinya’da ve lilkemizde halkin karar alma siire¢lerine dahil edilmesini saglamak amaciyla bir¢ok
katilim yontemi bulunmaktadir. Bu yontemler, tarihsel siliregte ortaya ¢ikmalarina gore klasik
(geleneksel) ve yeni yontemler olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Klasik yontemlere, yerel secimler
ve referandum/yerel referandum 6rnek verilebilirken; son zamanlarda yeni katilim yontemlerine;
halk toplantilar/kurultaylari, halk gilinleri, yurttas kurullari, ihtisas komisyonlart ve meclis
toplantilarina katilim, kamuoyu yoklamalari, yerel giindem 21, kent konseyleri, goniilliiliik, sivil
toplum kuruluslart ve enformasyon kanallar1 gosterilebilir. Calismanin bu kisminda yukarida
sayilan yontemlere deginilecektir.
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4.1. Klasik Yerel Katihm Yollar1

Klasik katilim yollar1, en uzun zamandir benimsenen ve kullanilan yontemlerdir. Bu boliimde yerel
secimler ve yerel referandum (halk oylamas1) olmak tizere iki klasik katilim yolu incelenecektir.

4.1.1. Yerel Secimler

Se¢imler, halkin yasalara gore segmenlerin siyasal iktidar1 onlar adina kullanacak yoneticilerini,
“cok sayida aday arasindan sectigi ve bir sonraki se¢cime kadar yonetim yetkisini devrettigi, izleyen
donemde ise yoneticinin siyasal iktidar1 kullanma bi¢imini degerlendirerek onu denetledigi bir
siire¢” seklinde tanimlanmistir. Demokratik rejimlerde se¢imler bir bakima vatandaslarin oy
vermek yoluyla parlamento ve yerel yonetimlerde gorev alacak temsilcilerini segmesidir (Parlak,
2011: 680).

Tiirkiye’de iilke ve yerel siyasetinin yliriitilmesi amaciyla genel ve yerel olmak tizere iki tiir se¢im
yontemi uygulanmaktadir. Genel se¢imler 4 yilda bir, yerel se¢imler ise 5 yilda bir yapilmaktadir
(ysk.gov.tr, 2017). Yerel Yonetimlerin temsili yonetimlerini segmek amaciyla o yorede ikamet
eden bireylerin sandik basina gidip oy atmalar siirecine “yerel se¢cimler” denilmektedir. Atama ile
gelen, il 6zel idarelerinin bas1 olan vali harig, koyler ve belediyelerin yiirlitme ve karar organlarinin
dogrudan yerelde yasayanlar tarafindan se¢ilmesi demokratik bir yonetim 6zelligi géstermektedir.
Yerel secimler, halkin karar alma siirecine katiliminin ilk agamasidir. Bu bakimdan siyasal
sistemden de kaynakli olarak, yerel katilim yollar1 arasinda en c¢ok tercih edinen yontem yerel
se¢imlerdir.

Ulkemizde son ii¢ yerel secime katilim oranlari; 2004’te % 76, 2009°da % 85 ve son yerel segim
olan 2014 yerel seciminde ise % 89°dur (yerelnet.org.tr, 2017). Buradan hareketle, yerel se¢imlere
katilim oranlarinin son Yerel se¢cimlerde arttig1 ve oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Yerel
katilim oranlarinin yiiksekligini; bireylerin bilgiye ulasilabilirligine, sorumluluk bilinglerinin
artmasina, hesap verme ve denetim anlayisindaki degismeye ve daha kaliteli bir yasam
olanaklarina sahip olmay1 istemelerine baglanilabilir.

4.1.2. Yerel Referandum (Halk Oylamasi)

Halkin tiirlii siyasi ve toplumsal sorunlar karsisinda olumlu veya olumsuz goriisiinii belirlemek
icin basvurulan oylamaya referandum denilmektedir (tdk.gov.tr, 2017). Bir baska sekliyle
referandum, parlamento tarafindan kabul edilen bir kanun metninin halkin onayina sunulmasidir.
Referandum terimi saf anlamiyla ise halk oylamasidir (Gozler, 2017: 2). Halkin nabzini tutan
demokratik katilim yoludur. Bu sekildeki katilim hem dogrudan demokrasinin bir yansimasi, hem
de katilimc1 demokrasinin énemli bir 6rnegidir (Onder, 2013: 317).

Yerel yonetimlerle ilgili baz1 uluslararas: metinlerde referandum yonteminden bahsedilmektedir.
Ornegin, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nda “referandum” ydnteminin yerel ydnetimlerin
sinirlarinin  degistirilmesi konusunda uygulanmasi hilkmii yer almaktadir. Avrupa Kentsel
Sarti’nda ise beldenin gelecegi ile ilgili biitlin biiylik projeler konusunda hemserilere danisilmasi,
halkin bilgilendirilmesi ve yerel halkin karar alma siireglerinde aktif olmasi vurgulanmaktadir.
Ulkemizde yerel diizeyde referandum modeli sadece belediye ydnetimine gegilmesi noktasinda
koy halkina uygulanmaktadir (Oner, 2001: 110).

Glinlimiizde anayasa degisikligi basta olmak ilizere ¢esitli konularda referandum giindeme
gelmektedir. Sadece {lilke siyasetinin 6nemli konularinda degil, halkin katiliminm yiikseltmek
amaciyla yerelde alinacak ya da alinmasi muhtemel kararlarda da halk oylamasi (yerel
referandum) yapilabilir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin halkoyuna sunduklari hizmetlerin sayisi
cok azdir. Bunun nedenlerinin, yoneticilerin yerel iktidar1 paylasmama istegi ile birlikte bu
yontemin belli bir zaman, uzmanlik ve maddiyat gerektirmesi oldugu sdylenilebilir. Tiim bunlara
ragmen Ozellikle kiiciik sehirlerdeki yonetenlerin, her karar1 olmasa da 6nemli yerel kararlar1 halk
oylamasina sunmasi dogrudan demokrasiyi saglamak i¢in bir yol olabilir.
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4.2. Yeni Yerel Katilim Yollar:

Se¢im ve referandum yollarinin halkin katilimini ne derecede sagladigi noktasinda tartigmalar s6z
konusudur. Bu yontemlerde halkin ilk anda aktif daha sonra pasif durumda kalmasi
sorgulanmaktadir. Ayn1 zamanda temsili demokrasinin araglari olmalar1 bakimindan yiikselen
katilime1 demokrasi karsisinda yetersiz kalmaktadirlar. Nitekim 1990’hi yillar itibariyle yeni
katilim yollar1 ortaya ¢ikmistir. Caligmanin bu kisminda, yeni katilim yollar1 incelenecektir.

4.2.1. Halk Toplantilar1 (Kurultaylar:)

Yerel yonetimler tarafindan diizenlenen halk: bilinglendirme, bilgilendirme, yonetimin eylem ile
islemlerinin yoneticiler, uzmanlar ve halk tarafindan tartisildig1 zeminin olusturuldugu toplantilar,
yerel yonetimleri giiglendiren dnemli adimlardir. Meclislerin ve belediye baskanlarinin alacaklart
biitlin kararlarda bu toplantilarin etki alan1 genistir. Halk toplantilar1 aslinda yurttas ve yonetim
arasinda etkilesimin akici bir bigimde yiiriitiilmesine yol agmaktadir. Boylece belde sorunlarinin
bir taraftan tartisilmasina diger taraftan halkin 6nerilerinin de ele alindig1 toplantilar olarak 6nemli
hale gelmistir (DPT, 2001: 117).

Tiirkiye’de halk toplantilar1 ve kurultaylar1 genellikle vali ya da kaymakamlar tarafindan
diizenlenmektedir. Ulkemizde son zamanlarda halk toplantilarmin sayis1 giin gectikge artmakla
birlikte yeterli diizeyde degildir. Ulkemizde gergeklesen halk toplantilarina érnek vermek
gerekirse; Giresun Piraziz, Tekirdag Corlu ve Hayrabolu, Kars Susuz, Trabzon Tonya, Cankiri
Merkez, Bayburt Merkez, Canakkale Bozcaada, Isparta Aksu, Afyonkarahisar Merkez halk
toplantilar1 verilebilir.> Bu toplantilarda yonetenler ile yonetilen vatandaglarin katilimi ile talepler
ve sikayetler dinlenmekte, goriis alisverisi yapilmakta ve sorunlara ¢Oziim {iretilmesi
amaglanmaktadir. Halk toplantilarini tiim il, belediye, kdy hatta mahallelere kadar yaymak ve
halkin katilimi saglamak suretiyle demokratik bir yonetim ve toplum yapisi olusturulabilir.

4.2.2. Halk Giinleri ve Yurttas Kurullar

Tiirkiye’de belediyelerin 6nemli katilim yontemlerinden biri de halk giinleridir. Hemen hemen
biitiin belediyelerde halk giinleri diizenlenmekte ve belediye bagkanlari, “halk giinleri” ad1 altinda
toplantilara katilmakta, burada dile getirilen sorunlara kapsamli ¢6ziim yollar1 aramakta ve halkin
sorunlarini dinleyerek ¢6ziim yollar1 iiretebilmektedir (DPT, 2001: 118). Tiirkiye’de hem merkezi
yonetim (vali, kaymakam) hem de yerel yonetimler (belediye bagskani, muhtarlar) diizeyinde halk
giinleri diizenlenmektedir. Diizce Halk Giinii, Denizli Halk Gfinleri, Antalya Muratpasa Halk
Giinleri, Aksehir Halk Giinii, Istanbul Fatih Halk Giinii ve Istanbul Sancaktepe Halk Giinii gibi
birgok yapilan toplanti halk giinlerine 6rnek gosterilebilir.® Halk giinlerinin yapilmasi 6nemli
olmakla birlikte, halktan alinan geri doniislere ne kadar cevap verildigi de bir o kadar dnemlidir.
Halkin istek, dilek ve sikayetlerine cevap alamamasi durumunda katilimin diizeyi diisecektir.

Yurttas kurullan ise, toplum tarafindan ihmal edilen gruplarin yerel karar alma siireglerine
katilimin1 amacglamaktadir. Bunlar engelliler, kadinlar, yardima muhta¢ ¢ocuklar, yoksullar ve
yabanci uyruklu yurttaglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yurttas kurul tiyeleri, bu toplumsal gruplardan
icinden secilmekte ve karar alma siireglerinde etkili olmaktadir. Kurullar, danigmanhik islevi
gormesi yaninda yoOnetimi karar alma siireglerinde etkileyebilmektedir (DPT, 2001: 119).
Tiirkiye’de yurttas kurullar1 farkli katilimecir olusumlar igerisinde faaliyetlerini yiiriitiirler.
Dernekler, vakiflar, yerel giindem 21 ve kent konseyleri yurttas kurullarini igerisinde barindiran
yapilardir.

5 Tiirkiye’de yapilan halk toplantilarina iliskin bilgilere valilik, kaymakamlik ve belediyelerin internet sitelerinden
ulasilmgtir.

¢ Tiirkiye’de hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan yapilan halk giinlerine iliskin bilgilere valilik
ve belediyelerin internet sitelerinden ulagilmigtir.
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4.2.3. Meclis Toplantilarina Katihm ve Thtisas Komisyonlar1

Meclisler (il genel ve belediye), Tiirkiye’de her bes yilda bir yapilan yerel secimlerle olusturulan
ve nispi temsil sistemi ile se¢ilmis siyasi parti temsilcilerinden meydana gelmektedir (Goymen,
1999: 76). Meclisler, yerel yonetim birimlerinin karar organlar1 konumunda olup, her ayin ilk
haftasi toplanirlar. Meclis toplantilari halkin katilimina aciktir (5393 sayili Belediye Kanunu, 5302
sayil1 Il Genel Meclisi Kanunu). Yerel halkin meclis toplantilarina katilimi halkin dilek, sikayet
ve sorunlarinin meclise ve yonetime iletilmesini saglayacak énemli katilim aracidir. Ayni1 zamanda
bu toplantilara katilan halkin konular hakkinda bilgi yetersizligi ortadan kalkmaktadir (Goriin,
2006: 168). Ote yandan Tiirkiye’de yapilan bazi arastirmalarda halkin meclis toplantilarina
katilim1 (ilgisi) ve karar alma siireclerindeki katkisinin yetersiz (sinirli veya diisiik diizeyde)
oldugu sonucuna varilmistir (Aksu ve Kurtulus, 2011: 130; Bulut ve Taniyici, 2008: 185). Tiirkiye
genelinde meclis toplantilarina halkin katilimini tespit eden bir arastirma yapilmamasina ragmen,
diger il genel meclisi ve belediye meclisi toplantilari iginde katilimin azligy, ilgisizligi ve siirecteki
etkisinin diisiikliigiinden soz edilebilir.

Yerel yonetimler yasal mevzuatlarinda katilimi 6zendiren yapilardan biri de ihtisas
komisyonlaridir. Il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi biinyesinde gesitli alanlarda (imar, plan ve
biitge gibi) olusturulan yapilardir. Ihtisas komisyonlarmin yerel katilim ac¢isindan 6nemi, mahalle
muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
temsilcilerinin oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilmeleri ve buralarda goriis bildirebilmeleri 6nemli bir
katilim yoludur (Sinik, 2009: 7). Ancak ihtisas komisyonlari ile ilgili yasalardaki diizenlemelerin
hayat gecirilebilirligi tartismalidir. Meclis tekelinde olan bu komisyonlarin uygulamadaki
sikintilar1 stirmektedir (Arikboga, 2010: 202). Katilimin danigma niteli§inde olmasi, karar
inisiyatifinin meclise ve komisyona birakilmasi, imar ve biitge disindaki konularda komisyonun
devre dis1 birakilabilmesi ve komisyon raporlarinin aleniligi bu sikintilar arasinda sayilabilir
(Sinik, 2009: 7). Kuskusuz yapinin islerlik kazanmasi ve yerel katilima daha ¢ok katki
saglayabilmesi i¢in revizyona ihtiyag¢ duymaktadir. Bu haliyle ihtisas komisyonlarinin etkin
sekilde faaliyet yiirlitmesi zor goriinmektedir.

4.2.4. Enformasyon Kanallari: Dilekge, Kisisel Basvuru ve Internet

Halkin yonetime yonelik dilek, istek, sikayet ve Onerilerini sunma talepleri, dogasiin ve ayni
zamanda sosyal bir varlik olmasinin bir sonucudur. Bireyler, tek tek veya topluca, s6zlii veya yazili
cesitli katilim araclarindan yararlanarak amaclarina ulasmaya calismaktadir. Bunlar basin ve
diistince ozgiirliigli, toplanti ve gosteri yiriiylisii, hak arama ozgiirligli, dilek¢e hakki gibi
bireylerin kisisel ya da toplumsal ¢ikarlarimin korunmasina hizmet eden 6nemli hak arama
yollaridir (Anayurt, 2001-2002: 95). Bu yonleriyle dilekge hakki, bilgi edinme hakki (kisisel
basvuru) ve internet (basta sosyal medya) gibi enformasyon kanallar1 da bu kapsamda etkin katilim
yollar1 olarak adlandirilmaktadir.

Dilekge, kisilerin kendileriyle veya bagkalariyla ilgili sorunlari, dilek ve sikayetleri yargi organlari
disinda kalan birimlere bildirmesine saglayan bir hak arama yontemidir. Ozellikle {ilkemizdeki
toplumun ekonomik agidan giigsiiz ve zayif, alt ve orta siniflarinin beklentilerine yanit bulunan bir
yoldur (Anayurt, 2001-2002: 95). Halkin bilgi edinme hakk1 da yerel katilim1 ve dolayisiyla karar
mekanizmalarini etkileyen bir diger siyasi/yonetsel bir hak arama bi¢imidir. Giinlimiizde yonetim
anlayislar1 artik E-Devlet, E-Belediyecilik gibi orneklerle elektronik enformasyon kanallarina
dogru yonelmistir. Bu sekilde daha hizli ve kolay bir hizmet iiretimi ag1 her gegcen giin
yayginlagsmaktadir.

Giliniimiizde kiigiikten biiyiige, yonetilenden yoneten kesime kadar hemen herkesin internet agiyla
dolayli veya dogrudan bir etkilenmesi vardir. Ozellikle sosyal medya kanaliyla toplumsal
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konularda paylasimlar ve yorumlar yapilabilmektedir. Bu sekilde bireyler aktif olarak yonetimsel
konularda biling sahibi olabilmekte, zaman zaman orgiitlenme ve farkindalik yaratmak icin bir
araya gelebilmektedir. Ozellikle ydneten kesimden kurum ve ydneticilerin internet (6zellikle
sosyal medya) yoluyla etkilesim igerisinde olmalari, yonetilen kesimden insanlarin karar alicilar
ile direkt iletisime acisindan interneti katilimci bir yol haline getirmistir. Internetin katilime1 bir
kanal olarak kullanilmasi demokratik yonetim anlayisi i¢in bir firsat oldugu sdylenilebilir.

4.2.5. Kamuoyu Yoklamalari/Anketler ve Proje Demokrasisi

Gilintimiizde sik sik literatiirde yer bulan hizmet sunumunda vatandasin daha fazla memnuniyetini
ve hizmetlerin etkinliginin saglanabilmesi amaciyla, farkli konularda anket c¢alismalari
yapilmasint ongérmektedir. Yerel Olcekte kamuoyu yoklamalarinin yapilmasi halkin yerel
hizmetler ve yerel yoneticilerden memnuniyetini, fikir ve goriislerini yansitmasi bakimindan
onemli bir yontemdir. Tiirkiye’de genellikle se¢im nabzini 6lgmek amaciyla kullanilan kamuoyu
yoklamalarini, yerel yonetimler ve merkezi yonetimlerin hizmet anlayisi i¢in de kullanmak ve
yaygin hale getirmek gerekmektedir.

Vatandaglarin katilimini1 saglama yolunda “proje demokrasisi” bir bagka katilim yodntemidir.
Tiirkiye’de proje demokrasisi uygulamasi bir elin parmaklarini ge¢meyecek diizeydedir.
1990’larda Ankara’da uygulamaya konulmus olan Dikmen Vadisi Kentsel Yenileme Projesi proje
demokrasisine verilebilecek ilk ve en iyi Ornektir (Goymen, 1999: 79). Bu projede, belediye
yetkilileri ve projeden dogrudan etkilenecek olan yerel halkin temsilcilerinin katildigi karar
kurullart olusturulmustur. Diizenli olarak toplanan karar kurullarinda katilimct bir bakis agisiyla
toplumsal gerilmeler yaratmadan kararlar almabilmistir (Tekeli, 2009: 193). Son dénemde
Mudanya Belediyesinin “Yildiztepe Sosyal Yasam Merkezi Projesi’nde de proje demokrasisinin
bir yansimasini bulmak miimkiindiir. Burada halkin goriis ve diisiincelerini almak amaciyla bir
toplant1 yapilmistir (www.mudanya.bel.tr, 2017). Yerel projelerin karar alim siireci, hazirlama
siireci ve uygulama siireclerinde proje demokrasisi veya benzeri yontemlerin benimsenmesi
toplumun katilim ve sorumluluk kapasitesini yiikseltecektir.

4.2.6. Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri

Gilindem 21, 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’'nde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla
ortaya atilan bir eylem planidir. G21, hem uluslararas1 hem de uluslarin kendi igindeki
esitsizliklere, giderek artan yoksulluga, agliga, hastaliklara, cehalete ve eko-sistemdeki sorunlara
dikkat cekmektedir (Yildirrm ve Oner, 2003: 12-13). Bu eylem planinda yerel ydnetimlerinde
Gilindem 21 siirecinin birer ortagi oldugu vurgulanmakta olup, yerel yonetimlerin Onciiliigiinde,
sivil toplumun ve tiim diger ilgililerin kendi sorunlarin1 ve onceliklerini saptayarak, kentleri i¢in
21. ylizyilin yerel giindemini olusturmalari karara baglanmistir (Emrealp, 2005: 16-19).

Yerel Giindem 21, oncelikli yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine yonelik, yerel
diizeyde Giindem 21’in hedeflerine ulasilmasin1 amaglayan katilimci, ¢ok sektorlii bir siirectir
(Emrealp, 2005: 19-20). Tirkiye’de Yerel Giindem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda,
UNDP’nin destegiyle, [IULA-EMME (Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi), Dogu Akdeniz ve
Ortadogu Bolge Teskilat’'nin (bugiin ki UCLG-MEWA) koordinatorliigiinde yiiriitiilen
“Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi” Projesi ile baglamistir (Tiirkiye
Kent Konseyleri Birligi, 2012: 5). Yerel Giindem 21, basarili uygulama orneklerine ragmen
2000’11 yillarin baglarinda kent konseylerinin olusumu ile islerligini kaybetmistir.

1580 sayili eski Belediye Kanunu’nun “hemseri hukukunu” diizenleyen hiikiimlerinde
belediyelerde katilime1r yonetim anlayist temelinde “Kent Meclisi, Kent Konseyi, Kent
Parlamentosu” yapilar1 olusturulmustur. Belediyelerin  hemserilerinin  ve sivil toplum
kuruluglarinin kent yonetimine katilimini saglayan bu uygulamalar daha sonra 5393 sayili yeni
Belediye Kanunu’nda “Kent Konseyleri” bigiminde yeniden diizenlenmistir (Dalgig, 2007: 64).

254



An Examination on Local Participation With Regard to Democratisation of Local Administrations

5393 sayili Belediye Kanunu, “kent konseyine” hukuki bir boyut kazandiran ilk diizenlemedir. Bu
kanunda; Kent Konseyi su sekilde tanimlanmistir. “Kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas:, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir” (m.76)

Bunun yani sira, “kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye baskaninin ¢agrisi
ile yapilir” denilmek suretiyle belediye bagkanlarina kent konseylerinin olusturulmasi gorevi
verilmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006; Sinik, 2009: 10-11). Kent konseyleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil
toplum kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
bir yapidir. Kent Konseyinde alinan kararlar ‘goriis” niteligindedir ve baglayiciligi yoktur.
Bununla birlikte belediye meclisi bu goriisleri ilk meclis toplantisinda degerlendirmek ve sonucu
kent konseyine bildirmek zorundadir (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005; m.76/3; Sinik, 2009:
10).

Tiirkiye’de yerel katilim acisindan en oOnemli mekanizmanin “kent konseyleri” oldugu
sOylenilebilir. Nitekim iilkemizde ¢ok basarili calismalar, etkinlikler ve faaliyetler yliriitilmekte
olup, halkin1 karar alma siireglerine katabilen kent konseyleri, yerel kararlarin alinmasinda da etkili
olabilmektedir.” Ancak gerek yasal ve yapisal boyuttan kaynaklanan gerekse bilgi ve siyasal
kiiltiirden kaynakli sorunlar kent konseylerinin tiim iilkeye yayilmasini engellemektedir. Tiim
belediyelerde kurulmasi gerekli olan konseylerin, sadece 200’lerde kalmasi ise kent konseylerini
tam olarak igsellestirme (benimseme) noktasinda sikintilar oldugunu gostermektedir (Kiicliksen,
2016: 108-110). Kent konseylerinin, daha iyi yonetme ve yonetilmenin bir araci olabilmesi i¢in
yasal-yapisal anlamda revizyona ve toplumun bilgi, sorumluluk ve katilim diisiincesinin
degisimine ihtiya¢ duymaktadir.

4.2.7. Goniilliiliik (Goniillii Katilim) ve Sivil Toplum Kuruluslari

Goniilliiliik, bireyin maddi karsilig1 olmadan ya da ¢ikar beklentisi i¢ine girmeden genel anlamda
yasam kalitesini artirmak, kamu yarar1 temelinde dogru olduguna ve yapmasi gerektigine olan
inancla bir toplumsal girisime, bir sivil toplum kurulusu ya da goniillii katilima olanak saglayan
hukuki, kurumsal yapilar blinyesindeki etkinliklere destek olmasidir (Palabiyik, 2011: 91). Bir
baska sekliyle, goniilliiliik; diinya lizerinde her toplumda goriilen bir olgu olmakla birlikte 6zgiir
irade ve dayanigma ruhu i¢inde, herhangi bir maddi karsilik beklemeden, kamu yararina katkida
bulunmaktir (Clark, 2011).

Tirkiye’de goniilliiliigiin ¢cok uzun ve eskilere dayanan bir tarihi vardir, ancak bu faaliyetlerin
degeri ve katkilar1 tam anlamiyla anlasilamamis ve bunlardan gerektigi 6l¢lide yararlanilamamagtir
(Malhotra, 2013: 7). Son yapilan arastirmalarda Tiirkiye nin “goniilliik” noktasindaki durumu
gorece pek olumlu degildir. Ingiltere merkezli Yardim Kuruluslari Vakfi (CAF) tarafindan
bireylerin hayirseverlik egilimlerini 6lgen Diinya Bagiscilik Endeksi (World Giving Index)
arastirmasi verilerine gore; Tiirkiye 2010 yilinda 153 {ilke arasinda 134., 2011 yilinda yine 153
tilke arasinda 136., 2012 yilinda 146 iilke arasinda 137., 2013 ve 2014 yillarinda ise 135 iilke
arasinda 128. sirada yer almistir (organizations.vgm.gov.tr, 2017). Tiirkiye Ugiincii Sektoér Vakfi
(TUSEV), tarafindan yayinlanan raporlarda da bu verileri destekleyen sonuglara varilmistir
(tusev.org.tr, 2017). Tiirkiye’de goniilliilik, hem yoOnetenlerin bakist hem de yonetilenlerin
sorumlulugu yoniinde gelismeye ve degisime ihtiya¢ duymaktadir.

5393 ve 5302 sayil1 yerel yonetim kanunlarinda “gdniillii katilima” yer verilmek suretiyle halkin
katilimi vurgulanmistir. Bu yoniiyle, yerelde goniillii katilim istenilen bir katilim yoludur.

7 Yerel kararlarin etkilenmesi noktasinda kent konseylerinin sdz sahibi olduguna dair bilgiler igin bkz. Murat
Kiigiiksen, (2016), Yerel Demokrasinin Gelisimi Siirecinde Kent Konseylerinin Rolii ve Islevselligi: Bursa ve Yalova
Kent Konseyi Ornegi, Yaymlanmayan Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Uni. SBE Yayini, Kiitahya.

255



Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi Acisindan Yerel Katilimim Incelenmesi

Tiirkiye’de Kocaeli Kent Goniilliisii Projesi, Kirklareli Goniilli Zabitalik Uygulamasi, Kadikoy
Gonilliileri, Fatih Goniilli Turizm Elgileri ve Ankara Keg¢idren Goniilli Akademisi vb. (Akt.
Kocaoglu ve Bingdl, 2015: 54) c¢alismalarla goniilliilik anlayisi i¢inde bireyin katilimi
ozendirilmektedir. Bu yonde c¢alismalarin hem merkezi yonetim, hem yerel yonetimler hem de
STK’lar biinyesinde artirilmasi goniilliikk yoniindeki gérece olumsuz durumu degistirebilir.

Yerel diizeyde demokrasinin daha giiglii temeller iizerine oturmasi igin etkili olan sivil toplum
kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluslar1 halkin taleplerinin ilgili yonetimlere iletilmesinde 6nemli
bir gorevi yerine getirmektedir (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009: 173). Boylece sivil toplum
kuruluslar1  etkin katilim1 saglayarak yonetisimi  giliclendirmekte, hesap verebilirlik
mekanizmasinin daha hizli ¢alismasinda seffafliga katkida bulunmakta, yerelde alinan kararlarin
politika olusturma siire¢lerine dahil olmayi kolaylastirmakta ve bu iletisim aginin ulusal kapasiteyi
aciga cikarmasimi da yardimci olmaktadir (Emini, 2013: 43). Tiirkiye acgisindan sivil toplum
kuruluslari, devam eden AB’ye giris siireci ile birlikte 6ne ¢ikmistir. Tirkiye’de sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerini yiikseltmeleri ve yerel hayatta aktif rol almalar ile birlikte yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi siireci de hizlanacaktir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Yerel yonetimler halka en yakin konumda olan, en alt diizeydeki yonetim birimleri olarak
adlandirilmaktadir. Insan ihtiyaclarinin gesitliliginden dolay1 yerel yonetimlerinde hizmetleri
karmasik hale gelmistir. Ayrica issizlik, ulasim sorunlari, diizensiz kentlesme, ¢evre kirliligi, yasli,
yoksul ve engellilere yonelik sosyal yardimlar gibi ekonomik ve sosyal konularinin giindeme
gelmesiyle yerel halk yonetimlerden siirekli olarak yeterli ve yasam standartlarini yiikselten
hizmet anlayis1 beklemektedir. Yani yerel nitelikli birtakim hizmetlerin karsilanmasi ihtiyaci ve
yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi yerel yonetimlerin en temel varlik nedenidir (Oktay ve
Pekkiigiiksen: 2009: 173).

Ote yandan, Tiirkiye’de yerel yonetimler gelenegi olmasina ragmen, yerel yonetimlerin ne kadar
etkin, verimli, katilimci1 ya da demokratik oldugu noktasinda tartismalar mevcuttur. Yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi gerektigi noktasinda akademik yazinda da ortak bir goriis vardir.

Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi siirecinde en 6nemli noktalardan biri tartismasiz “yerel
katilim1” saglayabilmesidir. Karar alma siireglerine katilim ile yerelde yasayanlarin siyasal
kapasitesi, sorumluluk ve aidiyet duygusunun artmas: yaninda, oOzellikle kiiresellesme ve
yerellesme siireci ile birlikte degisen yonetim anlayisinin temel ilkeleri olan hesap verilebilirlik,
seffaflik, aciklik, katilimcilik ve denetim gibi demokratik degerlerinde yonetim anlayisina egemen
olmasi1 saglanacaktir.

Tiirkiye’de yerel katilim yollarinin varlii yerel yonetimlerin demokrasi ile olan iliskisinde birer
zorunluluk olarak kabul edilebilir. Temsili demokrasinin araclar1 olan yerel secimler ve yerel
referandum gibi klasik katilim yollarinin gercek katilimi saglayamamasi nedeniyle katilimci
demokrasinin birer araci olan kent konseyleri, sivil toplum kuruluslari, halk kurultaylari, halk
giinleri, kamuoyu yoklamalari, ihtisas komisyonlar1 gibi yeni katilim yollar iizerinde daha ¢ok
durulmakta, halkin dogrudan katilim1 6nemsenmektedir.

Diger taraftan, yerel katilim ne yoneten kesim ne de yonetilen kesim tarafindan yeterince aktif bir
sekilde saglanmamaktadir. Yine yoOneten kesim karar alma ve uygulama noktasinda birincil
konumda iken halk ikincil konumdadir. Halkin sadece izleyici olmasi yerel karar alma siireglerinin
etkin, verimli ve demokratik ger¢eklesmesine engel olmaktadir. Yerel secimlere katilim oraninin
yiiksekligine ragmen, kent konseyleri, sivil toplum kuruluslar vs. katilimin yollarinin islevselligi
ve politika olusturmada ki rolleri diisiik diizeyde kalmaktadir.

Yerel katilim yollarina islerlik kazandirilmasi yonetenler ile yonetilen kesimlerin bir arada hareket
etmesine baghdir. Yerel de yoneten kesim, halkin karar alma siireclerine katilimini 6nemsemeli,

256



An Examination on Local Participation With Regard to Democratisation of Local Administrations

katilim kanallarin1 acik tutmali ve goriis, sikayet ve dileklerini dinlemelidir. Yerel yonetilenler ise,
karar alma siireclerine katilimi istemeli, yonetenler lizerinde toplum ¢ikar1 i¢in bask1 kurmali, yerel
konular {izerinde diisiinmeli, 6rgiitlenmeli ve harekete gegmelidir.

Sonug olarak, yerel yOnetimlerin demokratiklesmesi siirecinin siirdiiriilebilir sekilde devam
edebilmesi icin yerel yonetimlerin yerel halki karar alma siireclerinde devre dis1 birakmak yerine,
halkin goriis ve diisiincelerinin alinmasina olanak taniyan ve katilimi 6nceleyen bir yerel yonetim
anlayigina evrilmesi gerekmektedir.
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