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Kamu alimlari gegmisten giiniimiize kabul edilen ihale kanunlar1 ile gergeklestirilmistir. {lk ihale
kanunu 1925 tarihli iken giintimiizde gegerli olan son kanun 2002 tarihlidir. 1925 yilindan giiniimiize
kadar dort kanun degismistir. Bu kanunlarda yer alan alim usulleri ad olarak degisse bile icerik olarak
fazla degisiklige ugramamistir. Alim usulleri i¢inde tiim kanunlarda temel usul; giintimiizdeki ad ile
agik ihale usulii olmustur. Glintimiiz itibariyle degisikliklerin konusuldugu ihale kanununda tarihsel
boyutu ile bakildiginda degismeyecek olan temel usuliin yine agik ihale usulii olacagini soylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak ¢aligmada da ele alindig1 tizere agik ihale usuliiniin yaninda yer alan diger alim
usullerinin de énemli biiyiikliiklere ulastigini belirtmek gerekir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Thale Mevzuati, thale Kanunu, Kamu Alim Usulleri, Kamu Thaleleri, Agik
Ihale Usulii.

Abstract

Public procurement has been realized with tender laws that are accepted on from past to present.
While the first tender law was dated 1925, the last law that is valid today is dated 2002. From 1925 to
the present day four laws have amended. Even though the purchasing procedures included in these
laws have changed as names, they have not changed much in terms of content. In the procurement
procedures of all four laws, open tendering has been basic procedure with the different names. While
the amendments are on the agenda about the current tender law, it will not be wrong to say that the
open tendering will remain as the basic procedure in the new tender law from a historical point of view.
However, as discussed in the study, it should be noted that other procurement procedures besides the
open tender procedure have also reached significant sizes.

Keywords: Public Procurement Legislation, Tender Law, Public Procurement Procedures, Public
Procurements, Open Procurement Procedure.
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Giris

Giintimiiz ekonomik sistemi i¢inde kamu kesimini olusturan devlet ve diger idareler, kamu
hizmetlerini iiretmek ve sunmak iizere gerek kendi imkanlarini gerekse 6zel kesimin imkanlarini
kullanmak zorundadirlar. Kamu kesiminin 6zel kesimden saglayacagi mal ve hizmetlerin boyutu
ekonomik biiyiime gercevesinde degisebilmektedir. Bityiimenin durumuna gére alimlar azalip,
artabilmektedir. Ancak degismeyen durum, alim tiirlerinin degismemesi ve yillar boyunca
kamunun 6zel sektérden mal, hizmet ve yapim isi seklinde alimlar yapmasidir. Kamunun 6zel
sektorden yaptigr alimlarda 6ne ¢ikan husus, alimlarin tiirii ve boyutu oldugu kadar bu alimlarin
nasil yapildigidir. Diger bir deyisle yapilan alimlarin hangi 6zel sektor firmalarindan nasil temin
edilecegi konusunun tagidig1 6nemdir. Bu hususta éne ¢ikan diisiince, alim usullerinin nasil
belirlendigi ve uygulandig1 tizerine yogunlasmaktadir. Kamu alimlarinda kullanilan usuller
kamu ihale mevzuat: kapsaminda ge¢misten giiniimiize belirlenmis olup yasanan degismelerle
giiniimiizdeki yap1 olusturulmustur. Caliyjmada ge¢misten giiniimiize kamu alim usulleri
cercevesinde kuramsal yap:1 agiklanarak giiniimiizde kamu alim usullerinin degerlendirilmesi
yapilmigtir.

Kamu Alimlarinin Kuramsal Cercevesi ve Tiirkiye

20. yiizytin ilk yarisinda yasanan Diinya Savaglari ve Biiyiik Buhran sonrasinda klasik
iktisat anlayisindan uzaklasilarak devletin ekonomiye miidahalesinin kaginilmaz oldugunu
savunan Keynesyen goriisiin benimsenmesi ile birlikte kamu kaynaklar1 maliye politikalarimin
yonlendirildigi amaglar dogrultusunda en etkin sekilde kullanilmaya ¢alisilmistir. Bu etkin
kullanimin sonucunda ise kaynaklar1 optimal sekilde dagitmak, tiretim faktorlerinin verimliligini
saglayarak istthdam yaratmak, ekonomik kalkinmay: saglamak gibi ciktilar elde edilmesi
beklenmistir. Her ne kadar 1980’li yillarin basindan itibaren ekonomide liberal riizgarlar yeniden
esmeye basladiysa da giiniimiize kadar gegen siirede kamu harcamalarinin gayri safi milli hasila
icindeki artis1 devam etmistir. Bu artigta elbette tek bagma kamu harcamalarimin bir maliye
politikas: araci olarak ekonomiye miidahale maksatli kullanilmasi yoktur. Bu stiregte devletin
sosyal devlet anlayisi gercevesinde topluma sunmak durumunda oldugu hizmetlerin niifus
artisi, kentlesme, teknolojik gelismeler gibi hususlara bagh olarak artmasi ile liberal politikalar
neticesinde devletin kiigiilmesine paralel olarak toplumsal hizmet sunumlarinin 6zel kesime
gordiirtilmesi gibi olgularin da etkisi bulunmaktadir. Bu gelismeler neticesinde 20. yiizyilin
baglarinda sanayilesmis tilkelerde kamu harcamalari/gayri safi milli hasila orani %10’un altinda
izlerken 1960’larda bu oran %27’ye, 1990’l1 yillarda ise %50 diizeyine kadar ¢ikmistir(Kanca,
Bayrak, 2015, s. 108).

Devletin ve diger idarelerin iistlendigi toplumsal ve ekonomik gorevlerini yerine getirirken
kamu gelirlerini kullanarak yaptigi harcamalar1 “kamu harcamalar:” genel ifadesiyle
tanimlamak miimkiindiir. Kamu harcamalari; devlet mekanizmasinin aksamaksizin igleyisinde
gerekli olan (personel giderleri, bakim ve onarim giderleri vb.) cari harcamalari, faydas: ileriki
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donemlere dontik ve liretimin artirilmasi gibi belli amaclara yonelik yatirim harcamalarini ve
sosyal, ekonomik vb. nedenlerle yapilarak karsiliginda herhangi bir mal, hizmet alinmayan
transfer harcamalarini da kapsayan oldukga genis bir alandir(Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis,
2015, 5.88-91). Bu nedenle kamu harcamalar1 ekonomik agidan yatirim ve iiretim miktarlar
ile kaynak dagilimi gibi unsurlar1 etkilemekte; ayrica kamu hizmetlerinin sunumu ve gelir
dagilimin: dizenlemek gibi fonksiyonlar: saglamaktadir(Arslan, 2002, s.6). Bu genis alanin
igerisinde “kamu alimlar:” ise devlet organlarinin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim
islerinin piyasadan alim siirecidir(Arrowsmith, Kunzlik, 2009, s.36). Giiniimiizde devletler
devlet olmanin getirdigi sorumlulukla bir yandan tiretim kapasitesinin artirilmasina yonelik
yatirim harcamasi olarak da adlandirilan birgok alt yap1 projesini gergeklestirirken bir yandan
da toplumsal hizmetler ile diger cari faaliyetlerini yerine getirmek i¢in mal, hizmet ve yapim
isleri alimlar1 yapmaktadirlar.

Kamu alimlari biiro islerinde kullanilacak bir kalemden otoyol ingasina kadar genis bir gesitlilige
sahiptir(Wiehen, Olaya, 2006, s.13). Bu nedenle kamu alimlar1 hem alic1 konumundaki devlet
hem de ekonomide faaliyet gosteren farkl: bityiikliiklerdeki tiim 6zel kesim taraflari igin biiyiik
onem tagimaktadir. Bu harcamalarin ekonomik faaliyetler icindeki yerini gorebilmek agisindan
2009-2015 yillar1 arast OECD verileri incelendiginde Tiirkiyenin de iginde oldugu OECD
tilkelerindeki kamu alimlarinin kamu harcamalarina ortalama oraninin %30 seviyesinde oldugu
goriilmektedir.(Organization of Economic Co-operation and Development [OECD], 2017) Bu
kapsamda agagidaki tabloda 2012-2016 yillar1 arasinda Tiirkiyede kamu eliyle yapilan alimlarin
miktar1 Tiirk Lirasi ve Amerikan Dolari cinsinden verilmistir.

Tablo I: Toplam Kamu Alimlari

Yillar Toplam Kamu Alimlar: (1.000 TL) Toplam Kamu Alimlari (1.000$)
2012 94.398.722 53.942.126

2013 105.504.100 46.683.230

2014 113.494.916 49.345.615

2015 148.434.787 50.359.554

2016 173.663.835 49.054.809

TOPLAM 635.496.360 249.385.334

Not. 2012-2016 yularina ait Kamu Thale Kurumu(KIK) Kamu Alimlart Izleme Raporlarinda belirtilen degerler ve dolar
kurlar kullamlarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Tablo 1'deki verilerden de goriildiigii izere Tiirkiyede son bes yilda Kamu Thale Kurumu tarafindan
izlenen kamu alimlar1 ortalamas: 50 Milyar ABD dolar1 seviyesindedir. Bununla birlikte yine
OECD verilerine gore Tiirkiyede yapilan kamu alimlari 2009-2015 yillar1 arasinda ortalama
olarak GSYH’nin %11’i oraninda gergeklesmistir(OECD, 2017). Bahse konu veriler her yil yapilan
kamu alimlarinin ekonomi i¢inde ne denli biytik bir rolii oldugunun somut gostergesi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Kamu alimlarinin ulusal ve uluslararasi diizeydeki biiyiikligii bahse konu
alimlar1 devletlerin; kiiresel diizeyde rekabet ile ulusal ¢ikarlar gibi alanlarda dengeyi saglamaya
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ve toplumun seffaflik, etkinlik, esitlik, adalet beklentilerini karsilamaya ¢alistiklar1 karmagik bir
yapi haline getirmektedir(Thai, 2009, s.2). Ancak bu karmagik yapida bulunmas: gereken ve genel
kamu yonetimiyle de uyumlu olan temel {i¢ unsur vardir. Bunlar; toplumun kamu alimlari siirecine
adalet, esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik nitelikleri agisindan giiveni, etkinlik ve verimlilik,
politikalara uyumluluk ve devamlilik (Schapper, Malta&Gilbert, 2009, 5.89).

Kamu alimlarmin ekonomi igindeki biiyiikliigii ve bunun neticesindeki karmasik yapist bu
alimlar kiiresellesme olgusu ile birlikte sadece devletlerin sinirlarini belirledigi bir alan olmaktan
¢ikararak Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
gibi kiiresel diizeyde ve Avrupa Birligi gibi bolgesel diizeyde uluslararasi kuruluglar tarafindan
da iilkeler diizeyinde belli sabit standartlara ulagmak maksadiyla iizerinde normlar gelistirilen
bir alan haline getirmistir. Bu gercevede UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu ve Avrupa
Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri 6ne ¢ikan érneklerdir(Akdogan, 2014, 5.683).

Kamu alimlarinda ulusal ve uluslararasi normlara gore degisen farkli yontemler kullanilsa da genel
kabul géren ortak usul ihale yontemidir(Ilkorkor, 2010, 5.65). Tiirkiyede giiniimiize kadar yapilan
hukuki diizenlemelerde ihale veya kamu ihalesi kavramlari kamu alimlar: i¢in kullanilagelmis
olmasina kargin ihale yontemi sadece kamu alimlarinda kullanilan bir yéntem olmayip kamuya
gelir getiren satis, 6zellestirme gibi hususlarda da kullanilmaktadir(Akdogan, 2014,5.685). Kamu
alimlar perspektifinden ihale; kamu idarelerinin gorevlerini yerine getirmekte ihtiya¢ duyduklari
mal ve hizmeti hukuki diizenlemelere uygun olarak 6zel kesimde en uygun teklif verenden alma
stirecidir.

Kamu alimlarinin kaynaginin kamu gelirleri oldugu g6z 6niine alindiginda kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilmasindan hareketle miktar olarak biiyiik, yap: olarak karmagsik ve
sosyoekonomik 6znelerde etkisi olan kamu alimlarinin tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde
hukuki zemine oturtulmus ancak yeniliklere a¢ik olan dinamik bir siire¢ i¢inde gerceklestirilmesi
biiylik 6nem arz etmektedir(Kaplan, 2012, s.21). Bu kapsamda cumbhuriyetin kurulusundan
giiniimiize kadar tilkemizde dort kanuni diizenleme yapilmigtir. Bunlardan ilki 22 Nisan 1925
tarihli ve 661 sayili Hilkiimet Namina Vukubulacak Miizayede ve Miinakasa ve [halat Kanunu;
ikincisi 2 Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve [hale Kanunu; éigiinciisii 8 Eyliil
1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve son olarak dérdiinciisii ise 4 Ocak 2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunudur. Digerlerinin aksine son kanun olan 4734 sayili Kanun
kamu satiglarini kapsamamakta sadece kamu alimlarini diizenlemektedir(Biiber, 2014, 5.94).

1990’1 yillarin sonunda halen yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet fhale Kanununun, Tiirkiye'nin
Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii ile yiiriittiigi iliskiler ve AB tiyeligi miizakereleri
kapsaminda yapilan tespitler neticesinde yetersiz kaldig1 goriilmiistiir(Akdogan, 2014,5.692). 2886
sayill Kanunun basta Avrupa Birligi olmak iizere uluslararasi uygulamalara cevap verememesi;
rekabet, seffaflik gibi unsurlari saglamada yetersiz kalmasi, yenicagin degisen ihtiyaclarini
kargilayamamasi gibi nedenlerle kamu alimlarinin yeniden diizenlenmesi kapsaminda yeni bir
kanun hazirliklarina baglanmis ve sonucunda 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren gegerli olmak
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{izere 4734 say1li Kamu Thale Kanunu 4 Ocak 2002 tarihinde kabul edilmistir(Colak, 2014, 5.115).
Ancak yapilan yeni diizenlemeyle birlikte 2886 sayili Kanun tamamuyla ytiriirliikten kalkmamus,
devlete gelir getirici Ozellikteki satis, kira ve trampa gibi islemlerin yerine getirilmesinde
kullanilmaya devam edilmesi saglanmistir. Bu sekilde kamunun alim ile satim faaliyetlerini
diizenleyen mevzuat birbirinden ayrilmistir. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kamu alimlarini
ti¢ ana grupta toplamistir. Bunlar mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim isleridir. 1980 yillarin
ortalarindan itibaren 6zellestirme uygulamalari, 6zel sektoriin hizmet alanindaki cesitliligini ve
arzini artirmig, kamu idarelerinin devletin personel rejimine bagli olarak temizlik, toplu tasgima
gibi cesitli hizmetleri 6zel sektérden tedarik etmeye baslamas: vb. nedenlerle ciddi boyutlarda
artis gosteren hizmet alimlar1 da yeni kanunda temel kamu alimlar: arasina girmistir(Biiber,
2008, 5.135-208).

Kamu ihale Kanunlarinin Tarihsel Gelisimi

Kamunun gergeklestirdigi alimlarda uygulanacak olan alim usulleri Tablo 1'de gosterilen alimlarin
toplam biiytikliikleri de dikkate alindiginda her dénem 6nem arz etmistir. Diger bir deyisle kamu
alimlarinin bityiikliikleri goz oniine getirildiginde ihale mevzuati kapsaminda yer alan alim
usullerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Gegmisten giintimiize ihale mevzuati kapsamindaki alim
usullerinde yaganan degisimler “kamu daha uygun sartlarda alimlarini nasil gergeklestirebilir?”
sorusuna cevap bulmak fizere yasanmistir. Bu kapsamda ¢aligmanin bu kisminda ge¢misten
glinlimiize degisen mevzuat kapsamindaki kamu alim usullerini a¢iklamak ¢alismanin sonucu
ve degerlendirme kismi i¢cin 6nem tagimaktadur.

Miiziyede ve Miinikasa ve ihalit Kanunu

Ulkemizde kamu alimlarini diizenleyen ilk yasal metin Cumhuriyetin ilanindan sonra 28 Nisan
1925 tarih ve 661 sayili Hitkiimet Namina Vuk®’ Bulacak Miizayede ve Miinakasa ve halat
Kanunudur. Kanuna gore, idare adina yapilacak her ¢esit satin almalar; satis, kira, insaat, tamirat,
kesifler ve imalat (iiretim) ve isletme, nakliyat ve benzeri iglerin eksiltme veya artirma islemleri
kapali zarf usuliiyle artirma veya eksiltme, agik artirma ve eksiltme ve pazarlik suretiyle ihale
usulleri ile yapilmasi hitkme baglanmistir.

Kanunda esas olan kapali zarf usuliiyle artirma veya eksiltmedir. Bu usulde bir zarf icerisine
konulan teklif mektubu muhirlenir ve zarfin tizerine teklifin hangi ise ait oldugu ve isteklinin
isminin yazilir. Zarflar ilgililer tarafindan eksiltme ve artirmanin giin ve saati gelmeden evvel sira
numarali bir makbuz karsiliginda artirma veya eksiltmeyi yapmaya gorevli heyetin bagkanligina
verilir ve heyet tarafindan zarflar agilip artirma veya eksiltmeye girebilecekler i¢in aranilan sart
ve teminatin yerine getirilip getirilmedigi incelenir ve sartlar1 yerine getirmeyenlerin zarflar:
agilmadan iade olunur. Agik oturumda teklifler ger¢ek degerine uygun olup olmadigina gore
incelenir ve en uygun teklif veren istekli ile s6zlesme imzalanir.
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Kanunda yer alan A¢ik Artirma ve Eksiltme ihale usulii ise artirma ve ihalesi 6zel hitkiimlerine
uyarak yapilacak olan vergiler, senelik kira bedeli besbin liraya kadar olan idareye ait taginmaz
mallarin kiralanmasi, artirma bedeli ve eksiltilmesi begbin liray1 gegmeyen satin almalar, ithalat,
tiyati kapali zarf usuliiniin uygulanmasina olanak vermeyen hususlar (Maliye Bakanliginin iznini
gerektiren sartlar) ile ilgili olarak gerceklestirilir(“Cumhuriyet donemi ihale”, 2017). Bu usul agik
ihale olarak gerceklesen islemler i¢in ihale giin ve saatinde hazir bulunanlar arasindan en uygun
teklif verenin tercih edildigi bir usuldiir.

Pazarlik usuliinde belirli limiti agsmayan g¢esitli satin almalar ile Bayindirhiga ait devaml veya
acele tamirat islerinde, kesinlesen ihalede uhdesinde ihale kalanlarin ihale sartlarini yerine
getiremediklerinden dolay1 zarar ve hasar1 gidermek i¢in hiikiimet tarafindan nakliyat, insaat ve
satin almalar, nakliye vasitalari ile yapilacak nakliyat, Hiikiimet tarafindan emaneten yapilmasi
uygun goriilmeyen kesifler, islemleri gizli tutulmas: gerekli olan isler pazarlik usulii ile yapilir.

Bayindirlik insaati ve isletme emirleri bu kanuna tabi olmayip 6zel bir kanuna dayanak olmak
sartiyla emanet usulil ile yapilabilecektir(“Cumhuriyet donemi ihale”, 2017).

Bu kanunda yer alan ihale usullerinden anlagilan husus, alinacak mal ya da yapilacak islerde
rekabetin saglanmasi disintilmiis bu kapsamda isin ya da malin miktar ve tiiriine gore farkl
usullerden yararlanilmistir.

Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu

661 sayili Kanunun yiiriirlitkte kaldig: siire icerisinde karsilasilan ihtiyaglar ¢ercevesinde 779,
878, 1330, 1540 ve 2338 Sayili kanunlarla degisikliklere gidilmis ancak bu degisikliklerde idari
yapin gelisen fonksiyonlar: karsisinda ihtiyaci karsilamamis(Yilmaz, 2007, s.61), Kanun 10
Haziran 1934 yilinda yerini yaklasik 50 yil yiiriirliikte kalan 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve
ihale Kanunu’na(Artirma, Eksiltme ve Thale, 1934) birakmustir.

2490 say1li Kanuna gore bazi idareler harig, idareler adina alim, satim, yapim, kesif, kiraya verme,
kiralama ve bunlara benzer diger isler; kapali zarf usulii, agik artirma ve eksiltme, mahdut(dar)
eksiltme, pazarlik usulii ve emanet usulii ile yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Kanunda esas ihale usulii kapal: zarf usuliidiir. Istekliler miihiirlii bir zarf icerisinde teklifleri ile
birlikte teminat makbuzlar1 ve banka teminat mektuplar: ile diger istenilen evraklar: artirma ve
eksiltmeyi agma saatinden bir saat 6ncesine kadar artirma ve eksiltmeyi yapacak olan komisyonu
bagkanligina verir. Komisyon tarafindan teklifler kontrol edildikten sonra en uygun bedel teklif
edene ihale verilir.

Tabhsili ve ihalesi 6zel kanunlara gore yapilacak olan resimler, belirli bir parasal degere kadar olan
kiralama, alim, nakil, yap1 ve tamir isleri a¢gtk artirma ve eksiltme usulii ile yapilir. Thale giin ve
saatinde komisyon isteklilerin teklifleri arasinda en uygun teklif veren istekliye ihale birakilir.
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Mahdut eksiltme usuliinde idareler, tecriibe edilmis firmalara ihalesi liizumlu goriilen ugak, harp
gemisi, harp, mithimmati alimi, askeri tesisat ve levazimi, liman, rihtim, simendifer, demiryollar1
ingasi, biiyiik su tesisaty, bityiik fabrika ve diger sanayi tesisat ile sihhi tesisat islerini, yaptiklar1
islere eksiltmeye gidebilmesidir.

Kanunun 46. Maddesinde pazarlik usuliiile ihale yapilacak islerden bazilary; artirma, ve eksiltmeye
konulmas: faydali goriilmeyen miiteferrik alimlar ile menkulat satislar: ve kiigiik tamirler, yalniz
tek kiside olan isler, giizel sanatlara 6zel matba ve elisleri, devlete ait her hangi bir hizmet i¢in
satin alinacak ya da kiralanacak gayrimenkullerdir.

Kesif bedeli belirli bir parasal degeri gegmeyen resmi idarelerin binalari, yollari, koprii insa veya
tamirleri, yasak araziler igerisindeki mahsiil ve meyve agaglar1 hasilatlari, tuz ¢ikarma isleri ve
eksiltme veya pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiin olmayan yapi, imal ve tamir islerinin emanet
usulii ile yapilacagi(Artirma, Eksiltme ve Thale, 1934) belirtilmistir.

Devlet ihale Kanunu

fkinci Diinya Savasi ve sonrasinda, milletleraras ticari iliskilerde ve iilkemizin ekonomi ve
idari biinyesindeki biiytik degisiklikler, devlet alim ve satimlarinda hizli ve pratik usullerin
gerekliligini agiga ¢ikarmigtir. 2490 sayili Kanun, uzun zaman uygulanmasi ve az sayida
degisiklik yapilmasina ragmen, kat1 ve esnek olmayan hiikiimleri ile 6zellikle planli kalkinma
doneminin ihtiyaglarina cevap vermemistir. Kanunun ihtiva ettigi kat: hiikiimleri, zaman
kaybina sebebiyet veren formaliteleri, bazi idarelere bir kisim ihtiyaglarinin ve yapim islerinin
Kanuna tabi olmaksizin pazarlikla ve emaneten yaptirmasi, konusunda zaman zaman getirilen
gecici istisna ve yetkiler, planli dénemin hizli ve giiven i¢inde yiiritiilmesi zorunlulugu yeni
bir kanunun hazirlanmasina neden olmusg ve 10.09.1983 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
2886 say1li Devlet Thale Kanunu yiiriirliige konmustur.( Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi [TBMM]
, 1981, s.1)

2886 Sayili Devlet Thale Kanunun kapsami genel biitgeye dahil idarelerle katma biitgeli idarelerin,
Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleridir. Idareler, kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik teklif
usulil, pazarlik usulii ve yarisma usulil ile Kanun kapsamindaki islemlerini yerine getirir.

Thalelerde esas olan kapal: teklif usuliinde, istekliler ad1, soyadi ve tebligata esas gosterecegi adresi
yazili olan miihiirla teklif zarlarini ilan saatine kadar komisyon bagkanligina gonderir. Komisyon
gecerli en yiiksek teklifin altinda olmamak {izere, oturumda hazir bulunan isteklilerden sozlii
veya yazili teklif alinmak suretiyle ihale sonuglandirilir.

2886 sayili Kanunda “Ugak, harp gemisi, harp miihimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve
levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii
yedek parca alumi; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari,
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demiryollari, lokomotifler, karayollars, tiineller, kopriiler, akaryakit tesisleri, ozelligi bulunan yapim
isleri bedii ve teknik hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulasim sistemlerine iliskin planlar,
kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje
islerinin ihalesi; diger ihale usulleri yerine teknik yeterlilikleri ve giicleri idarece kabul edilmis en az
ii¢ istekli arasinda kapali teklif usulii ile yaptirilabilir? ifadesi yer almustir.

Acik teklif ihale usuliinde ihale saati gelmeden once istekliler gerekli belgelerini komisyona
verirler. Artirma ve eksilme usulii kapsaminda istekliler verdikleri tekliflerin goriisiilmesini
miiteakip yazili olarak son tekliflerini vererek ihalenin karara baglanmasina ¢aligilir.

Pazarhik usulii ise Kanunun 51. Maddesinde belirtilen iglerde kullanilan bir usuldiir. Pazarlik usult
ihalelerde tekliflerin alinmast ile ilgili belirli bir sekle tabi olmayip ihaleler komisyon tarafindan isin
nitelik ve geregine gore bir veya birden fazla isteklilerden yazili veya sozlii teklif alinarak yapilir.

Yarisma usulii ise idarelerin her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri yaptirabildigi
bir usul(Devlet Ihale, 1983) olarak kanunda yerini almistr.

Kamu ihale Kanunu

2886 Sayili Devlet Thale Kanununun tiim kamu kurumlarini kapsamadigi, uygulamada
ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermede yetersiz kaldigi, cagimizin degisen ve gelisen ihtiyaclarina
cevap vermedigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi
gorilmistiir. Ayrica, kanunda belirtilen kamu harcamasi ve kamu gelirlerini ilgilendiren
islerin farkli nitelikte olmalarina ragmen ayni kanunla diizenlenmesinin uygulamada ortaya
gikardigr sorunlarin(TBMM, 2001, s.1)énemsenecek diizeyde olmasi 2886 sayili Kanunun
degistirilmesini gerektirmistir. Bunlarla birlikte Tiirk kamu ihale sisteminin AB ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin ihale mevzuatlari ile uyumlu hale getirilmesi,
kamu ihaleleri alaninda uygulamay: yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun
tesis edilmesi, kamu kaynaklarinda israfin 6nlenmesi ve verimli kullanimi ile rekabet ve esit
muamelenin saglanmasi ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi, etkin, seffaf ve giivenilir bir
kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla yeni bir ihale kanununa ihtiya¢ duyulmustur(Koktas,
2005, 5.17-18).

Kanunun degistirilmesi yoniinde olusan 6nerilerle birlikte, 2000’li yillarin basinda baslayan
kamu alimlar1 reform c¢alismalar1 sonucunda AB direktifleri ve UNCITRAL Kamu Alimlar:
Model Kanunu ilkeleri baz alinarak, seffaflik ve rekabet adina reform niteliginde degisiklikler
getiren 4734 sayili Kamu [hale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
hazirlanmistir(Akdogan, 2014, 5.683).

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek iizere 22 Ocak 2002
tarihli 26648 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Kanunun amaci, ihalelerde saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, kamuoyu denetiminin, gizliligin, ihtiyaglara uygun
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sartlarda ve zamaninda kargilanmasinin ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini, tahmini
bedel tizerinden indirim yapilarak ihale yapilmast yerine, istekliler tarafindan piyasa degerlerine
uygun fiyata gercek¢i ihale yapilmasidir.

Kanununda uluslararas1 ihale uygulamalarina uyum saglamak amaciyla Kanunun 18.
maddesinde idarelerce yapilacak olan her tirlti kaynaktan karsilagilan mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinde kullanilacak ihale usulleri; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak tizere dort ihale usulii benimsenmistir
(TBMM, 2001, s.2). Ancak Kanun yiiriirlige girdiginde kanunun uluslararas: standartlari
ve ihalelerde agiklik, rekabet ve esit muameleyi saglayamadigi, uluslararasi rekabete agik
olmadigi, Avrupa Birligi direktifleri basta olmak tizere uluslararasi standartlarla uyum
i¢inde olmadig1, bazi maddelerin uygulanmasinin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu,
bazi maddeler arasindaki ¢eliski ve tutarsizliklarin suiistimale agik oldugu gozlenmistir.
Bu eksiklikler karsisinda kamu ihalelerinin saglikli bicimde yiriitiilmesini saglamak
tizere idarelerin bu konudaki yakinmalar1 ve uygulamanin izlenmesi neticesinde bagta
Avrupa Birligi, Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler normlar1 olmak tizere uluslararasi
diizenlemeler de gz 6niinde bulundurularak kanunda 15 Agustos 2003 tarihinde 25200 say1l1
Resmi Gazetede “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun” ile degisiklige
gidilmistir. Degisikle bir¢ok yeni diizenleme yapilmis onlardan biri de idarelerin kiigiik ¢apli
ihtiyaclarini diger ihale usullerine tabi olmadan basit bi¢imde karsilanmas: icin dogrudan
temin usulil getirildigi halde, ¢ok kiigiik alimlarda dahi s6zlesme yapilmasi, Kanunun 10
uncu maddesindeki yeterlilik sartlarinin istenmesi vb. konularin dogrudan teminde de
aranmas! uygulamada istenilen kolaylig1 saglayamadig i¢in dogrudan temin usulii ihale
usulti olmaktan ¢ikarilmis ve alim usulii olmus buna iligkin esas ve usuller Kanunun 22 inci
maddesinde diizenlenmistir.(TBMM, 2003, s.6)

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 5 inci maddesi “Temel ilkeler” bagligi altinda agik ihale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usuliintin temel usul oldugunu diger ihale usullerinin Kanunda
belirtilen 6zel sartlarda kullanilabilecegini belirtilmistir.

Temel ihale usulii olan agik ihale usulii, uluslararasi mevzuatina uygun olarak isin niteliklerinin
gerektirdigi yeterlilige sahip bitin isteklilerin teklif verebildigi usuldir (TBMM, 2001,s.4).
Kanuna gore, belli istekliler arasinda ihale usulii, yeterlilik sonucunda idarelerce davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi, yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden uzmanlik gerektiren
acik ihale usultinin uygulanamadigi, yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi
ihalelerinde uygulanan bir ihale usuliidiir. Belli istekliler arasindaki ihale usuliinde rekabeti
engellemeyecek sekilde kanunun 10 uncu maddesine uygun olarak 6n yeterlilik ve 6n yeterlilik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore teklif verebilecek adaylar: belirlemek tizere
on yeterlilik degerlendirilmesi yapilir. Yeterli oldugu belirlenen adaylar dokiimanda belirtilen
kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekliler teklif vermeye davet edilir. Isin
niteligine gére kanunun 40 inc1 maddesine uygun olarak ihale dokiimani ve davet mektubunda
belirtilen kriterlere gore teklifler degerlendirilerek ihale sonu¢landirilir.
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Pazarlik usulii kanunda 21 inci maddesinde islerin 6zelligi ve ivedilik gibi kriterlerin belirtigi
hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale
konusu isin teknik detaylar: ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyat: isteklilerle
goristiigl usuldiir.

Son olarak ihale usulii olmamakla birlikte 22 inci madde de belirtilen sartlarda ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin olarak adlandirilan alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisilerce piyasa arastirilmasi yapilmak sarti ile ihtiyaclarin temin edilmesi saglanur.

Kamu Alimlarinin Alim Usullerine Gore Incelenmesi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kamu ihale mevzuatinda biitiintiyle kanun olarak dort kez
degisiklige gidildigi, ilk kanunla ikinci kanun arasinda dokuz yil, ikinci kanunla tigiincti kanun
arasinda elli yil, ii¢iincii kanunla dordiincii kanun arasinda ise yirmi yil oldugu anlagilmakta,
kanunlar arasinda alim usulleri yoniiyle ¢aligmanin ikinci bashginda da deginildigi tizere temel de
fazla degisikligin olmadig1 gortilmektedir. Temel kamu alim usulii olarak birinci, ikinci ve tigiincii
kanunda “kapali zarf usulii” olarak adlandirilan usul, son diizenleme olan dérdiincii kanunda ise
“agik ihale usulii” adiyla temel usul olarak belirlenmistir. Kanunlardaki agiklamalara gore kapali
teklif ile acik ihale usullerinin igerikleri alimlara ayni yonde yaklasmaktadir. Temel alim usulii olan
bu usullerde hedeflenen husus, alimlar1 rekabete daha ¢ok acarak devlet acisindan daha ucuza ve
faydali alimlar haline getirilmesi olmustur. Giiniimiize kadar yapilan kanuni diizenlemeler dikkate
alindiginda gelecekte yapilacak yeni kanun ¢aligmalarinda agik ihale usuliiniin adi ne sekilde
belirlenirse belirlensin igeriginin dnceki kanunlardan da anlasilacag: tizere benzer sekilde olacag:
yoniinde goris bildirmek dogru olur. Kamu alimlarinin giintimiizde ¢ogunlugunun ihale mevzuati
kapsamindaki rekabete acik usullerle yani acik ihale usulii ile yapildigin: cesitli sayisal verilerle
gostermek miimkiindiir.

Kamu Alimlarinin Kapsamina Gére Incelenmesi

Kamu alimlar; 4734 sayili Kamu Thale Kanununda belirtilen ihale usulleri kapsaminda alimlar,
yine ayni kanun gergevesinde “dogrudan temin” usuliiyle alimlar, “istisnalar” kapsaminda alimlar
ve “kapsam diginda” yapilan alimlar1 kapsamaktadir. Asagidaki tabloda Tiirkiyede 2012-2016
yillar1 arasinda yapilan kamu alimlari belirtilen bu dort baglik altinda toplanmustir.
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Tablo 2: Kamu Alimlarinin Kapsamina Goére Dagilimi (1.000 TL)

KAMU ALIMI TUTARLARI
Kamu Alimi 2012 2013 2014 2015 2016
Kapsami Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %

4734 S.K.
Thale Usulleri 76.634.709 |81,18 |89.237.530 |84,58 (97.420.824 (85,84 |128.244.122 (86,4 [155.661.190 (89,63
Kapsamindakiler

Dogrudan Temin {10.554.256 |11,18 [6.433.774 6,1 7.419.983 6,54 |8.276.761 |5,58 |3.817.742 |2,2
Istisna 7.121.725 7,54 |9.213.471 8,73 [8.393.401 7,4 11.913.904 (8,02 [14.184.903 (8,17

Kapsam Dis1 88.033 0,09 |619.325 0,59 [260.708 0,23 |- - 0
Genel Toplam 94.398.722 (100 |105.504.100 |100 |113.494.916 (100 |148.434.787 |100 [173.663.835 (100

Not. 2012-2016 yillarina ait KIK Kamu Alimlar: Izleme Raporlarindaki degerler kullamilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

Tablo 2 incelendiginde 2012-2016 yillar1 arasinda yapilan kamu alimlarinin ortalamasi alindiginda
%85,52’sinin 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsaminda yapilanlardan olustugu, geriye kalan
%14,48lik kismin ise diger alim sekilleri ¢cercevesinde gerceklestirildigi goriilmektedir.

2012 yilindan 2016’ya kadar gegen siirede dogrudan temin usulityle yapilan alimlar ve istisna
kapsamindaki alimlar tutar bazinda incelendiginde dogrudan temin alimlarinda disis
gozlenirken istisna kapsamindaki alimlarda yaklasik ayni miktarlarda bir artis oldugu gibi bir
goriinti ortaya ¢itkmaktadir. Bu alimlarin toplam kamu alimlar1 icindeki yiizdesi ele alindiginda
ise istisna kapsamindaki alimlarin 2012'deki %7,54 oranindan biiyiik oranl sapmalar olmadan
2016 yilinda %8,17 oranina geldigi goriilmektedir. Ancak dogrudan temin alimlarinin toplam
kamu alimlar1 i¢indeki 2012 yilinda gergeklesen %11,18’lik paymnin 2013 yilinda yarr yariya bir
diistisle %6,1 olarak gerceklestigi, 2015 yilina kadar bu orana yakin bir seyir izledigi ve 2016
yilinda %60’lik bir diistisle %2,2 oranina kadar geriledigi gortlmektedir.

Kamu Alimlarinin ihale Usullerine ve Tiirlerine Gére incelenmesi

Tablo 3de gosterildigi tizere 2012 — 2016 yillar1 arasinda gerceklesen kamu alimlarinin 4734
sayili Kanunda belirtilen agik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii kapsaminda
yapildigi, alimlarin mal, yapim ve hizmet (danismanlik hizmet alimi ayr1 olmak {izere) alimi

tiirlerine gore gergeklestigi anlasiimaktadur.

2012-2016 yillar1 arasindaki alimlarin ortalama %82 gibi biiyiik bir oranla “agik ihale usulii”
kullanilarak yapildig1 anlagilmaktadir. Geriye kalan alimlarin % 11’1 pazarlik usulii, %7’si ise belli

istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestigi goriilmektedir.

Kamu alimlari i¢cindeki en 6nemli alim kaleminin ise ortalamada %50 ile “yapim isleri” oldugu
goriilmektedir. Bunu yine bes yillik ortalamada %31 ile hizmet alimlari(danismanlik hizmet

alimlar1 dahil) takip etmekte ve son sirada %19’luk pay: ile mal alimlar1 yer almaktadur.
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Alim tiirleri genel toplami verilerine gore 2012-2016 yillarina ait 5 yillik ortalamada;

- Mal alimlarinda, s6zlesme bedelinin yaklagik maliyetin %18’ oraninda altinda,
- Yapim islerinde, sézlesme bedelinin yaklasik maliyetin %28’i oraninda altinda,
- Hizmet alimlarinda, sézlesme bedelinin yaklasik maliyetin %12’si oraninda altinda,

- Damigsmanlik hizmet alimlarinda ise sozlesme bedelinin yaklasik maliyetin %25’i oraninda
altinda gerceklestigi boylece yaklasik maliyetle sozlesme bedeli arasindaki en biiyiik oran
farkinin %28le yapim islerinde gerceklestigi goriilmektedir.

Yapim islerinde yaklasik maliyet ile sozlesme bedeli arasinda gergeklesen bu yiiksek farkin
nedeni olarak kamu yapim islerinde resmi kurumlar tarafindan hazirlanan birim fiyatlarin
etkisi bulunmaktadir. Kamu tarafindan yaptirilan yapim islerine yonelik birim fiyat, tarif vb.
hazirlama ile bunlar1 yayimlama yetkisi basta Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Yiiksek Fen Kurulu
Bagkanlig1 olmak {izere bu alandaki islerin ¢esitliligi, yapilan ise gore yapim kriterlerinin
degisiklik gostermesi vb. sebeplerle farkli on bir kuruma verilmistir. Bu ¢er¢evede Bayindirlik
Bakanligi, Bayindirlik Kurulu, Bayindirlik Meclisinin 06.04.1955 yilinda aldig1 60 sayili karar
ile ingaat islerindeki kir ve genel gider oran1 %25 olarak belirlenmis oldugundan bu resmi
kurumlar tarafindan yayimlanan birim fiyatlar giiniimiizde %25 oraninda miiteahhit kari
ve genel gider dahil olarak yayimlanmaktadir. Bu nedenle kamu idareleri tarafindan ihtiyag
duyulan yapim islerinin yaklagik maliyetlerin hesaplanmasinda 6ncelikle bu %25 karli birim
fiyatlar kullanilmaktadir. Bu resmi fiyatlarin yetersiz geldigi durumlarda ise piyasa fiyatlarina
da bagvurulmaktadir. Bu durumda Tablo 4de de gortldiigii tizere yapim islerinin yaklasik
maliyeti ile sozlesme bedeli arasindaki %28lik farkin yetkili resmi kurumlar tarafindan
hazirlanan %25 kéar oranli birim fiyat cetvelleriyle uyum gosterdigi degerlendirilmektedir
Yapum islerindeki bu fark ihale usulii bazinda incelendiginde ise agik ihale usuliinde ortalama
farkin %30, belli istekliler arasinda ihale usuliinde ortalama farkin %25, pazarhk usuliinde ise
ortalama farkin %12 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Yapim islerinde s6zlesme bedeli yaklagik maliyet farkinin yukarida agiklanan nedenle yiiksekligine
ragmen pazarlik usulii alimlarda bu oraninin ortalamada %12 olmas: dikkat ¢ekicidir. Pazarlik
usuliiniin yapim islerindeki bu diisiik orani diger alim tiirlerinde de pazarlik usuliiniin oranlarini
incelemeye sevk etmektedir. Pazarlik usuliinde sozlesme bedeli yaklasik maliyet oranlari
arasindaki farkin mal alimlarinda %13 ve hizmet alimlarinda ise %9 oraninda olmasi ise pazarlik
usuliinde gerceklesen bu diisiik oran farkinin tiim alim tiirlerinde ortaya ¢ikan bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeninin ise pazarlik usuliiniin uygulama gerekeelerinde
ve uygulama usullerinde aranmasi gerekmektedir. Yaklagik maliyetin yapim islerinde en az
%25 kar payiyla ve diger alimlarda ise saglikli olarak hesaplanmadigindan yiiksek belirlemis
olmasi gercegiyle birlikte pazarlik usulii alimlarin neredeyse tamamina yakininin ilansiz olarak
gerceklestirildigi goz ontine alindiginda idarelerin alimlara davet ettikleri isteklilerin rekabetten
uzak olarak gerceklesen bu tiir alimlarda fiyat tekliflerini yiiksek tuttugu ve boylelikle s6zlesme
bedellerinin yaklasik maliyetlere daha yakin olarak gerceklestigi degerlendirilmektedir.
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Yapimislerindeki sozlesme bedeliile yaklagik maliyetin arasinda olusan %28’lik farkin kabul edilebilir
bir zemine oturtulabilmesine ragmen mal alimlarinda gergeklesen %18’lik farkta bu hususu yine
mevzuata baglamak miimkiin gériinmemektedir. Mal alimlarin ¢ok biiyiik gogunlugunun istisnai
haller hari¢ olmak {izere her yil rutin olarak alinan mallara ait oldugu goz oniine almirsa alim
yapan idarelerin yaklagik maliyeti tespit etmedeki bu isabetsizliginin uzman personel tarafindan
gerceklestirilmemesi, gercege en yakin tutarlari yansitacak miktar ve cesitlilikte saticidan fiyat teklifi
alinmamasinda ve idare tarafindan ayni1 mala ait 6nceki yillardaki alim fiyatlari ile ayn1 mali tedarik
eden diger idarelerin alis fiyatlarina ulasamamak gibi nedenlere dayandig1 degerlendirilmektedir.

Dogrudan Temin Usulii ile Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin incelenmesi

Tablo 5de 2012-2016 yillar1 arasinda dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen kamu alimlars;

mal, hizmet, yapim isi ve danismanlik hizmet alimi olmak {izere tiirlerine gore gosterilmistir.

Tablo 5: Dogrudan Temin Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin Tiirlerine Gére Dagilimi (1.000 TL)

Kamu Alimi Tutar1

ALIMTURU [2012yih (% 2013yl (% 2014yith (% 2015yih (% 2016 yil |%

Mal Alimi 4.974.930 |47,14 |3.804.932 |59,14 |5.242.381 |70,65 5.580.362 67,42 [2.249.199 |58,91

Yapim Isi 337.053 3,19 |357.942 5,56 273.338 3,68 465.728 5,63 217.110  [5,69

Hizmet Alim1 |5.242.273 |49,67 |1.942.363 |30,19 [1.671.716 |22,53 2.218.620 (26,81 [1.341.993 |35,15

Danismanlik | . 328537 [511  [232548 3,13 12.052 0,15 [9.440  [0,25
Hizmet Alim1
Toplam 10.554.256 100,00 |6.433.774 100,00 |7.419.983 (100,00 [8.276.761 |100,00 |3.817.742 (100

Not. 2012-2016 yillarina ait KIK Kamu Alimlar: Izleme Raporlarindaki degerler kullamlarak tarafimizdan hazirlanmigtr.

Dogrudan temin usuliiile yapilan kamu alimlari verileriincelendiginde “mal ve hizmet alimlarinin”
bu alim usuliiniin yaklagik olarak %95’ini olusturdugu goriilmektedir. Mal alimlarinin oran ve
tutar bazinda hizmet alimi ve yapim islerinden belirgin olarak yiiksek olmasinin sebebi olarak
ivedi ihtiyaglarin piyasadan karsilanmasinda mal alimlar1 aninda yerine getirilebilen tiirde olmasi
yoniiyle en uygun alim tiirii olarak gosterilebilir. Bu hususun tersi olarak ise yapim islerinin
genelinin ytiksek bedelli olmas: ve gerceklestirilmesinin uzun siireler alabilmesi dogrudan temin
usulii ile gerceklestirilen yapim islerinin oran ve tutar bazinda ¢ok diisiik seviyelerde kalmasinin
sebebi olarak degerlendirilebilir.

istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin incelenmesi

Tablo 6da 2012-2016 yillar1 arasinda 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun istisnalarinin siralandig
3’tincii maddesi kapsaminda yapilan kamu alimlar1 alim tiirlerine gore gosterilmistir.
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Tablo 6: istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin ihale Tirlerine Gore Dagilimi (1000 TL)

KAMU ALIMLARI

ihale Tiirii 2012yt | % 2013 yilt % 2014 yilx % 2015 yilt % 2016 yili %

Mal Alim1 4.504.077 | 63,24 | 6.259.579 | 67,94 | 5.352.893 | 63,78 | 7.350.902 | 61,7 | 9.090.762 | 64.09

- 691.481 | 27,05 | 833.647 | 9,05 561.560 6,69 442.885 | 3,72 | 854.649 6.3.
Yapim Isi

Hizmet Alimu | 1.926.166 | 9,71 | 2.113.060 | 22,93 | 2.464.972 | 29,37 | 4.110.247 | 34,5 | 4.160.061 | 29.33

Danismanlik
Hizmet Alim1

- - 7.184 0,08 13.976 0,17 9.870 0,13 79.431 0.56

Toplam 100 | 9.213.471 | 100 | 8.393.401 | 100 | 11.913.904| 100 14.184.903 100

Not. 2012-2016 yillarina ait KIK Kamu Alimlar: Izleme Raporlarindaki degerler kullamlarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Istisna kapsaminda yapilan alimlar iginde “mal alimlarinin” 2012-2016 yillar1 arasini kapsayan bes
yillik siiregte istikrarli bir seyre sahip oldugu ve toplam istisna alimlar iginde ortalama %64’liik
oranla en yiiksek orana sahip alim tiirii oldugu gérillmektedir. Mal alimlarini ortalamada %25’lik
oranla “hizmet alimlarinin” takip ettigi goriilmektedir. Ayrica hizmet alimlarinin 2013 yilindan
itibaren oran ve tutar bazinda bir artis egilimine girdigi de gortilmektedir.

Tablo 7de yer alan veriler bes yillik ortalamaya gore incelendiginde istisna alimlar1 icinde en
yiiksek payin toplamda yaklasik olarak %78 ile 3/g ve 3/b maddelerinden olustugu goriilmektedir.
Bu biiyiik payin ise %50’si 3/g maddesi kapsaminda yapilan alimlara aitken %28’si 3/b maddesi
kapsamindaki alimlara aittir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3/g maddesi “genel ve dzel biitgeli idarelerin, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagl doner sermaye, birlik, tiizel kisilerin; kamu iktisadi tesebbiislerinin,
sosyal giivenlik kuruluslarinin, fonlarin, 6zel kanunlarla kamu gorevi verilmis tiizel kisiliklerin,
bagimsiz biitceli kuruluslarin dogrudan veya dolayl olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisimdan fazlasima sahip bulunduklar: her cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlere
ticari ve sinaf faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarimin temini igin yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme
bedeli 2017 yili icin 8.980.120 (sekizmilyondokuzyiizseksenbinytizyirmi) Tiirk Lirasini asmayan
mal veya hizmet alimlarini” kapsamaktadir.
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Tablo 7: istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinin istisna Maddelerine Gére Dagilimi (1000 TL)

Kamu Alim Tutar1

istisna Kanun Maddesi | 2012 2013 2014 2015 2016

3a 153.109 152.561 247.950 430.734 661.907
3b 1.341.429 3.371.956 1.980.705 4.123.430 4.337.472
3c 41.210 33.810 212.685 428.952 204.688
3d 65 0 2.893 1.827 2.824

3e 350.420 325.817 121.364 777477 508.557
3f 238.257 169.047 280.247 216.655 289.633
3g 4.107.913 4.275.070 4.930.022 5.379.216 6.576.010
3h 424 368 818 1.833 295

3i 671.792 601.496 482.828 375.067 1.374.072
3k 40.529 48.432 77.827 61.135 106.986
3l 0 0 220 0 0

3n 1.853 46.064 33.898 95.555 91.509
4964 Gegici Md.1 149.864 165.460 3.428 1.487 1.375

3p 4.578 4.732 7.724 5.874 7.415

3r 19.723 12.688 10.791 14.663 22.160
4734 KIK gecicimd 1 558 5.969 0 0 0

Toplam 7.121.725 9.213.471 8.393.401 11.913.904 14.184.903

Not. 2012-2016 yillarma ait KIK Kamu Alimlar: [zleme Raporlarindaki degerler kullanilarak tarafimizdan hazirlanmstir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 3/b maddesi ise “savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar:
ile iliskili olduguna veya gizlilik icinde yiiriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar
verilen veya mevzuati uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda ozel giivenlik tedbirleri alinmas:
gereken veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan
mal ve hizmet alumlari ile yapim isleri’ni kapsamaktadir.

Bu ¢ercevede 3/b istisna alimlarmnin iilke savunmasi, giivenligi ve istihbarati acisindan 6nem
arz eden konularda yapildig1 goz oniine alindiginda istisna alimlar1 i¢indeki paymnin disarida
tutulmasi halinde toplam istisna alimlari i¢inde tek bagina sahip oldugu ortalama %50’lik pay ile
3/g maddesi 6nem arz etmektedir. 2016 yilinda toplam tutari 6,5 milyar liray1 bulan 3/g alimlarinin
istisna kapsaminda yapildig1 ve ayrica 2012-2016 yillarina ait Kamu Thale Kurumu Kamu Alimlart
[zleme Raporlarindaki “istisna kapsaminda yapilan alimlarin idarelerin harcama yaptig1 finansman
kaynagina gore dagilimi” tablolarindaki verilere gore bahse konu alimlarmn %50’nin altina
diismedigi, goriilen oraninin KIT ve BIT’ler tarafindan yapildig1 g6z dniine alindiginda 4734 sayil
Kanunun rekabet, seffaflik, esit muamele ilkelerinin zedelendigi degerlendirilmektedir.

Sonug

Kamu alimlarmin gerceklestirilmesinde kullanilan kamu ihale mevzuatinin ge¢misten giintimiize dort
kanun ile diizenlendigi, bu kanunlarin hepsinde temel usul olarak herkesin teklif verebildigi kapali zarf
usuliiyle artirma veya eksiltme, kapali zarf, agik ihale adlarindaki ihale usuliiniin ilk sirada yer aldig1
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anlagilmistir. Kamu ihale kanunundayeni diizenlemelerin yapilmasinin tartisildigi gliniimiizde (“Kamu
ihale kanunu yine degisiyor’, 2017), kanunda yapilacak degisiklik icinde ad1 agik jhale ya da kapal
zarf olsun bu usuliintin temel usul olarak varliginin devam edecegini séylemek yanlhs olmayacaktr.
2012-2016 yllarma ait veriler tizerinden yapilan incelemelerde giintimiizdeki ihale kanununda temel
usul olarak belirlenen agik ihale usulii ile yapilan kamu alimlarinin ortalama %82 oraninda olmast
bu usuliin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu oran iizerinden konuyu detaylandirdigimizda geri kalan
%18lik oranin da onemsenmesi gerektigi diisiincesi agir basmaktadir. Bunun 6nemsenmesinin
gerekliligini parasal boyutu ile ifade etmek gerekir. incelenen 2012-2016 yillart itibariyle toplam olarak
yaklasik alt1 yiiz otuz bes milyar TLlIik (Tablo 1 ve 2) kamu alimlar1 oldugu hesaba katildiginda bunun
%18inin yiiz on dort milyar TL oldugu dolayisiyla 6nemli bir meblagin agik ihale usuliiniin digina
kaydigini gorebilmekteyiz. Agik ihale usulii disindaki pazarlik ve belli istekliler arasinda ihale usulii
ile gergeklestirilen bu biiyiiklitkteki alimlarin belli bir diizen i¢inde yapildigini séylemek miimkiin
olsa da yine de agik ihale kadar rekabetci olmadiklarini séylemek gerekir. Ornegin; pazarlik usuliinde
-ki ylizde onsekizin yiizde on birini (Tablo 3) olusturmaktadir — idare ile istekliler yakin is birligi
icinde olabilmektedirler. Bu usuliin isleyisinde 6zellikle ilana tabi olmayan alimlarda idare, pazarlik
icin birkag firma ¢agirarak alimi gerceklestirebilmektedir. Bu ise piyasa oyunculari arasindaki haksiz
rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olabilen bir uygulama olmaktadir.

Kamu fhale Kanununun kapsamindaki ihale usullerinin diginda gergeklesen diger uygulamalarda
dikkat ¢ekici boyuta ulagmiglardir. Kamu alimlarimin 2012-2016 yillar1 arasinda %85,52’i ihale
usulleri kapsaminda yapilirken geri kalan %14,481 istisna, dogrudan temin ve kapsam dist yollarla
yapilmustir. Bu goriintii agik ihale usuliiniin kuvvetlenmesini etkileyen daha vahim bir sonug
dogurmaktadur. lgili yillarin verileri (Tablo 2) ele alindiginda ve hesaplama yapildiginda yaklasik
doksan iki milyar TLlik meblagin ihale usullerinin diginda kaldig1 anlasilmaktadir. Bu alimlarla
gerceklesen islemlerin bir usulii olmus olsa da énemli olan husus, bu kadarlik bir biyiikligtin
rekabet ve seffafligin gostergesi olan acik ihale usuliiniin disinda gergeklesmis olmasidir.

Kamu alim usullerinde dikkat ¢eken bir husus ise yaklagik maliyet ile sozlesme bedelleri
arasindaki farklardir. Ozellikle agik ihalelerde rekabetci anlayis kuvvetli oldugundan sézlesmeler
yaklasik maliyetin ¢ok altinda kalarak (Tablo 4) idarelerin lehine bir durum olusmaktadir. Ancak
pazarlik usuliine bakildiginda yaklasik maliyetler ile sozlesme bedelleri arasindaki farkin azaldig1
goriilmektedir. Bu ise rekabetci fiyat teklifini arka planda birakmakta, idare aleyhine bir durum
olusturmaktadir. Dolayisiyla pazarlik usuliiniin yaninda kapsam dist alim sekilleri ve dogrudan
temin de dikkate alindiginda kamu alimlarinda énemli diizeyde yiiksek maliyetlerde alimlarin
gerceklestigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Kamu alimlarinda alim usullerinin tarihsel boyutta degismedigi, giiniin sartlarina gore
rotuslandigini sdylemek gerekir. Bu hususta esas usuliin her zaman giinimiizdeki adiyla “agik
ihale” usulii oldugu, biiytik meblaglarin konu oldugu ihale ¢alismalarinin miimkiin oldugunca
acik ihale usuliiniin i¢cine alinmasina ¢aligilmasi gerektigi, bu konuda idarelerin hizli ve kolay alim
yapmasini saglayacak sekilde agik ihale usuliiniin uygulamasini kolaylagtiracak diizenlemelerin
hayata gecirilmesi gerektigi soylenebilir.
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