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Ozet

1980 sonrasi dénemle birlikte yayincilik alaninda hizli bir déntsim yasanmaktadir.
Neoliberal politikalar, yeni teknolojiler ve kiiresellesme radyo ve televizyon yayincili§inin
cehresini ve tartisma cergevesini degistirmistir. Bu baglamda 6zellikle kamu hizmeti
yayincitliginin roll, konumu ve gelecegi lzerine tartismalar yogunlagmistir. Bununla
birlikte gliniimiize kadar gegen siirede gerek kamu hizmeti yayincilarinin yeni ortama
adapte olma cabalari, gerekse devletlerin kamu hizmeti yayincilig§ina 6nem vermeyi
ve hala yeni roller ylklemeyi stirdiirmeleri bu kurumlarin sonunun heniiz gelmedigini
ortaya koymustur. Ancak bu durum kamu hizmeti yayincilarinin her gegen giin piyasa
ve politika alaninin beraberinde getirdigi daha ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaya
devam ettigi gercegini degistirmemektedir. Tirkiye gibi yayinci orgitlerle devlet
arasindaki iliskinin ve sinirlarin belirlenemedigi ve kékli bir kamu hizmeti yayinciligi
anlayisinin insa edilemedigi (lkelerde bu sorunlar daha da karmasiklagsmaktadir.
Bu baglamda, bu g¢alismada 2000°li yillarda Tirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP) iktidarlari doneminde kamu hizmeti yayinciliginin gelisimi, karsi karsiya kaldig
sorunlar ve tartismalar incelenmektedir. Bu, neoliberal politikalarin stirdurtldugi, AB
surecinin 6n plana ¢iktigl ve devletin bir dontsiim igine girmesi baglaminda yogun
politik mucadelelerin yasandigi bir donemdir. Dolayisiyla TRT’nin de bu gelismeler
cercevesinde ele alinmasi dnem tasimaktadir. Bu donemde TRT’nin hala ciddi bir
politik tartisma ve miicadelenin konusu oldugu ve AB sireciyle birlikte gergeklestirilen
yeni diizenlemelerle toplumsal ve kultirel konularda tartismalarin odagina yerlestigi
gorulmektedir. Bununla birlikte, TRT hakim piyasaci politikalara uyumlu bir yonelis
icindedir. Bu cercevede, AKP dénemindeki siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismeler
baglaminda Tiirkiye’de kamu hizmeti yayincihginin nasil tartisildigi, hakim politikalarin
bu tartismalarin gergevesini nasil sekillendirdigi ve bu politikalar karsisinda TRT’nin ne
tlr bir yonelis sergiledigine odaklanilmistir. Bu inceleme Uzerinden Tiirkiye’de kamu
hizmeti yayinciliginin konumu ve gelisimi Uzerine elestirel bir sorgulama yapilmaya
calisiimistir.

Anahtar Sozcikler: Kamu hizmeti yayinciligl, TRT, yayincilik politikalari, devlet, piyasa.
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Public Service Broadcasting in the Context of Political and
Market Constrains: Debates on the TRT under the AKP
Period in Turkey

Abstract

The rapid transformation has been witnessed in broadcasting after 1980. Neoliberal
policies, new technologies and globalization have changed the feature and discussion
framework of radio and television broadcasting. In this regard, the discussions have
been especially intensified on the role, situation and future of the public service
broadcasting. However, the efforts of the public service broadcasters for adapting to
the new environment so far and the states continue to give importance and charge
new roles to the public service broadcasting have revealed that these institutions have
not come to an end yet. Nevertheless, this situation does not change the fact that the
public service broadcasters continue to face more serious problems which arise from
market and policy forces. These problems get more complicated in countries like Turkey
where the relationship and borders between state and broadcasting organizations
is much more problematic and a deep-rooted public service broadcasting approach
cannot be constructed. In this regard, in this study, the development of the public
service broadcasting, the problems and debates it encountered under the Justice
and Development Party (AKP) governments during 2000s in Turkey are examined.
This is a period in which neoliberal policies are continued, EU process comes into
prominence, and intense political struggles are experienced because of the state’s
entering into a transformation. So, it is important to examine TRT in the context of
these developments. In this period, it is seen that TRT is still the subject of a serious
political discussion and struggle and becomes the focal point of the discussions in the
social and cultural issues along with the new regulations performed with EU process. In
addition to this, TRT has an orientation compatible with the dominant market policies.
Within this framework, in the context of political, economic and social developments in
AKP period, this study is concentrated on how public service broadcasting is discussed
in Turkey, how the dominant policies shape the framework of these discussions, and
what kind of an orientation TRT exhibit across these policies. Through this review, this
study is attempted to make a critical questioning on the position and development of
the public service broadcasting in Turkey.

Keywords: Public service broadcasting, TRT, broadcasting policies, state, market.

Giris

1980’lerle birlikte yayincilik sistemleri tim diinyada hizli bir dontisiim siirecine
girmistir. Yeni sag felsefenin hakimiyetinde uygulanan neoliberal politikalar
ve uydu, kablo teknolojileri ve dijitallesme gibi teknik gelismeler baglaminda

Avrupa’da yayinciik alaninda kamu tekelleri kirilmis, ticari aktorler boy
gostermeye basglamislardir. Kamu hizmeti yayinciligi bu andan itibaren giderek
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yogunlasan tartismalarin konusu olmustur. Ozellikle piyasa karsisindaki konumu
ve varligl sorgulanmaya baslamistir. Yasanan donusiimlerle uluslararasi niteligi
dahadabelirginlesenveyenidiizenlemelerin konusuolanyayincilik sistemlerinin
kontrolii ve diizenlenmesi konusunda bir yandan uluslararasi aktérler 6n
plana ¢ikarken, diger yandan da ulus devletlerin etkinliklerini tamamen elden
birakmamalar (Moe, 2011) ortaya ¢iktigl andan itibaren ulus devletle yakin
iliski icinde sekillendirilen kamu hizmeti yayinciliginin da devletle iliskisinin
yeniden tanimlanmasi baglaminda tartismalarin konusu olmasini beraberinde
getirmistir. Bu cercevede, uluslararasi gelismelere ve diizenlemelere uyum
saglamaiile kiltlirel ve politik agidan kontroli saglayacak ulusal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ¢abalari es zamanl olarak strdiriimeye cahsiimistir. Ayrica
kiresellesme vurgulariyla giderek 6n plana cikan uluslararasi programlarin
hakimiyetine ragmen ulusal kimligin insasi, kiiltirin korunmasi ve biitlnlGglin
saglanmasi konularinda temel roller bigilen kamu hizmeti yayincilarinin ulusal
karakteri de biiylik 6lglide korunmaya devam etmis, ulus devletler bu konuda da
tedbirler almayi stirdiirmuslerdir (Curran, 2002: 193-194; Bardoel ve d’Haenens,
2008). Dolayisiyla, ister kamu hizmeti modelinin yaygin oldugu (lkelerde olsun
isterse ticari tekellerin hakim oldugu sistemlerde olsun hemen her zaman so6z
konusu olmus olan dogrudan ya da dolayli bir devlet midahalesi ve kontroli
(Scannel, 2001) neoliberal dénemin gereklerine ve beklentilerine uygun bir
bicimde donlserek varhgini siirdiirmeye devam etmistir. Ulusal ¢ikarlar ve
gerekgeler etrafinda oriilen roller 6ne sirilerek hiikiimetlerin kamu hizmeti
yayincilarina miidahale etme hakki bulmasiise bu kurumlarin hemen her donem
politik tartismalarin konusu olmasina ve bagimsizliklarinin sorgulanmasina yol
acmistir (Golding ve Murdock, 2002: 73, 81-82; Papathanassopoulos, 2007:
154; Scannell, 2001: 50, 58). Bu gergevede, kamu hizmeti yayinciliginin igine
suriklendigi ve giderek artan krizinin piyasa ve politika gibi iki hakim gli¢ yapisi
baglaminda ortaya ¢ikan ¢ikar ve kontrol iliskileri ile kamu hizmeti yayinciligina
yuklenen kilturel, politik ve toplumsal roller arasindaki celiskiler etrafinda
sekillenmeye devam ettigi gérilmektedir (Curran, 2002; Murdock ve Golding,
2002; Scannell, 2001).

Bu celiskilerin ortaya cikardigl sorunlu yapi 2000’li yillarda Tirkiye’de kamu
hizmeti yayinciliginin karsi karsiya kaldigi genel durumu agiklamak igin de temel
bir ¢ikis noktasi sunmaktadir. Tiirkiye’de yayincilikla devlet arasindaki iligkiler
devletin toplumsal dizen, kontrol, milli birlik ve gtivenlik kaygilarini 6n plana
¢ikararak benimsedigi asirt midahil tutum, hikiimetlerin yayincihg politik bir
arag olarak kontrol altinda tutma ve kullanma istegi ve bu baglamda kokla bir
kurumsal gelenegi sekillendirecek diizenlemelerin hayata gecirilememesi gibi
temel nedenlerle en basindan beri sorunlu olmustur. Bu durumun izleri uzun
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yayincilik gegmisi icinde rahatlikla goriilebilmektedir. Ozellikle ok partili siyasal
hayata gecisle birlikte yogun tartisma ve catismalarin alani haline donlisen ve
genel miidiir atamalari, kadrolagsma ve yayin igeriklerine miidahale gibi konular
etrafinda ortaya ¢ikan yayinciliga politik kurumsal midahaleler ise —6zellikle
TRT doneminde belirginlesen- Tiirkiye siyasi hayatinda adeta bir gelenek
haline dénlismus olan devlet kurumlarini birer hiikimet organina donistirme
¢abalarinin bir yansimasi olagelmistir.?

Devlet kurumlarina politik midahalelerin strdigi 1980 sonrasi donemde
Turkiye’de yasanan koklu siyasi, ekonomik donlsiumlerle birlikte pazarin
hakimiyetinde bir yayincilik sistemine gecise zemin hazirlanmistir. ilhan
Tekeli, 1980’li yillarla birlikte ithal ikameci karma ekonomi paradigmasindan,
ihracat yonelimli neoliberal bir yonelisi temel alan bir paradigma degisimi
yasandigina deginmektedir (2014: 111, 133). Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve ingiltere’de yiikselen yeni sag felsefenin diinyaya hizla yayilmasi baglaminda
gerceklesen ve Tiirkiye’de 24 Ocak kararlari ve Ozal iktidari ile hayata gegen
bu doénilisim serbest piyasa ekonomisine gecisi, planlamanin terk edilmesini,
devletin ekonomiye midahale alaninin daraltilmasini, hizli bir 6zellestirme
yonelisini ve 6zel sektoriin gliclii bir tesvik sistemiyle desteklenmesi anlayisini
beraberinde getirmistir (Boratav, 2005: 82-83; Kansu, 2004: 476; Kurug, 2010:
391). 12 Eyliil rejiminin benimsedigi “devlet énciiligiinde... gelistirilen, islam
dostu Kemalizm” yonelisi ve ANAP iktidariyla birlikte bu yonelise eklenen
Batiya yetisme inanci (Zircher, 2014: 197; Zircher, 2007: 420-421) dénemin
politikalarina damgasini vurmustur. Bunun yani sira Ozal’in “kisa vadeli politik
¢ikarlarini 6n plana c¢ikaran, popiilist yaklasimlari” benimsemesi (Kansu, 2004:
501) ve bireysel “iliskilerin egemen oldugu yonetim bicimine” donus (Boratav,
2005: 99-100) devlet kurumlarina yonelik siyasi midahale anlayisinin da ileri
boyutlara tasinarak strdarilmesine yol agmistir. 1980’ler boyunca ylikselen bu
gelismelerin yayincilik alanindaki yansimalari bir yandan TRT lizerindeki politik
miidahale ve kontrollin siirdirilmesi olurken, diger yandan da zaten uzun
yillardir fiili olarak delinmis olan TRT tekelinin kirilacagina dair ilk sinyallerin
ortaya ¢lkmasi olmustur.? 1990 yili ise TRT tekelinin ticari kuruluslar tarafindan
fiili olarak kirilmasina taniklik etmistir (Kejanloglu, 2004).

Yayinciligin kuruldugu andan itibaren siki devlet denetiminde ve yogun politik
midahaleler altinda sekillenmesi Tirkiye'de kokll bir kamu hizmeti yayinciligi
anlayis ve sisteminin olusturulmasi ontindeki en biylk engel olurken, 1980
sonras! slrecte yasanan donlstimlerin beraberinde getirdigi yeni ortamda
bunlara giderek artan piyasa baskilari da eklenmeye baslamistir. Bununla
birlikte, TRT’ye bigilen kati sinirlar 2000’li yillara dek korunmaya galisiimistir.
Kejanhoglu’'nu (2001) izleyerek soylersek, 1990’larda ikili yayincilik sistemiyle
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tanisan ve hizli bir degisim slirecine giren Tirkiye’de yayincilik politikalarinin
belirlenmesinde, yayincilik anlayisinda ve TRT konusunda hakim olan ve
streklilik gosteren guic iliskileri bunun acik bir gdstergesi olmustur. Mutlu,
donistm vurgusuyla celisik gériinen bu durumun Tirkiye'ye 6zgi bir kosuldan
kaynaklandigini belirtmektedir. Bunun, kiresellesmeyle birlikte giderek
ulus-Usti orgltlenmelerin 6n plana ¢iktigl bir diinyada bir yandan dislanma
korkusu yasayarak yeni diizene adapte olmaya calisan seckinlerin, ayni anda
da imparatorluk silirecinden gorece yeni ¢itkmis olmanin getirdigi bir korkuyla
ulus devlet olusturma caba ve kaygilarini belirgin bir bicimde stirdiirme ihtiyaci
hissetmeleriyle yakindan baglantili olduguna vurgu yapmaktadir. Kurulan
Ozel kanallara, yasanan serbest piyasa yonelimine, benimsenen yeni diinya
diizenine ve teknik gelismelerin ve kilresellesme sirecinin beraberinde
getirdigi tim gelismelere ragmen TRT'nin mesruiyetinin Tlrkiye’de hemen
hicbir kesim tarafindan sorgulanmamasinin bu “eski memleket tahayyuliinin’
yarathgl endiseyle bir iliskisi oldugunu ileri stirmektedir (2001: 45-47). Bu
kaygilar Avrupa Birligi (AB) siirecini yuriten ve hizlandiran Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) iktidarlari doneminde daha belirgin bir bicimde ortaya cikmistir.
Bunda laik Batici seckinler arasinda AKP’ye duyulan givensizligin dnemli bir rol
oynadigi séylenebilir. Alev Ozkazanc'i izleyerek sdylersek, bu dénemde Tiirkiye
toplumu ve siyasetinin yasadigl “bir tarafinda ‘otoriter-ulusalci ice kapanmaci
milliyetgilik’ ile diger tarafinda ‘liberal kiresellesmeciligin’ durdugu” keskin
yarilma ve catisma ortami da bu kaygilarla yakindan baglantih gériinmektedir
(2012:118,122-123). AB’ye uyum ssiirecinde atilan demokratiklesme adimlarinin
TRT Uzerinden yansimasini buldugu gelismeler karsisinda duyulan endiseler de
bu acidan daha iyi anlasilir olmaktadir. TRT'nin kendisine yliklenen kati ulusal
rolleri slirdiremeyecegi endisesi bunun temelinde yatmaktadir. Bu silirecte
TRT’ye genel midir atamalari konusunda iktidarla Cumhurbaskanligi arasinda
yasanan ¢atisma bu baglamda bir okumaya tabi tutulabilir. Ancak, Ozkazang’in
belirttigi gibi, AKP’nin AB slirecini temelde demokratiklesmeyi hizlandirmaktan
ziyade kendi iktidarini sirdirmek ve gilglendirmek icin kullanmasi (2012:
122-123) TRT konusundaki déntsiimiin de oyle sanildigi gibi kokll bir yapida
gerceklesmedigini kisa siirede ortaya koymustur. Ayrica AKP’nin kiiresellesme
sirecine adapte olma gabalarini siirdlrlirken geleneksel degerleri koruma ve
devletin glicini neoliberal kosullar baglaminda yeniden tanimlayarak kullanma
istegini korumasi da (Bedirhanoglu, 2013; Uzgel, 2013: 22) TRT'deki donisimu
hakim sinirlarin 6tesine tasiyacak bir ortamin olusmasini engellemistir.

)

Bu baglamda yasanan siyasi, ekonomik doénidstimlerin yani sira, bu 6zgl
kaygilari ve gelismeleri de akilda tutarak Tirkiye’de kamu hizmeti yayinciligini
ele alacagimiz 2000’li yillar ticari yayinciigin hakimiyetini ilan ettigi, kamu
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hizmeti yayincihginin giderek daha yogun tartismalarin konusu oldugu bir
ortam sunmaktadir. Bu tartismalarda TRT’nin siyasi iktidarlarla iliskileri,
finansmani, kamunun beklentisine ne ol¢lide cevap verdigi ve yeni kosullara
adaptasyonu gibi konularin 6n plana ciktigi goérilmektedir. Ozellikle
yayin iceriklerinin belirlenmesi, kuruma yapilan atamalar ve genel midir
cekismeleri baglaminda politik tartismalarin konusu olmasi 6nceki donemlerle
benzerlikleri akillara getirmektedir. Bu gelismeler ve dislinceler temelinde,
2000°’li yillarda Tirkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin devam eden politik
mudahaleler, buna eklenen piyasa baskilari ve giderek daha cok hissedilmeye
baslanan donlisiim ihtiyaci dogrultusunda artan sorunlarla karsi karsiya kaldigi
disiincesinden hareket edilmektedir. Bu krizin politika ve piyasayla olan
sinirlarin tarihsel sireg icinde kesin bir bicimde belirlenmemis olmasindan ve
bu iki hakim gig yapisindan bagimsiz bir kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin
yerlestirilememesinden kaynaklandigi ileri strulmektedir. Tirkiye’de kamu
hizmeti yayinciligl konusunun ihmal edilmemesi gereken bir tartisma ve
inceleme alani olarak ele alinmasi gerektigi yonindeki dislince ise elestirel
ekonomi politik yaklasim perspektifinden benimsenmektedir.

Cahsmada ilk olarak diinyada yayincilik sisteminde yasanan donusimler
baglaminda kamu tekellerinin kirllmasi ve bu yeni ortamda kamu hizmeti
yayincihiginin daha sorgulanir hale gelmesi ele alinacak, ardindan yeni medya
ortaminda kamu hizmeti yayinciliginin karsilastigi sikintilar incelenecektir. Bu
dogrultuda Tirkiye’de yasanan donlsiumler ele alinacak ve bu doéntsimler
baglaminda AKP iktidarlari déneminde yayincilik politika ve tartismalari analiz
edilmeye calisilacaktir. Bu kapsamda, Milliyet gazetesinin elektronik arsivi temel
alinarak 2002-2015 arasi dénemdeki TRT tartismalari arastirilmistir. incelemeyi
desteklemek adina TRT ve DPT gibi kurumlarin 2000 sonrasi déneme ait resmi
belgelerinden yararlanilmis, yasal diizenlemelere géz atilmistir. Bunun yani sira
kamu hizmeti yayinciligi ve TRT tartismalarina kuramsal temel saglayan ikincil
kaynaklara basvurulmus ve bu verilerden hareketle 2000'li yillarda Tirkiye'de
kamu hizmeti yayincihg ve TRT’ye dair elestirel bir analiz gerceklestiriimeye
cahsiimistir.

Bu amacgla, medya analizinde miilkiyet meselesi ile medyanin kiltirel igerigi
arasindaki baglantiyi, kitle iletisim araglarinin kurumsallasmasinda iktidar ve
sermaye cevrelerinin roliinii ve bu araglarin toplumdaki esitsiz iliskilerin ve
statiikonun yeniden Uretilmesi ve sirdirilmesindeki roliini dikkate almanin
onemine vurgu yapan iletisimin elestirel ekonomi politigi yaklasiminin
sagladigl kuramsal temelden yararlaniimistir. Bu dogrultuda kamu hizmeti
yayinciligi degerlendirilirken bu kurumlarla devlet arasindaki iliskiye, degisen
bu iliski bicimlerinin kamu hizmeti idealinin hayata gecip gegmemesindeki ve
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kamusal séylemin yapilandiriimasindaki roliine, modern iletisim araclarinin
siyasal hayatta giderek merkezi bir konuma yerlesmesiyle baglantil olarak
bu kurumlarin siyasal hayattaki roliine ve bu baglamda karsilastiklari politik
midahalelere odaklanmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu yaklasim
bize kamu hizmeti yayinciligini devletgi bir iletisimi destekleyerek savunmanin
sakincalarini da hatirlatmaktadir. Bu baglamda yeni politik ve teknik gelismeler
ve kamu hizmeti idealinin hayata ge¢mesi arasindaki iliskiye odaklanmak
da ihmal edilmemesi gereken ayri bir 6nem kazanmaktadir (bkz. Golding ve
Murdock, 2002).

Radyo ve Televizyon Yayinciligi Alaninda Kamu Tekellerinin Sonu ve Yiikselen
Piyasa Hakimiyeti

Kamu hizmeti yayinciligi 1920'lerin siyasi, ekonomik ve toplumsal dontstimleri
ve ortaya cikan yeni ihtiyaclari baglaminda sekillenen bir GriinG olmustur.
Birinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ingiltere’de ve daha genelde Avrupa’da
devletin kamu hizmeti rolin( daha fazla Gstlenme egilimi ve bu yénde artan
genel kamuoyu kabulliniin yarattigl uygun kosullarda ortaya ¢ikma ve gelisme
imkani bulmustur (Curran ve Seaton, 2003; Golding ve Murdock, 2002; Scannell,
2001). Kamu hizmeti yayincihginin bigimlendigi donemde yasanan gelismeler
ona ulus ingasi, ulusal kiltlrin korunmasi ve egitim gibi konularda kritik roller
atfedilmesine yol agmistir (Murdock, 2004: 8-10). Her ne kadar zaman iginde
“farkhlik, cogulculuk, evrensel hizmetve kiiltiirel kimligin stirdiriilmesiilkeleri”ne
yapacagl katkilar on plana ¢ikarilsa da (Steemers, 2003: 125), bu sistemin
iktidarlar agisindan toplumsal ve siyasi hayatta oynayacagi kritik role hemen her
donem 6zel bir 6nem atfedilmistir. Ulusal kaygi ve gikar gerekgeleri etrafinda
insa edilen bu roller yayinci orgitler tarafindan da yerine getirilmeye devam
etmistir (Scannell, 2001: 57). Bu anlamda, yayincihigin politik bagimsizhiginin
saglanmasi hemen her dénem ciddi sorunlarla karsilasmis, politik miidahalenin
Olclst toplumsal, ekonomik ve politik iklime gore farklilhk gdstermistir (Golding
ve Murdock, 2002: 73, 81-82; Scannell, 2001: 50, 58).

Kamu hizmeti yayinciligi kendisine yoneltilen tekelcilik, kamunun beklentilerine
cevap verememe gibi elestirilere ragmen bircok Ullkede 1980’'lere kadar
hakimiyetini stirdirmustir. Ancak 1980’lerle birlikte ylikselen yeni sag ideoloji,
serbest pazarvurgularive bubaglamdauygulanan neoliberal politikalar yayincilik
alaninin dontisimi ve kamu tekellerinin kirllmasini beraberinde getirmistir.
Bununyanisira yeni medya teknolojileri de, 1980 sonrasi benimsenen neoliberal
politikalarin kazandirdigi ivmeyle, yayincili§in konumu ve gelecegini -6zellikle
de kamu hizmeti yayincilarinin durumunu- daha tartismali bir hale getirmistir.
Bu gelismeler kamu hizmeti yayinciligl sistemini savunan tiim argimanlarin
zayiflatilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Bu andan itibaren kamu hizmeti
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yayinctliginin yogun tartismalarin ve krizin konusu haline doniismesi, kendisine
yliklenen kiltarel, politik ve toplumsal rollerle serbest pazarin getirdikleri
arasindaki celiskiyle artarak devam etmistir (Curran, 2002: 195-198; Murdock
ve Golding, 2002: 111; Scannell, 2001: 54). Bu baglamda, 1980 sonrasi siireg
yayinciligin giderek kiltir odakli bir bakistan ziyade ekonomik bir bakis agisiyla
ele alindig1 bir donemi beraberinde getirmistir (Simer, 2010: 202).

Bu silirecte, dayandiklari teknik sinirlilik gerekgeleri ve farklihk, cogulculuk,
evrensel hizmet ve kiltlrel aidiyetin stirdlirilmesi gibi demokratik ilkeler pazar
ideolojisi tarafindan hizla asindirilmaya baslanmistir. Bu noktada, kamu hizmeti
vayincilarinin gelismeler ve cgeliskiler karsisinda takinacaklari tutum, yasanan
gelismelere saglayacaklari uyum ve mesruiyetlerini saglayan rolleri yeniden
tanimlamada gosterecekleri basari gelecekleri igin Gnem tasiyan temel unsurlar
olmustur (Steemers, 1999; 2001: 73-76). Ancak, yeni ddnemin piyasa ve politika
glcleri baglaminda beliren sinirlari bu uyumu icinde ¢ikilmaz celiskilerle karsi
karsiya birakmis, bu sirecte beliren “medyanin kapitalizmin sirket yapisi
tarafindan kusatilmasi”’nin ve “kamu iletisimini sirketlestirme yonelimi”nin ona
yuklenen demokratik rol ve potansiyellerle uyusmadigi anlasiimistir (Murdock
ve Golding, 2002: 119, 124).

Kamu hizmeti yayincihginin karsilastigl sorunlar bu derin geliskilerle de sinirli
kalmamistir. Murdock, son zamanlarda yayincilik alaninda temsil ve katihm
konulari etrafinda siirdlrilen micadelelerin kamu hizmeti yayinciliginda uzun
stredir var olan bir gerilim oldugunu ve asil sorunun bu geliskilerin Gstesinden
gelinip gelinemeyecegi noktasinda digimlendigini belirtirken, kamu hizmeti
yayincitliginin igine strtklendigi krizi asmada karsilastigi énemli bir sorunu
daha ortaya koymaktadir (2004: 7, 11). Kamu hizmeti yayinciliginin ¢ogulcu bir
perspektiften yansiz ve dengeli bir tartisma alani olusturdugu dusilincelerine
karsi yiikselen ve kokleri 1960’lara uzanan bu tartismalarin (Curran, 2005: 379-
380; 6rn. bkz. Williams, 1968: 120-121, 123), gliniimUizde de benzer bir bicimde
katihm, erisim ve her kesime hitap etme sorunlari etrafinda karsimiza ¢iktig
goriilmektedir. Bu noktada Curran, 1980’lerde radikal kamp icinde yikselen
ve kitle kiltGrine yonelik seckinci kotliimserligi reddederek popiler estetigi
onaylayan yeni revizyonist dislincelerin neo-liberal diisiinceye dahil edilerek
kamu hizmeti yayincihginin tahrip edilmesinde kullanildigini belirtmektedir
(2005: 402).

Yayincilik alanina midahaleler ve alanin kontroliiniin 6zellikle kamu hizmeti
yayincisi orgitlerin finansmani lzerinden gerceklestiriimesi ise temelde bu
kamusal alandan kimin yararlanacaginin, bu alanda kimin temsil edileceginin ve
bu alanin sdylem sinirlarinin belirlenmesi ¢abasina dayanmaktadir. Dolayisiyla
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bu finansal kontrol ¢abasi kamu hizmeti yayincilarinin krizini arttiran ve kronik
hale getiren temel bir unsur olmaya devam etmektedir. icine siiriiklendikleri
krizi asmak icin finansman konusu kritik bir hale gelirken, bu durum kamu
hizmeti yayincilarini pazarin ve iktidarlarin midahalelerine daha agik hale
getirmektedir (Murdock, 2001: 120; Steemers, 1999: 61).

Dijital donlsiime uyum c¢abasi ise bir yandan kamu hizmeti yayincili§inin
varligini slirdirmesi icin hayati 6nem tasimaya baslarken, diger yandan daha
fazla sorgulanmasina ve kendilerine kamu kaynaklariyla finanse edilen bir
rakip istemeyen piyasa aktorlerince daha fazla elestiriimesine yol acmistir
(Moe, 2011; Steemers, 2001: 70-72). Bu siirecte, her ne kadar gelisen yeni
teknolojilerle daha kusursuz bir yapiya birindigli savunulan ticari sistemin
meziyetleri adeta tartismasiz bir bicimde 6n plana gikarilsa da, Murdock ve Peter
Golding’in belirttigi gibi, bu hakim mantik biinyesinde Uretim, dagitim, erisim,
sahiplik gibi bircok noktada ciddi esitsizlik ve celiskiyi barindirmaktadir. Bu
esitsizlikler ve ticari girisim mantigi ile demokrasinin gereksinimleri arasindaki
celiskiler, kamu c¢ikari baglaminda tartisilan iletisim sistemlerinin diizenleme ve
kamusal slibvansiyon gibi konular ¢ergevesinde ciddi bir miicadele konusuna
donlismesine yol agmistir (2002: 112-113).

Yeni Kogullar ve Kamu Hizmeti Yayinciliginin Varligini Siirdiirmesi Gerektigine
Duyulan inang

Yeni sagin artan saldirilari baglaminda serbest pazar ortaminin, yeni medya
teknolojilerinin ve yodndesmenin vyayinciligi daha demokratik bir yapiya
donistirecegisiksikdillendirilse de, temel dinamigi ekonomik kaygilaradayanan
bu gelismeler (Murdock ve Golding, 2002: 113, 114) kamu hizmeti yayinciligini
da giderek daha ciddi bir krize slriklemistir. Bu ortamda kamu hizmeti
yayinciligina ihtiya¢ kalmadigi ve zaman icinde ortadan kaldirilarak kamunun
sirtindaki yike bir son verilmesi gerektigi yoniindeki dislinceler hakimiyet
kazanmaya baslamistir. Yeni sagin hakimiyetinde gerceklesen bu saldirilar
karsisinda kamu hizmeti yayinciliginin tam da icinde bulunulan kosullarda
giderek 6nemini arttirdigl, ticari sistemin 6n plana gikarilan tim meziyetlerine
karsin demokratik hayatta ve kamusal alanin olusumunda daha olumlu bir rol
Ustlenebilecegi, yeni teknolojilerin kamu hizmeti yayinciligi ilkelerini hayata
gecirmede etkin bir rol oynayabilecegi dile getiriimeye devam etmistir. Bu
baglamda, kamu hizmeti yayincihiginin seckinci ve paternalist iceriginden
siyrilarak, demokratik bir toplumda herkesin erisebilecegi, katilabilecegi ve
her kesime hitap eden cesitlilikte programcilik anlayisinin yaratilmasina ve
demokrasinin gelistirilmesine yapacagi katki tGzerinden savunulmasinin énemi
on plana cikarilmaya baslanmistir. 1980°ler ve 1990’larda iletisime elestirel
ekonomi politik yaklasim icinde de belirginlesmeye baslayan bu anlayis
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glinidmauzde de varhgini stirdlirmektedir (Curran, 2002; Curran ve Seaton, 2003;
Garnham, 2003; Murdock, 2004; Murdock, 2005; Murdock, 2010; Murdock,
2013; Murdock ve Golding, 2002; Scannell, 2001).3

Bu elestirel ekonomi politik perspektif kamu hizmeti yayinciligi savunulurken
blrokratik ve devletgi bir yapilyl savunma gibi bir konuma diismemeye 6zen
gosterilmesi gerektigini, kamu hizmeti yayinciliginin varhgini strdirmesi ve
potansiyellerini agiga ¢cikarmasi agisindan yeni gelismelerin —politik ve 6zellikle
de teknik gelismeler- ortaya c¢ikardigi potansiyellerin de dikkate alinmasinin
onemli oldugunu belirtmektedir (Golding ve Murdock, 2002: 82). Bu baglamda,
kamu hizmeti yayinciliginin biyik bir yenilenme slirecine girmesi gerektiginin
dnemine de vurgu yapmaktadir (Curran, 2002: 203). Ornegin Curran, ingiltere,
isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka gibi iilkelerde kamu hizmeti tekelinden
kamu hizmeti yayinciligi ilkeleriyle hareket eden ticari kanallarin kuruldugu
diizenlenmis karma sisteme gecisin kamu hizmeti yayinciligini kamuya karsi
daha sorumlu bir hale getirdigini ve bu gelismenin kamu hizmeti yayincihginin
temel hedeflerinden kopmasina yol agmadigini belirtmektedir (2002: 191-192).
Murdock (2004; 2010), yeni medya teknolojilerinin kamu hizmeti yayincilig
idealinin hayata gecirilmesinde 6nemli bir potansiyel ortaya c¢ikardigina
deginmektedir. Garnham (2003), demokrasi acisindan kamu hizmeti
yayincitliginin hala en dnemli potansiyellerden birini tasidigini belirtmektedir.
Tuketici olarak gorilen bir kamudan ziyade yurttas olarak gorilen bir kamu
anlayisini benimsemenin 6nemine vurgu yapilan bu yaklasim baglaminda kamu
hizmeti yayinciliginin demokratik yasam agisindan daha temel bir rol oynamaya
devam ettigine olan inang varligini sirdirmektedir. Son dénemde yapilan
calismalar bu inanci destekler niteliktedir (6rn. bkz. Curran vd., 2009; Aalberg
vd., 2010).

1980’lerden bu yana gecen slirenin kamu hizmeti yayinciig§inin sonunun
geldigine dair tahminleri dogrulamaktan ziyade demokratik toplumsal ve
kiltlrel hayat icin gerekliligine olan inancin stirdtrildiGgini ortaya koymasi bu
inancin yenilenme vurgulariyla ortaya ¢ikmasinda temel bir rol oynamaktadir.
Bu dogrultuda kamu hizmeti yayinciligini yeni siyasi, ekonomik ve toplumsal
kosullar baglaminda incelemenin 6nemi de artmaktadir. Bu ortamda bir
yandan kamu hizmeti yayinciligina politik ve kamusal agidan 6nem verildigini
gosteren gelismeler yasanirken, diger yandan da Avrupa Ulkelerinde yayincilik
alaninda gerceklestirilen son diizenlemelerin pazara oncellik verir nitelikte
olmasi, kamu hizmeti yayincilarini bir pazar aktori olarak hareket etmeye ve
bu pazarda gli¢li bir konum kazanmaya zorlamaktadir (Bardoel ve d’Haenen,
2008: 351; Steemers, 2001: 71; 2003: 123). Degisimin/yenilenmenin bu yonde
gerceklesmesi endiseleri de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, Burcu
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Sumer’in belirttigi gibi, dayandiklari temel ilkeleri ve mesruiyet dayanaklarini
kaybetme endisesinin slirdigl, kamusal finans desteklerinistrdirmenin giderek
zorlagtigl ve yeni yayincilik ortamina adapte olmalarini saglayacak kurumsal
donisimin beraberinde getirdigi sorunlarin giderek arttigi bir ortamda gelecek
kamu hizmeti yayincilari igin daha fazla kriz ve sorun barindirmaktadir (2014:
11-12).

Degisen kosullarda kamu hizmeti yayincilari devletle, hikimetlerle, medya
pazariyla ve sivil toplumla yeni iliski kurma bicimlerine yonelmeye baslamistir
(Bardoel ve d’Haenens, 2008: 343; Bardoel ve Brants, 2003: 167). Bireyciligi
ve rekabeti 6n plana c¢ikaran bu yeni kosullar kamu hizmeti yayinciliginda da
izleyicilerin musteriyle, iceriklerin de nitelikten ziyade cekicilik kriterleriyle
Olctlmesini beraberinde getirmistir (Bardoel ve Brants, 2003: 172-174).
Son yillarda gerek ulus devletler diizeyinde gerek Avrupa Birligi dizeyinde
gerceklestirilen tartismalarda, yasal diizenlemelerde ve bu kurumlarin gelecegi
Uzerine hazirlanan raporlarda kamu hizmeti yayinciliginin ulus devletler igin
onemine deginilmekle birlikte, daha temelde, toplumsal, kiiltlirel ve demokratik
islevleri oldugu ve demokrasi, cogulculuk, toplumsal birlik ve dilsel farkhhklar
icin hayati oldugu distincesine yer verilmeye devam edildigi, izleyici igin bu tir
kurumlarin varhgini sirdirmesinin 6énemine vurgu yapildig1 gértlmektedir. Bu
baglamda, ulus devletler de bu kurumlarin —mevcut kosullara uyum saglamis
ve donusmis olarak- varligini sirdidrmelerini ister gorinmektedirler(bu
konudaki 6rnekler icin bkz. Bardoel ve d’Haenens, 2008; Harrison ve Woods,
2001; losifidis, 2010; Moe, 2010; Steemers, 2001). Dolayisiyla kamu hizmeti
yayincilari bir yandan devletlerin ve hikiimetlerin géziinde politik 6nemlerini
korurken, diger yandan da giderek piyasa mantigina yonlendirilmektedirler.
Piyasa yonelisi, mevcut gug iliskilerini degistirme ve toplum lizerinde dolayli bir
kontroliin saglanmasina hizmet etme ihtiyacina cevap verdigi ol¢lide sakincasiz
gorilmektedir. Bu durum kamu hizmeti yayincihiginin yenilenme siirecinde
giderek pazar pratiklerini ve disincesini benimsemeye yonlendirildigini
gostermektedir. Oysa Curran, kamu hizmeti yayinciliginin ihtiya¢c duydugu
yenilenmenin saghkli bir bicimde gerceklestiriimesinin kamu hizmeti
teorisyenlerinin pazar distncesinin disina ¢ikarak bir yaklasim gelistirmeleriyle
muimkin olacagini belirtmektedir (2002: 204, 211, 215).

Turkiye’de Kamu Hizmeti Yayincihigi: TRT Cikmazi

Bu baglamda, Turkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin yeni siyasi, ekonomik ve
teknik gelismeler karsisinda icine surlklendigi krizi, piyasa ve politika alanlari
baglaminda konumlandirilisini ve yeni ortama uyum c¢abalari baglaminda
izledigi yonelisi incelemenin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa’da kamu
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hizmeti yayincilarinin karsi karsiya kaldigi déntsim ve kriz Tirkiye’de de
yansimasini bulurken, bunlara Tirkiye’de devletin tim kitle iletisim alaninda
—ozellikle de yayincilik alaninda- en basindan itibaren gerek dogrudan gerekse
dolayli bir aktor olarak hemen her zaman aktif ve hakim bir rol Gstlenmesinin
(Adakli, 2006; Ahiska, 2005; Kocabasoglu, 2010; Kejanhoglu, 2004; Topuz, 2003)
beraberinde getirdigi 6zgll sorunlar da eklenmistir. Milli birlik ve beraberligin
saglanmasi, kdltarel birligin insasi gibi gerekceler etrafinda TRT tekelindeki
radyo ve televizyon yayincilig§ina toplumu egitme, yonlendirme ve kontrol
etme rolleri bigilmis ve devlet odakli bir yayincilik anlayisinin strdarilmesi
saglanmaya galisilmistir. Her ne kadar TRT toplumsal farkhliklarin belirginlestigi
ve giderek kabulGnln kaginilmaz bir hal aldigi 1960’larin beraberinde getirdigi
bir kurum olsa da (Mutlu, 1988: 134), devlete bicilen glicll rol ve hilkiimetlerin
tutumlari karsisinda TRT'nin kamuyu ve kamusal sorumlulugu 6ne c¢ikaran bir
yayin politikasi tanimlamasi ve kurumsallastirmasini saglayacak temel kosullar
bir turll olusturulamamis, Tirkiye’de kamu hizmeti yayinciligi siirekli bir hal
alan politik midahaleler altinda sekillenmistir (Cankaya, 2003; Capli, 2003;
Kejanhoglu, 2004).

Bu acidan, TRT tarihi, Bilent Capli’nin belirttigi gibi, adeta “siyasal iktidar
miicadelelerinin 6zeti” niteliginde olmus (2008: 12), iktidarlarin miidahalelerine
acik ve kontrol altinda kaldigi middetge mesruiyeti sorgulanmayan bir gelisim
sureci ortaya koymustur. Bu anlamda Kejanlioglu, politik glclerin yayinciliga
yaklasimi ve yayincihigin 1980’lere kadar belirgin bir bicimde ortada olan
partizan kullaniminda herhangi bir degisim yasanmadigina vurgu yapmaktadir.
Daha sonraki slrecte yayincilik sektorline giris yapan ticari aktérler de diger
sektorlerdeki yatirimlarini arttirmak ve c¢ikarlarini korumak adina ayni gelenegi
stirdirmis ve kurduklari kanallarda partizan yayinlara devam etmislerdir (2001:
102). Bu ortamda TRT’nin devlet ve hikiimetler karsisindaki konumunu yeniden
tanimlamayi saglayacak kosullar da ortaya ¢itkmamistir. Ayrica TRT'nin topluma
karsi benimsemis oldugu hakim yaklasim ve sdylemsel tutum da degismemistir.
Sevilay Celenk, TRT televizyonunun “1970'li yillardaki ‘bas 6gretmen’ tavrini,
soylemini ve devletin bekasi temelindeki modernist bir icerik yapilasmasini
haberden, magazine ya da dramatik yapimlara kadar akisi olusturan bitin
parcalarinda hep ayni vurgu ve imalarla eszamanli olarak slirdlrdtGgi gibi
art zamanli olarak da yayincihginin 30 yili boyunca korumaya devam” etmis
oldugunu belirtmektedir (2005: 152).

1990’h yillarin kriz ortami tipki siyasi ve ekonomik ortamin sorunlarina ¢éziim
Uretilememesi gibi, TRT konusunda da bir gelismenin yasanmadigi aksine TRT
tekelinin kirillmasiyla yayincilik alanindaki sorunlarin daha da karmasiklastig
bir donem yaratmistir. Dolayisiyla ¢6zim umudu 2000’li yillara tasinmistir. Bu

78 ilaslan S (2016). Politika ve Piyasa Sinirlari Baglaminda Kamu Hizmeti Yayincilig::
Turkiye’de AKP Donemi TRT Tartismalari. Miilkiye Dergisi, 40(2), 67-100.



donem Turkiye’de siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda bir¢ok degisime taniklik
ederken, yayincilik alaninin da tartismali gececeginin sinyalini en basindan
vermistir. iktidar degisiminin yasandigi 2002 yiliyla birlikte TRT tartismalari
politik, ekonomik ve toplumsal agilardan gindemdeki yerini almistir. Yeni
donemde TRT’nin ¢6zim bekleyen ve tartisma konusu olan en temel sorunlari
finansmani, yeni piyasaci kosullara uyumu ve AB siireciyle birlikte kamu hizmeti
yayinciligini yeniden tanimlama ve konumlandirma cabalari olarak belirmistir.

AKP’nin AB’ye uyum sireci cercevesinde atmayi planladigi adimlar daha
iktidarinin ilk yillarinda TRT’yi yeniden glindeme oturtmus ve tartismalarin
odagi haline getirmistir. Bir yandan degisim ve kamu hizmeti yayincisi kurumun
ekranlarinin ve mikrofonlarinin toplumun daha genis kesimlerine agilacagi
umudunu yilkselten bu adimlar diger yandan da devletin dénisiimiinden
endise duyan kesimler tarafindan ciddi bir kaygiyla karsilanmistir. Bununla
birlikte, neoliberal ve islamci bir ¢izgi izleyen AKP déneminin beraberinde
getirdigi kirillmalarin yani sira kendinden énceki donemlerle siyasi ve ekonomik
acidan sureklilik iceren politikalar benimsemesi (Bedirhanoglu, 2013: 41-42)
TRT’nin ¢dzlime kavusturulamamis finans sorunlarinin, giderek karmasiklasan
kimlik sorununun ve en basindan beri hikiimetlerle olan tartismali iliskisinin
devam edeceginin de bir gostergesi olmustur. AKP iktidarinin AB sirecini
demokratiklesmeden c¢ok kendi iktidarini stirdirmenin bir destekgisi olarak
gormesi (Ozkazang, 2012) gibi TRT’de iktidar agisindan &nemli bir kurum
olmaya devam ettigi Olclide atilan adimlar kurumun kamu hizmeti ilkelerini
hayata gecirecek bir ortama kavusmasini saglayacak yénde olmamistir. iktidarin
politik kaygilar ve kontrol istegiyle kuruma karsi takinmis oldugu tutumda
da bu anlayisi gormek miimkindir. Dolayisiyla, kuruldugu giinden itibaren
siyasi ve ekonomik baski altinda tutulan TRT’nin, yeni donemde yasanan
gelismeler karsisinda krizi daha da buylmiustir. Bununla birlikte kisa sitirede
yeni kosullara adapte olmasini bilmis ve dénemin piyasaci politikalariyla uyum
icinde hareket ederek, Simer ve Adakl’'nin belirttigi gibi, ticari sektorin temel
aktorlerinden biri haline gelmistir. Onlara gore, TRT’nin bu basarisi, aslinda
tekel déneminde bile ticari bir aktor gibi davranmasinda ve pazarla strekli iliski
icinde olmasinda yatmaktadir (2010: 2). Dolayisiyla TRT’nin her zaman piyasa
aktori olarak hareket etmesini saglayacak bir anlayis icinde olundugu, kamu
hizmeti yayinciligi ile piyasa mantiginin uyumsuzlugu konusunda bir diisiince
gelistirilemedigi gorilmektedir. Yakin donemde TRT’nin kamu kaynaklarinin
kesilmesi ve butgesini kendi temin eden bir kuruma doénistirilmesi gerektigi
yonindeki tartismalar ve her firsatta iktidarin bu taleplere olumlu baktigina
dair izlenim yaratan tutum takinmasi, TRT'nin rekabete ve reklam gelirlerine
yonlendirilmesi bunun en aclk gostergelerinden biri olarak karsimiza
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cikarken, bu tutum dénemin piyasaci politikalariyla da uyum gostermekte ve
pekistirilmektedir.

AKP Donemi Siyasi, Ekonomik ve Toplumsal Doniisiimleri Baglaminda
Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Yayinciligi

2000'li yillarda TRT’nin durumunu anlamak i¢in 6ncelikle Tirkiye’de yasanan
daha kokli siyasi, ekonomik ve toplumsal dénistiimlere bakmak gerekmektedir.
Bu dontstmlerin izleri 1990’lara kadar uzanmaktadir. Boratav, 1998’den beri
Tarkiye politikasinda “sermayenin sinirsiz tahakkiimini hayata gecirmeyi
hedefleyen bir yeni program”in uygulanmaya baslandigini, AKP’nin bunun
surdiricisi oldugunu belirtmektedir (2010: 449). AKP’nin benimsedigi AB
yonelimi ve neoliberal kiiresellesme Tirkiye'nin 1990’larda yasadigi krizden
¢itkis umudu olarak 6n plana ¢ikmistir. 3 Kasim 2002 segimleri neoliberal
politikalarin sirdirilmesine talip olan ve ylzinli Bati'ya donerek ABD ve
AB ile yakin iliskiler kuran AKP’yi iktidara tasimistir. AKP bir yandan islamci-
muhafazakar bir siyasal gizgiyi sirdirirken diger yandan da neo-liberal siyaseti
ve AB’ye katilma hedefini izlemistir (Bedirhanoglu, 2013: 51; Boratav, 2010:
449; Ozkazang, 2012: 116-117). Bu gergevede ilhan Uzgel, AKP’nin “iginde
dinin de yer aldig1 geleneksel degerlerin korunmasi ile kiiresellesme sirecini
bulusturmaya calisan” bir politika izledigini belirtmektedir (2013: 22). Bu
yonelis ulus asiri kurumlarca gergeklestirilen kiiresel uyum taleplerini arttirmis
ve uyum c¢abalari baglaminda yurttas haklarini gelistirecek birgok demokratik
diizenlemeyi zorunlu kilmistir (Demirci, 2015: 104). Bu diizenlemelerin ve
bunlar etrafinda ortaya ¢ikan yogun tartismalarin yansidigi temel alanlardan
biri de kamu hizmeti yayinciligl olmustur.

KoklU bir siyasal donlisiime ve yeniden yapilanmaya taniklik eden bu donem,
iktidar miicadelelerinin yogunlasmasini da beraberinde getirmistir (Ozkazang,
2012: 116). “islamci/muhafazakar siyasetin yeni yiizii olarak tanim”lanan
AKP’nin iktidara gelmesi ozellikle laik kesimlerde ciddi kaygilar yaratmistir
(Uzgel, 2013: 11, 12). Ulus devletin neoliberal kiresel dontsimler altinda
karsilastigi ve devletin glictinlin giderek azaltildig1 izlenimi yaratan yeni siireg ise
bu kaygilarin artmasina yol agmistir. Bu baglamda, AKP iktidarlari dénemindeki
catismalar temelde AB sirecine yonelik tepkilerde ve laiklik temelli siyasi
itirazlarda belirginlesmistir (Ozkazang, 2012: 117-118, 122-124). Ozkazang,
bu dénemde 6n plana ¢ikan AB siireci baglaminda Tirkiye toplumunun ve
siyasetinin “bir tarafinda ‘otoriter-ulusalci ice kapanmaci milliyetcilik’ ile diger
tarafinda ‘liberal kiiresellesmeciligin’ durdugu bir eksende yarilma ve ¢atisma
dinamikleri sergilemeye” basladigini, bu yarilmanin hiikimet ile hikiimet
karsiti odaklar arasinda bir catisma olarak somutlastigini belirtmektedir (2012:
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118-119). Bu ortam, Mutlu’nun (2001) eski memleket tahayyiliiniin canlanmasi
ve memleketin elden gittigi yonlindeki kaygilarin depresmesi vurgusunu
hatirlatmaktadir. AKP’ye yonelen tepkilerin temelinde bu kaygilarin yattigi
gorilmektedir. O gline kadar devlete toplumda giicli bir rol atfeden kesimlerin
AKP iktidarinin devlet merkezcilikten uzaklasmasi karsisinda duyduklari
kaygilar had safhaya ulasmistir (Uzgel, 2013: 22, 24). Oyle ki bu tepkiler AB
surecinden demokratik adimlarin atilmasina kadar hemen her konuda kati bir
muhalefete déniismistir (Ozkazang, 2012: 119, 123, 124; Uzgel, 2013: 26-
27). Bununla birlikte, AKP’nin de devletin giiclinii kullanmaktan geri durmadigi
gorilmektedir. Uzgel, AKP’nin bunu farkh bir bicimde “devleti kutsayarak
degil, onu bir bakima neoliberal sirecin uygulanabilmesi icin arasallastirarak
kullanma ve bazi durumlarda muhalefet karsisinda pozisyonunu gii¢clendirmek
seklinde” gerceklestirdigini belirtmektedir (2013: 23). Bedirhanoglu ise bunu
Ozal’la baslayan ve AKP ile siirdiiriilen yiriitme erkinin giiclendirildigi ve
“neoliberal otoriter bir mantikla devletin yeniden yapilandiril”digi bir sireg
olarak tanimlamaktadir (2013: 43, 53, 64).

Tam catismali siyasi ortama ve kutuplasmaya ragmen AKP uyguladigi neoliberal
kiiresellesmeci siyaset baglaminda gerek icerden, gerekse Bati'dan almayi
basardigl destekle giiciinii siirdiirmustiir (Bedirhanoglu, 2013: 51; Ozkazang,
2012: 123; Uzgel, 2013: 19-20). Ozkazang, bunda AKP’nin medyadaki etkinligini
artirmasinin da rolii olduguna deginmektedir (Ozkazang, 2012: 123). AKP’nin
bu yonelisi medya alanini bliyik bir dénidsiime ugratmistir. Adakl, medyadaki
bu donlisimin AKP doneminde sermaye alaninda yasanan daha temel
catismalar baglaminda gergeklestiriimek istenen “Tirkiye’de statiikonun
temellerini olusturan kurumlarda koklG bir dénlisim ‘projesiyle’” yakindan
baglantili oldugunu belirtmekte ve bu baglamda AKP’nin “kendi yonetimiyle
uyumlu bir medya yaratma arzusunu acgik¢a ortaya koymus” olduguna vurgu
yapmaktadir (2013: 559, 560). Simer ve Adakli, llke tarihinde ilk defa bir
hikiimetin bu kadar dogrudan bir bicimde medya faaliyetlerine katildigini
ve kendine ait bir medya diizeni kurmaya ¢alistigini ve bu dogrultuda medya
pazarini yeniden organize etmeye giristigini belirtirken tam da bu duruma isaret
etmektedirler (2010: 1-2). Bu ¢ercevede, AKP'nin medya konusundaki tutumu
TRT agisindan da 6zel bir 6nem tasimakta, statlikonun temel kurumlarindan biri
olarak gorilen TRT etrafinda yogun tartismalarin yasanmasini da beraberinde
getirmektedir. Bu tartismalarin ve TRT’nin 2000’lerde karsilastigi sorunlarin
genel olarak AB sireci, finansman ve piyasa baskilari, piyasa yonelisi ve
yonetimsel ¢catismalar baglaminda karsimiza ¢iktigl gérilmektedir. Calismanin
bundan sonraki kisminda TRT’nin tartisma konusu edildigi ve yeni dénemde
karsilastigl sorunlar bu temel noktalar tGizerinden ele alinarak incelenecektir.
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AB’ye Uyum Siirecinde TRT

Turkiye’nin yayincilik alaninda AB’deki dizenlemelerle yasal uyum saglama
cabalari 1990'larin baslarina kadar uzanmaktadir. Ancak Siimer, AB’nin
Turkiye’den yayincilik alaninda yapmasini bekledigi dizenlemelere dair
taleplerinin 2000 yilindan itibaren netlik kazandigini ve 3984 Sayili Kanunun
“Sinirsiz Televizyon Direktifi”ne uyumunun saglanmasiniistedigini belirtmektedir.
Ayrica AB Komisyonu TRT’nin mali ve idari 6zerkligini saglayacak adimlarin
atilmasini da istemistir (2010: 200-201, 209). Bu talep AB dizeyinde kamu
hizmeti yayinciligina ayri bir 6nem verilmeye devam edildigini gostermesi
acisindan da dikkate degerdir. TRT’nin 2000’lerin baslarindan itibaren 6zellikle
AB’ye uyum siireci gercevesinde farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasi
konusuyla glindemdeki yerini almasi ise Turkiye’de de 6nemini strdirdGglini
ortaya koyan bir gelisme olmustur.

AKP’nin AB’ye giris politikalarini 6n plana ¢ikarmasi ve AB sirecini iktidarini
sirdirmekicin 6nemli bir dayanak olarak gormesi uyum diizenlemeleriniyapma
ya da bir baska deyisle slirdlirme zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda 1990’larin sonlarindan itibaren atilan adimlar (Stimer, 2010: 201)
bir yandan ulusal glivenlik, diger yandan da AB’ye girme kaygilari ¢cergevesinde
sekillenirken (Mutlu, 2001) yapilan yasal diizenlemeyle 18 Aralik 2002’den
itibaren farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasinin 6ni agilmistir. 19 Haziran
2003’te 3984 sayili kanunda yapilan dizenleme ile 6zel yayin kuruluslarina
da bu hak taninmis, RTUK 2004’te cikardigi bir ydnetmelikle bu karari bir kez
daha teyit etmistir (Kubilay, 2005: 76-78). Bu adim AKP igin AB siirecinde
onemli bir asamadir. Bu durum ilk diizenleme yapilmadan 6nce agiklama
yapan RTUK baskani Fatih Karaca’nin ciimlelerinde de yansimasini bulmaktadir:
“Yonetmelik umarim hayirli olur. Kopenhag’a giderken bu son kilometre tasi da
tamamlanmis oldu. Ulkenin béliinmez biitiinl(igii hassasiyetiyle, titiz bir ¢alisma
yaptik” (Milliyet, 21.11.2002).

Yayincilik alaninda yasanan bdylesine temel bir dénisimde TRT’ye oncl bir
rol bicilmesi ve MGK ve Genel Kurmay Baskanlginin gorisleri de alinarak iznin
sadece kuruma verilmesi TRT’nin toplumsal diizen, kontrol ve yonetim araci
olarak gorilmeye devam ettigini ve devlet odakl bir anlayisla temel rollere
blrindlraldiGgini gostermesiacgisindan da dikkate degerdir. Kurumayonelik bu
hakim bakis AB stirecinde TRT’ye bicilen yeni rol karsisinda duyulan tedirginlikte
karsimiza ¢tkmaktadir. Bu adimlar devletin yasayacagl donlsim kaygilarinin
belirgin bir bicimde ortaya cikmasina ve bu konuda yogun tartismalarin
yasanmasina yol acmistir. Bu yayinlari TRT'nin yapmasi konusunda o6zellikle
askeri birimlerin hassasiyet gdstermesi ve siki bir denetimin yapilmasina yonelik
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vurgularin yani sira (Milliyet, 21.11.2002), hukimet kanadindan yayinlari
TRT'nin yapmasinin doguracagl sorunlarin dile getiriimesi bu kaygilarin ve
celiskilerin yansimasi niteligindedir. Ornegin dénemin Disisleri Bakani Abdullah
GUl yayinlarin TRT’den yapilmasinin ikinci bir resmi dil algisina neden olacagi
gerekgesiyle sakincali olacagini belirtirken, hiikiimetin daha ¢ok yayinlarin 6zel
kanallar tarafindan yapilmasi taraftari oldugu goériilmektedir. RTUK ise denetim
ve istismarlarin 6nlenmesi acgisindan en azindan ilk asamada bu yayinlari
Avrupa’daki gibi kamu hizmeti kurumunun yapmasinin daha uygun oldugu
kanisindadir (bkz. Bila, 2003). Bu adimlari AKP gibi pek given duyulmayan
bir iktidarin atmasi ise Ozellikle laik sivil-askeri kesimlerde endiseleri arttirmis
gorinmektedir. Bu endiseler baglaminda yayinlarin TRT’den yapilmasi israri
kontroli kaybetmek istemeyen bu kesimlerin ulusal bitlunligi saglamada ve
hakim ideolojiyi slirdirmede TRT’ye 6zel bir 6nem atfetmeye devam ettiklerini
gostermektedir.

Tam bu tartismalar arasinda AB siirecinin kazandirdigl ivmeyle TRT yeni
gelismelere adapte olma ve yeni teknolojilerin getirdigi imkanlari kullanarak
Avrupa’daki benzerleri gibi toplumun farkl kesimlerine seslenecek, daha fazla
sayida izleyicinin ilgisini cekecek ve yayin skalasini genisletecek adimlar atama
¢abasi icine girmistir. Bu adimlardan biri 1 Kasim 2008’de acilan “TRT Cocuk”
kanali olmustur. Ancak ibrahim Sahin’in bu kanal {izerine séyledikleri, TRT’nin
yayin politika ve anlayisinda ve kati sinirlarla belirlenen hakim séyleminde
herhangi bir kokli degisim yasanmayacaginin da ilk isaretini verir niteliktedir:

Bizim kanalimiz daha bize 6zgli, milli degerlerimizi tasiyan bir kanal olacak.
izleyen her ¢ocuk mutlaka kendinden bir seyler bulacak. Yani bizim kanalimiz,
Turk gocuklarinin kanal olacak. Bizim degerlerimizi yansitan bir kanal olmasina
ozellikle dikkat ettik (Milliyet, 28.09.2008).

Bu ifadeler 2007 sonrasi slirecte Ulkenin icine girdigi yeni donemin ve
politikalarin yansimasi niteligindedir. AKP’nin devlet gilcinid neoliberal
politikalar baglaminda yeniden tanimlayarak kullanma istegi (Bedirhanoglu,
2013; Uzgel, 2013) gbz 6nline alindiginda ise ulusal kaygilar ve millilik vurgulari
baglaminda TRT’ye benzer roller bigilmeye devam edilmesi de pek sasirtici
degildir. Hikiimetin bu rolleri tanimlama hakkini kendinde gérmesi ise kuruma
yonelik politik midahalelere zemin hazirlamaktadir. Sahin’in TRT’nin 2008
yili faaliyet raporuna yazdigi 6nsdézde uzun yayin hayati icerisinde TRT’nin
“ulusal kimligimizin temsilcisi haline” gelmesine vurgu yapmasi da bu agidan
dikkate degerdir. Bu baglamda, Adakli’'nin belirttigi gibi, TRT'deki hakim
yayincilik anlayisinin degismedigi goriilmektedir (2013: 598). Hale Yaylah da,
TRT’nin Avrupa standartlarinda hareket etme ¢abasi icinde olmasina karsin
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bu degisim cabalarinin yalnizca teknik diizeyde kalarak kurumun yayincilik
ilke ve politikalarina yansimadigl vurgusunu yaparken benzer bir duruma
isaret etmektedir (2010: 75). Dolayisiyla $Sahin, TRT’nin 2007 yilindan itibaren
ciddi bir atthma girdigini, gerek personel acisindan, gerek finansal agidan
ve gerekse teknik agidan hizli bir gelisme donemi yasayarak toplumun daha
genis kesimlerine hitap etmeye basladigini vurgulasa da (TRT, 2008) icerikler
acisindan bir déntsimin varhginin tartismal oldugu gorilmektedir.

2000'li yillarin baslarinda Avrupa Birligine uyum siireci kapsaminda baslatilan
dontsim 11 Haziran 2008'de kabul edilen 5767 sayilh Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la TRT’ye farkh dil ve lehgelerde
yayin yapma izni verilmesiyle siirdiirilmeye devam etmistir. Boylece TRT 1
Ocak 2009’da Kirtge yayin yapan TRT 6’y faaliyete gecirmistir. AB’'ye uyum
streci baglaminda kamu hizmeti yayinciliginin daha genis bir temsil ve erisim
yapisina kavusturulmasi yoniinde adimlar atilirken, bu adimlarin TRT’ye bigilen
sinirlari genisletmede benzer bir gelismeye yol agmadigi soylenebilir. Bunda
AKP’nin tipki devlet glicline bigilen rolleri yeniden tanimlayarak kullanmasi gibi
(Bedirhanoglu, 2013; Uzgel, 2013), TRT’ye bicilen rolleri de yeniden ve benzer
sinirlar icinde tanimlayarak kullanma isteginin temel rol oynadig séylenebilir.
Son yillarda tarihin televizyonda islenisi konusunda popller televizyon dizileri
etrafinda cikan tartismalar da bu duruma bir 6rnek gosterilebilir. Hikimetin
2011’de yayinlanmaya baslanan Muhtesem Yiizyil dizisine yonelik tarihi carpithg
elestirilerine karsilik TRT’de yayinlanan tarih dizilerine 6zel bir 6nem atfetmesi
ve sik sik bu dizilerden 6vgliyle bahsetmesi bu agidan dikkate degerdir (bkz.
Milliyet, 20.12.2014). TRT’nin Osmanli’y1 6n plana ¢ikaran bir tarih anlatisi insa
etmesine yonelik tepkilerise yasanan donlisimu elestiren kesimlerin duyduklari
kaygilari yansitir niteliktedir. TRT Genel Midiri Sahin’in yukarida alintilanan
ifadeleri ve daha sonraki stiregte TRT’nin Osmanli tarihini anlatan gizgi filmler
yapacagini duyurmasi (bkz. Milliyet, 15.12.2012) baglaminda aslinda Muhtesem
Yiizyil dizisi tartismalarinin ¢ok daha oncesinde, iktidarin, sinirlarini belirledigi
ve insa etmeye calistigi tarih anlatisini televizyon yayinciligr araciligiyla aktarma
cabalari ve bu konuda en temel roli kamu hizmeti yayincisi olarak TRT’ye bi¢tigi
gorilmektedir. Bu baglamda tipki 6nceki donemlerde hakimideolojiyi stirdlirme
cabalarinda oldugu gibi yeniden tanimlama cabalarinda da TRT’ye temel bir
rol bigildigi goriilmektedir. Bu durum AKP’nin daha otoriter bir tutumla hakim
ideolojiyi yeniden tanimlama ve devletin glicini kullanma isteginin arttig
2007 sonrasi surecte (Bedirhanoglu, 2013; Demirci, 2014) belirgin bir bicimde
ortaya ¢cikmistir. Ayni siirecte AB ile uyum politikalarinin ikinci plana diismesi
ve vyayincilik alanindaki yasal dizenlemelerin AB diizenlemelerine uyumu
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saglayacak nitelikte olmamasi (Stimer, 2010) TRT agisindan kurumun idari ve
mali sorunlarini giderecek adimlarin atilmasini da engellemistir.

TRT’nin Finansman Sorunu ve Artan Piyasa Baskilari

Neoliberal politikalari sirdirme, piyasanin hakimiyetini ilan etme ve
sermayenin krizini asmayi saglayacak politikalari hayata gecirme umuduyla
iktidara gelen AKP doneminde TRT’nin finansmani ve piyasa ile olan iliskileri
de glindemin 6nemli konulari arasindaki yerini almistir. 2000’lerin baslarindan
itibaren TRT finansman acisindan ciddi sorunlar ve tepkilerle karsi karsiya
kalmistir. Enerji piyasasindan gelen baskilar sonucu (Simer ve Adakli, 2010: 12),
Bakanlar Kurulu 22.1.2003 tarih ve 2003/5201 sayili kararla TRT’nin elektrik
enerjisi satisindan aldigi %3.5’lik pay orani %2 olarak belirlenmistir (Resmi
Gazete, 23.2.2003).iktidara geldigi andan itibaren zamani geldiginde TRT’nin
elektrik enerjisinden aldigi payi kaldirmayi vaat eden AKP’nin bu adimi, TRT’nin
finansman agisindan tartisma konusu olmaya devam etmesini engellememis,
TRT’nin elektrikten aldig1 pay giderek en ¢ok tartisilan konu olmaya baslamistir.
Bu tartismalarda bircok kesim tarafindan TRT’nin tamamen piyasaya terk
edilmesi hararetle savunulmakta, iktidar ise boyle bir egilimi destekledigini
sik sik dile getirmektedir. Oysa 2000 yilinda yayimlanmis olan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’'nda TRT’nin saghkli bir mali yapiya kavusturulmasinin
hedeflendigi dillendiriimekteydi (DPT, 2000: 130).Bu vurgu bir yandan
kamu hizmeti yayinciliginin 6nemsendigini, yayinciigin yalnizca piyasaya
terk edilmemesi gerektigi yoniinde bir anlayisin da varligini strdirdiGgiini
gosterirken, diger yandan da kamu hizmeti yayinciligi agisindan finansmanin
temel 6nemde olduguna isaret etmekteydi. Ancak, planlama mantiginin coktan
terk edilmis oldugu ve neoliberal politikalar baglaminda piyasalastirmanin 6n
plana ¢iktigi bu donemde TRT’nin finansman sorununu asamayacagl, hatta
isin icine giren yogun piyasa baskisiyla sorunun daha da karmasiklasacagi
rahatlikla goralmektedir. AKP'nin piyasa ekonomisinden yana ve 6zellestirmeyi
hizlandiran politikalari (Bakirezer ve Demirer, 2013: 159-160; Uzgel, 2013: 29)
ve bunun medya sektoriinde de temel hedef olarak hayata gegirilmesi (Adakili,
2013:596) TRT’'nin giderek daha ¢ok bir piyasa aktori gibi hareket etmesine de
zemin hazirlamistir.

Bu baglamda, hemen her alanda piyasa hakimiyetinin benimsendigi bir
ortamda TRT de ticari sistem karsisinda kamu kaynaklarinin bosa harcanarak
ayakta tutulmaya calisildigi bir kurum olarak konumlandirilmaya devam etmistir
(6rn. bkz. Milliyet, 10.2.2006). Bu ortamda elektrik faturalarindaki TRT payinin
kaldirilmasi tartismalari yogunlasmistir (Milliyet, 22.7.2006). Sermayenin
itirazlariyla azaltilan TRT gelirleri, kamu kaynaklariyla finanse edilen bir
kurumun varligini stirdiirmesi icin gerekli kaynagi elde etme imkanini daha
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da azaltmistir. Ancak, kdr maksimizasyonu tzerine kurulu bir pazarda kamu
kaynaklariyla finanse edilen bir rakip istemeyen ve birer blyuk eneriji tliketicisi
olarak da pazarda konumlanan sermeye igin bu adimin yeterli olmadigi birkag
yil sonra ortaya ¢ikmistir. 2006 ortalarinda Maliye Bakanligi’'nin elektrik Giretimi
tizerinden alinan OTV ve TRT payinin kaldiriimasina sicak bakmamasi ile Enerji
Bakani Hilmi Guler’in «Elektrik zammi giindemimizde degil» agiklamasi ozel
sektorin tepkisini yeniden siddetlendirmistir (Milliyet, 23.8.2006). Sabanci
Holding Enerji Grup Baskani Selahattin Hakman maliyetlerin satistan fazla
oldugunu, devletin gerekli destegi saglamadigini belirtirken, “TRT payi ve OTV
gibi maliyetlerin icinde enerji Gretimiyle ilgisi olmayan kalemlerin” kaldirilmasi
gerektigini vurgulamistir (Milliyet, 29.7.2006). Elektrik Ureticileri Dernegi
Baskani Onder Karaduman ise, elektrige zam yapmak yerine TRT payinin
kaldirilmasinin daha yerinde olacagini dile getirmistir (Milliyet, 27.7.2006).

TRT’nin iktidarla olan sorunlu iliskisi ve bu payin zorunluluk olarak faturalara
yansimas! bu kaynaklarin mesruiyetini zaten sorgulanir kilmaktadir. TRT’nin
finansmani konusundaki bu sorun kurulus yillarina kadar uzanmaktadir.
Ornegin, 1960’larda ve 1970’lerde radyo ve televizyondan alinan ruhsat
Ucretlerinin heniliz yayinlarin ulastirilamadigi bolgelerdeki insanlardan da talep
edilmesi gerek basinda gerekse mecliste zaman zaman giindeme gelen bir
tartisma konusu olmustur (6rn. bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 27.12.1971,
B.21, 0.1: 672-679). iktidarlar daha onceki siireclerde de bir yandan TRT'yi
ticarilestirme egilimi guderken diger yandan da TRT’nin finansmanini
herkesin sirtina yiklenme politikalarini strdirmuslerdir (Kejanlioglu, 2004:
258). Gunumizde elektrik faturalari tGzerinden yansimasini bulan bu durum
sermayenin elestirilerinin toplumda da karsilik bulmasina yol ag¢maktadir.
Adakh, halkin vergileriyle finanse edilen TRT’nin “tamamen piyasa kurallarina
gore isletilmesi ve propaganda aygiti gibi davranmasi”’nin kabul edilebilecek
bir durum olmadigini belirtmektedir (2010: 81-82). Dolayisiyla, TRT’nin bir
propaganda aygiti gibi davranmasi ve piyasa aktori gibi hareket etmesi, politik
nifuz karsisinda kamu ¢ikari kavramina dayali bir yayincilik anlayisi yénelisine
girmemesi elektrik faturalarindan kesilen paylarin da daha sorgulanir hale
gelmesine yol agmaktadir.

Bu duruma bir baska 6rnek 2009’da TRT’nin motorlu tasitlardaki radyolardan
aldig1 bandrol fiyatlama sisteminde degisiklige gidilmesiyle ortaya cikmistir
(Milliyet, 24.10.2009). 17.9.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yeni
bandrol diizenlemesine bakildiginda TRT'nin birgok kalemde bandrol (cretini
yeniden belirledigi gorilmektedir. Bu diizenleme sonrasinda yillar itibariyle
bandrol gelirlerindeki artisa bakildiginda TRT’nin 2010 yilinda 465 milyon TL ile
bir dncekiyilda elde ettigi gelirin iki katina yakin bir gelir elde ettigi gérilmektedir
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(TRT, 2010: 177). Tartismalara bakildiginda, elektrik payindan aldigi gelirleri
strekli tepkilere maruz kalan TRT’nin bir baska kamusal geliri olan bandrol
Ucretlerinden de piyasanin rahatsizlik duydugu gorilmektedir. Pazardaki
aktorlerin TRT’nin gelirlerini slirekli elestirmesi karsisinda, muhalefetin de
pazarin savlarina destek verdigi gérilmektedir (bkz. Milliyet, 27.10.2009). Bu
yaklasim, daha once degindigimiz gibi, temel dayanagini TRT'nin yogun bir
politik kontrol ve miidahale altinda kalmasinda bulmaktadir. Bu arada elektrik
faturalarindan alinan pay da giindemdeki yerini korumaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Denizli isadamlari Platformunun diizenledigi
toplantida TRT'ye kesilen kaynagin yeni fon yaratildiginda kaldirilacagini
belirtmistir (Milliyet, 31.10.2009). iktidarin baska kaynaklarin bulundugu ilk
anda TRT’nin kamusal gelirlerini kaldiracagini agikladigi, sanayi sermayesinin
sik sik bu yonde talepleri glindeme getirdigi bir ortamda muhalefetin de benzer
bir taleple ortaya cikmasi, Turkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin finansman
konusunun daha uzun siire politik catismalarla ve alandaki gic iliskileriyle
yakindan baglantih olmaya devam edecegini gostermektedir. Murdock,
yayinciligin hemen her zaman finansman lizerinden kontrol altina alindigini ve
bu alandan kimlerin yararlanacaginin bu vasitayla tayin edildigini belirtirken
(2001: 120), Turkiye'deki temel egilimi ve bunun israrla sirdirilme nedenini
de 6zetler bir agiklama sunmaktadir.

Dolayisiyla TRT’nin finansman sorunu tarafli yayin yaptigi, iktidarin kuruma
baski uyguladigi ve kurumda kadrolastigi tartismalari arasinda yogun bir
bicimde tartisiimaya devam etmistir. Ozellikle TRT’nin ¢ok fazla kamusal kaynagi
oldugu, buna karsi kendisinden beklenen ve Avrupa’daki 6rnekleri gibi bir
yayinciligl yerine getiremedigi yontindeki haberler karsisinda (6rn. bkz. Milliyet,
15.12.2011) TRT bir agiklama yapma ihtiyaci duymus ve son zamanlarda yapilan
haberlerin spekilatif oldugunu, kamuoyunun TRT’nin enerji gelirleri konusunda
yanlis bilgilendirildigini belirtilmistir. Agiklamada TRT’nin kamusal gelirlerinin
iddia edildigi gibi artmak yerine aksine azaldigina dikkat ¢ekilmistir. Elektrik
faturalarinin net tcreti Gzerinden gelir alinmasi, Organize Sanayi Bolgelerinin
TRT'ye enerji payl 6demede kapsam disi birakilmasi, bandrol alinan 21 cgesit
Urinde bandrol oranlarinin %16’lardan %5-8 arasina g¢ekilmesinin TRT’nin
kamusal gelirlerini azalthgina vurgu yapilmistir (Milliyet, 21.12.2011). Bunlar
TRT'yi reklam gelirlerine ve piyasa pratikleriyle hareket etmeye giderek daha
fazla yonlendiren adimlar arasinda yer almaktadir.

Piyasaci Politikalarin Hakimiyetinde TRT’nin Yonii

Bu gelismeler ve AKP'nin piyasa ekonomisinden yana politikalari yeni medya
ortamina uyum saglamaya ve ticari rakipleri karsisinda ayakta kalmaya ¢alisan
TRT’nin mali krizinin ilerleyen yillarda daha da agirlasacagini gosterirken, TRT
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bu krize ¢6ziim bulmak adina 2009’da ‘yeni’ bir yonelis icine girmistir. Reklam
gelirlerini artiirmak adina reklam ve pazarlama isini ihale acarak lg¢ yilligina
Ozel bir kuruma devretmistir. Simer ve Adakli, AKP doneminde TRT’nin pazarin
stratejik bir aktoriine dondstliglint, TRT'nin yeni ve giclenen konumunun
iktidarin pazara midahalesine destek olmaya ve yeni yasal diizenlemelerin
gerceklestirilmesine yol agtigini belirtmektedirler (2010: 2). Bir yandan TRT’nin
kamu kaynaklariyla finanse edilmesinin sert bir dille tartisildigi bu dénemde
AKP sermaye cevrelerine TRT’nin bu kaynaklarinin kaldirilacagi mesajini
vermeyi slrdirurken, diger taraftan da alternatif kaynaklar konusunda TRT'yi
pazara yonlendirmektedir. Piyasayla bas basa birakilan TRT icin ise bu alternatif
kaynagin reklam oldugu goriilmektedir. Bu acidan iktidarin politikalari TRT'yi
giderek daha etkin bir pazar aktori olmaya tesvik etmektedir. TRT’nin athgi
adimlar ise bu roli giderek daha fazla benimsedigi izlenimini vermektedir.
TRT'nin reklam gelirlerini arttirmak icin 2009’da gerceklestirdigi girisim ve
bununla baglantili olarak 2010’da AGB 6l¢lim sisteminden ayrilmasi*, Simer ve
Adakli'ya gore, TRT’nin tarihinde ilk kez yayincilik pazarinda anahtar bir aktor
olma cabasi igine girdigini gostermektedir ve TRT'nin kendisine bigtigi bu yeni
rol ve hedef yalnizca kendi ¢abasinin degil, AKP politikalarinin bir GrintGdar
(2010: 15).

Bu yonelisin izleri 2007 sonrasi siirecte belirgin bir bicimde goérilebilmektedir.
TRT Genel Mudiirii ibrahim Sahin 2007 sonrasi siiregte TRT agisindan yeni bir
dénemin basladigina isaret etmekte, bu slirecte TRT'nin medya sektoriinde
giderek daha aktif bir faaliyet gdsterme cabasina yoneldigini ve 2009 vyilina
gelindiginde TRT’nin artik Tirkiye’nin en biylk medya gruplarindan biri
oldugunu belirtmektedir (TRT, 2008: 1; TRT 2009: 1). Bu ifadeler TRT'nin ticari
sistemin hakim oldugu medya sektériinde giderek daha etkin bir aktor olmayi
onemsemeye basladigini gostermesi acgisindan 6nemlidir. TRT'nin 2010 ve
2011 yilinda reklamlardan elde ettigi gelirdeki hizli artislar bu yonelisin kurum
acisindan ne kadar dnemsendigini gdsteren énemli veriler olarak okunabilir
(TRT, 2010: 174; TRT, 2011: 180).

TRT’nin 2010 yilinda reklam gelirlerini arttirmak icin athigl yeni adimlar bu
yonelisi pekistirmistir. TRT Genel Mdirligii Ocak 2010’da yaptigi agiklamada,
TRT’nin sonikiyildir kamuoyunun begenisini kazanmasina ragmen bunun reyting
oranlarina yansimadigi belirtilmis ve 6lciim sisteminden c¢ekildigini aciklamistir
(Milliyet, 14.1.2010). Ol¢iim yapan AGB sirketinin verilerinden daha fazla
izlendiklerini belirten Genel Miidiir ibrahim Sahin, AGB’nin itirazlarini dikkate
almadigini, uyarilara ragmen benzer yaklasimini strdlrdtGgini belirtmistir.
Sahin, bu durumun TRT’nin reklam gelirlerinin artmasi onilinde ciddi bir
engel teskil ettigini disinmektedir. Kendi 6lctimlerini kendilerinin yaptiklarini
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belirten Sahin, RTUK’iin konuya el atmasi ve giivenilir yeni bir sistem kurulmasi
gerektigini dile getirmistir (Milliyet, 20.12.2011). Sahin, TRT’nin 2012 yilinda
2007 yilina kiyasla izlenme orani olarak genel izleyicide %125, AB grubunda ise
%155 oraninda bir artis yasandigini belirtmistir (TRT, 2012: 9). Dolayisiyla bu
artisin kuruma reklam geliri olarak dénmesini istemektedir.

TRT’'nin reklam gelirlerini artirmak icin basvurdugu bu girisimler daha sonraki
yillarda da strdaridlmastir. Reklam sirelerini pazarlama yetkisi icin 2012'de
yeniden ihaleye ¢ikmis ve yine bir sirketle 3 yilligina anlasmaya varmistir.
TRT’nin bu girisimleri ise yarar gérinmektedir. 2009 yilindaki reklam gelirlerine
kiyasla 2010 yilinda iki katindan fazla bir artis yasanmis ve yaklasik 51 milyon
TL civarinda bir gelir elde etmistir. 2012 yilina gelindiginde bu artis stiirmis ve
toplam 91 milyon TL gelir elde etmistir (TRT, 2012: 172, 217). Béylece TRT reklam
pastasindan daha blylik pay alma hedefine bir adim daha yaklagsmistir. Ancak
mevcut piyasa kosullarinda TRT’nin bu gelir artisini ve rekabeti slirdlirmesi
pek kolay gorlinmemektedir. Neticede 2013 yili reklam gelirlerine bakildiginda
bir onceki yila oranla hizli bir dislsin yasandigi gortulmektedir. TRT 2013
yilinda 57 milyon TL reklam geliri elde etmistir (TRT, 2013: 225). Bu tartismalar
baglaminda belirginlesen soruna ¢éziim icin RTUK tarafindan hazirlanan
yeni reyting yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.
Buna gore daha 6nce nifusu 20 binin Gzerindeki yerlerde 6l¢iim yapilirken,
yeni ydnetmelikle bu sinir kaldirilmistir. Yeni bir ihale yapan TIAK AS. TNS ile
anlasmistir. Daha Once 6l¢iimlerde saibe oldugunu ileri siirerek sistemden
ayrilan TRT tekrar 6l¢lim sistemine dahil olmustur (Eyiboglu, 2014). Boylece
TRT’nin reyting sorununa bir ¢6zim bulunmus gériinmektedir ancak, piyasaya
yonelisten kaynaklanan daha temel sorunlarla karsilasmaya devam edecegi de
rahatlikla gorilebilmektedir.

Genel Miidiir Atamalari Etrafindaki Politik Cekismeler

Bu arada TRT, daha 6nce oldugu gibi, idari agidan da yogun tartismalarin
konusu olmayi sirdirmistlr. 2002’de yasanan iktidar degisimi sonrasi bu
yogun tartisma ve micadeleler bir anlamda kaldig1 yerden devam etmistir. 24
Mart 2003’te istifa eden TRT Genel Mdiirt Yiicel Yener’in yerine AKP Senol
Demirdz’li atamak istemistir. TRT konusunun hala ciddi bir politik mlcadele
alani oldugu bu siiregte bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu ayrica yeniden
yapilanma sirecine giren devlet icindeki iktidar miicadelesinin bir yansimasi
olarak da okunabilir Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, Demir6z’l
atayan kararnameyi Uc¢ kez veto etmistir. O donem tartismalara bakildiginda
Demirdz’in istenmeme nedenleri olarak daha 6nce Erbakan tarafindan TRT'ye
aday gosterilmesi, Atatlrk isminin hi¢ anilmadigi “Canakkale Belgeseli”nin
senaristi olmasi ve AKBIL sorusturmasinda adinin ge¢cmesi gibi gerekgelerin
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kulislerde konusulduguna deginilmesi bu anlamda dikkate degerdir (Milliyet,
11.6.2003). Sezer, dordiinclii kez ayni kararname 6nine gelince imzalamistir.
Boylece 12 Ocak 2004’te TRT Genel Midirligi’'ne Demiréz atanmigtir. Demiréz
dénemi tartismalar icinde gecerken, hakkinda cikan kamuyu zarara ugrattigi
iddialari onu istifaya zorlamis, Demirdz 1 Agustos 2005’'te emekliye ayrildigini
aciklamistir (Milliyet, 2.8.2005). RTUK, Senol Demiréz’iin yerine Ulastirma
Bakanligi Miistesari ibrahim Sahin, TRT Genel Midiir Yardimcisi Muhsin Mete
ve Devlet Planlama Teskilati Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudiri
Kemal Madenoglu’'nu aday gosterirken, hiikiimet bunlar arasindan ibrahim
Sahin’i atamayi kararlastirmistir. Kosk’e sunulan kararname Cumhurbaskani
Sezer tarafindan yine veto edilmistir (Milliyet, 10.12.2005). Hikiimet de benzer
sekilde israrini sirdlirmis ve Sahin’in kararnamesini Sezer’e tekrar sunmustur.
Sezer kararnameyi ikinci kez veto etmistir (Milliyet, 12.5.2006). TRT Genel
Muadurligi tzerine yasanan bu politik cekisme bir yaniyla 1970'lerde zirvesine
cikan ve daha sonraki sirecte devam eden genel midir micadelelerini
animsatmaktadir. Ancak yeni donemde temelde daha derin bir kaygi, devletin
doniisimi ve memleketin elden gitmesi kaygisi yatar goriinmektedir.

Bunun yani sira, bu durum TRT’nin politik agidan hala ne kadar 6nemsendigini
bir kez daha ortaya koymustur. Bu baglamda tarafsizlik TRT’nin kuruldugu andan
itibaren yogun elestirilere ve tepkilere maruz kaldigi bir konu olmustur (Mutlu,
1988). Bu tartismalar 2000 sonrasina da damgasini vurmaya devam etmistir.
iktidarin kurumda kadrolastigi, TRT’nin tarafli yayin yaptigi ve adeta iktidarin
kanali gibi hareket ettigi savlari bu donemde de sik sik glindeme getirilen ve
kurumun nasil da yogun bir politik miidahalenin ve tartismanin konusu olmaya
devam ettigini gosteren vurgular olmustur. Dolayisiyla bu dénemde de cesitli
kesimlerden, sivil toplum orgutleri ve sendikalardan TRT'de kadrolasma, baskive
sanslr yasandigina, kurumun bagimsizhigini saglayacak adimlarin atilmadigina
dair agiklamalar gelmeye devam etmistir (Milliyet, 8.6.2006).

Bu gelismelerle 2007 yilina girilirken, Ulkede yayincilik alanini ve TRT'yi
derinden etkileyecek yeni gelismeler yasanmistir. AKP iktidarini strdirirken,
Cumhurbaskani degismis ve Sezer’in yerine Abdullah Gil yeni Cumhurbaskani
olmustur. Sezer doneminde TRT Genel Mudurliga belirgin bir sorun teskil
ederken, Gll, Sezer’in daha 6nce iki kez veto ettigi Sahin’in kararnamesini
onaylamis ve boylece TRT Genel Mudurliglu cekismelerine son vermistir.
Kasim 2007’de TRT’nin yeni Genel Midiirii ibrahim Sahin olmustur. Bu, gerek
iktidar gerekse TRT agisindan yeni bir dénemin baglangicidir. Sahin’in iktidarin
secimiyle goreve geldigi, hikimetle baglarinin ¢ok iyi oldugu ve bu agidan
tarafsizliginin mimkiin olmadigi yoniindeki tartismalarin (bkz. Asik, 2007)
sirdigl bu donemde TRT giderek daha fazla iktidarin politik nGfuzu altina
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girmistir. 2008’de ¢ikardigi yeni TRT Yasasiyla Genel Mudurin yetkilerini arttiran
AKP bu durumu daha da perginlemistir.

Sahin’le birlikte TRT'deki kadrolasma tartismalari yogunluk kazanmistir.
2008’de TRT’ye alinan 13 personelin Aksiyon, Cihan Haber Ajansi ve Kanal
7 kokenli olmalari tepkileri arttirmigtir. Bunlarin TRT Haber Dairesinde
gorevlendirilmeleri ise ayri bir tartisma yaratmistir (Milliyet, 28.4.2008). Bu
tartismalar sirerken TRT Kanununu degistirecek tasari giindeme gelmistir.
Tasari Uzerine ylritalen gorismelerde muhalefet partilerinin ortaklastig
noktalar, yeni dizenlemeyle TRT'de kadrolasmanin 6nidnidn acildigl, genel
mudure sinirsiz yetki tanindigi ve kurumun AKP’nin gidimine sokuldugu
yoninde olmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 9.5.2008, B. 102, O.3).Turkiye’'de
yayincilik politikalarinin belirlenmesinde hemen her zaman kamusal miizakere
dislanmistir (Kejanhoglu, 2001: 103). Dolayisiyla 2008’deki yeni TRT Yasasi da
kamusal tartismadan uzak, politika yapicilarin talep ve istekleri dogrultusunda
gerceklestirilmistir. 26 Haziran 2008’de Resmi Gazete’de yayimlanan kanunla
TRT’nin tiim yonetim kadrosunun degistirilmesinin 6ni aciimistir. CHP, kanunun
anayasaya aykiri oldugunu belirterek iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurmustur (Milliyet, 16.7.2008). Ancak bir netice alamamistir. Yururlige
giren kanun kapsaminda Sahin, 26 Eylil'de TRT Denetleme Kurulu'nun 43
Gyesini “arastirmaci” kadrosuna almis ve bosalan kadrolara yeni atamalar
yapmistir (Milliyet, 27.9.2008). Dolayislyla, yeni yasal dizenlemelerle birlikte
2009 ve 2010 yillari TRT'nin idari agidan yeniden yapilandirildigl bir donem
olmustur. Sahin, 2010 Yili TRT Faaliyet Raporuna yazdig 6ns6zde bu yeniden
yapilanmaya da vurgu yapmaktadir (TRT, 2010).

TRT Genel Mudirlerinin her hilkiimet degisiminde degistirilmesinin, hikiimet
politikalariyla uyum gostermesi icin atanan yeni genel middurlere adeta sinirsiz
bir destek verilmesinin neredeyse bir gelenek halini aldig1 g6z 6niine alindiginda
AKP’nin de bu gelenegi surdirdigid gorilmektedir. Ayrica hiz kesmeden
strdirtlen neoliberal politikalar karsisinda TRT de piyasa pratiklerini daha
¢ok benimsemeye yonlendirilmistir. Bununla birlikte, AKP’nin uzun siiredir
TRT’nin finansmani konusunu piyasanin talepleri dogrultusunda c¢ozecegi
vaadini hayata gecirmemis olmasi bir yandan piyasadan gelen baskilarin ve bu
konudaki tartismalarin yogunlasarak slirmesine yol acarken, diger yandan da
iktidarlar agisindan TRT gibi bir kurumun finansmaninin kamusal kaynaklarla
strdlrtlmesinin politik agcidan ne kadar 6nemsendigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, Stimer ve Adakli, bu siirecte iktidarin TRT’yi yeniden yapilandirdigini
ve boylece Kasim 2007'de atanan Genel Midirle birlikte TRT'nin AKP
politikalariyla tam uyumlu bir bicimde faaliyet gostermeye basladigini
belirtmektedirler (2010: 1-2).
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2011 yilinda TRT Genel Mudirinin gorev sliresi dolmustur. Daha 6nce yogun
tartismalarin ve Kosk’'le hikimet arasinda ciddi ¢ekismelerin konusu haline
gelen bu atama, bu sefer bir tartisma konusuna dénismemis ve hiikiimet Kasim
2011’de TRT Genel Mudiirliigii’ne yeniden ibrahim Sahin’i atamistir. Bu durum,
2014’te gorevden ayrilan Sahin’in yerine Senol Géka’nin atanmasi sirasinda
da gorilmektedir. Bu gelismeler bir yandan iktidar agisindan TRT konusundaki
politik kaygilarin giderek ortadan kalktigl, diger yandan da TRT’nin iktidarin
politikalariyla daha bir uyum icinde hareket etmeye basladigl izlenimini
yaratmaktadir. TRT’nin son yillarda glindeme oturan Dirilis ve Filinta gibi Osmanl
tarihini konu edinen dizilerinin setlerine iktidar Uyeleri tarafindan yapilan
ziyaretler ve bu dizileri 6ven aciklamalar ise bu agidan dikkat ¢ekici 6rnekler
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Milliyet, 20.12.2014; Milliyet, 11.5.2015). TRT’nin
iktidarin bir organi gibi hareket ettigi, tarafsiz yayin yapmadigi iddialarinin son
Cumhurbaskanlhgi secimlerinde de yogun bir bicimde glindemdeki yerini almasi
bu agidan daha anlasilirdir. Bu konuda inceleme yapan Yiiksek Segim Kurulu,
TRT Tirk’iin 6 Agustos-8 Agustos tarihleri arasinda yapmis oldugu Gg glinlik
canh yayinlarda Tayyip Erdogan’in faaliyetlerine 5 saat 26 dakika 3 saniye yer
vermesine karsin diger adaylara hi¢ yer vermedigini saptamis ve TRT Tirk'e
7 program durdurma cezasi vermistir (Milliyet, 12.11.2014). Dolayisiyla, bir
kamu hizmeti yayincisi olarak TRT yayin durdurma cezasi alacak kadar politik
miidahalelere agik bir kurum olarak tartismalarin odaginda yer almaya devam
etmistir.

Sonug¢

Yukaridaki tartismalara bakildiginda TRT’ye politik agidan toplumsal ve kiiltirel
hayatta hala ne kadar merkezi bir rol atfedildigi ve Tirkiye’de kamu hizmeti
yayinciliginin yogun bir politika ve piyasa midahalesi arasinda kalmaya
devam ettigi gorilmektedir. 2000’li yillarda hizla degisen yayincilik ortaminda
bu durum daha belirgin bir bicimde ortaya ¢cikmaktadir. Bu ortamda TRT'nin
bagimsiz bir bicimde bir kamu hizmeti yayinciligi anlayisi ve ilkeleri olusturmasi
giderek daha da zorlasmaktadir. Oysa gerek Avrupa baglaminda gerekse
Turkiye 6zelinde gorildugi gibi giderek piyasanin hakimiyetine terk edilen bir
yayincilik ortaminda kamu hizmeti yayinciliginin varhgini sirdirmesi daha da
onemli bir hal almaktadir. Kamu hizmeti yayincilarinin varligina duyulan inancin
surdlrilmesi ve bu kurumlarin 6nemine vurgu yapilmaya devam edilmesi
de bu durumun bir yansimasi niteligindedir. Dolayisiyla yeni kosullarda kamu
hizmeti yayinciliginin piyasa ve politika gibi iki temel gli¢ yapisinin baskilarindan
uzakta ve yeni gelismelerin ortaya cikardigl potansiyellerden yararlanarak
varligini glglendirmesi ve sirdirmesine blylik O6nem verilmektedir. Bu
baglamda kamu hizmeti yayincihiginin hiikkiimetlerle/devletlerle, toplumla ve
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piyasayla olan iliskisini sorgulamaya ve yeniden tanimlamaya ihtiya¢ olduguna
vurgu yapilmaktadir. Tarkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin devlet bagiml ve
politik ntifuz altindaki bir yapidan hala kurtulamadigi g6z 6niine alindiginda bu
tanimlamanin 6nemi daha da artmaktadir.

Yasanan gelismelere bakildiginda hikiimetlerin - TRT’ye kamu ¢ikari
dogrultusunda bir yayincilik politikasi tanimlama ve belirleme imkani tanimadigi
gorilmektedir. 2000’ler kamu hizmeti yayinciliginin tartismaya acildigi, AB’ye
uyum sireci baglaminda glindeme geldigi bir donemken, devletin déntsim
gecirdigi ve hakim ideolojinin yeniden tanimlanmaya calisildigl bu donemde
kamu hizmeti yayinciligina bigilen rollerin devlet odakli bir agidan belirlenmeye
devam etmesi dikkat cekicidir. TRT en basindan beri devlet yayincisi roli
Ustlenmis, resmi ideolojinin tastyicihgl ve koruyuculugu ile gorevlendirilmistir.
Tum diinyada kamu hizmeti yayinciligi degisen politik, ekonomik ve teknolojik
kosullarda yeniden tartisma konusu edilirken ve bu slirecte artan teknik
imkanlar cercevesinde yeni platformlara yayllan kamu hizmeti yayincisi
kuruluslarin toplumlarin farkli kesimlerine kanallarini agmasi glindeme gelirken,
Turkiye’de de bu degisimin izleri ortaya cikmaya baslamistir. Ancak, buna
ragmen, TRT’ye yiklenen temel roller israrla korunmaya c¢alisiimaktadir. Bu
anlamda Tirkiye’de devletle yayincilik arasindaki iliskinin degisen kosullarda
yeniden tanimlanmasina izin verilmedigi gorilmekte, devlet odakh anlayis
surdirilmeye calisiimaktadir. Bir yandan TRT nin toplumla/kamuyla arasindaki
iliskileri yeniden tanimlayacagi ve ekranlarini/mikrofonlarini hemen her kesime
acacagi soylenirken, diger yandan da yapilacak yeni tanimlamada devlete hakim
bir konum bigilmeye devam edilmektedir. Bu durumun temel nedeni AKP’nin
yeniden tanimladigi ve bicimlendirdigi devlet glicini kullanmayi siirdiirme
isteginde yatar gorinmektedir.

2000l yillarda yasanan TRT tartismalarina bakildiginda TRT’nin adeta
hikimetle 6zdes bir bicimde ele alinmaya devam edildigi ve giderek daha
icinden ¢ikilmaz bir hal alan sorunlar yumagiyla karsi karsiya kaldigi da rahatlikla
gorilmektedir. Kurumun yeni dénemde saglam bir kamu hizmeti yayincilig
nasil insa edilir konusundan ziyade hala genel midir atamalari, kadrolasma
cabalari, personele uygulanan baskilar, tarafsiz yayin yapilamamasi ve sansur
konulari cergevesinde tartisma konusu oldugu goérilmekte, pazarin artan
baskilari karsisinda bu sorunlar daha da karmasiklasmaktadir. Son vyillarda
kurumun kamusal kaynaklarinin en ¢ok elestirilen konulardan biri olmasi ve
stk sik kaldirilmasi konusunda taleplerin yiikselmesi ise TRT’yi daha sikintili bir
gelecegin bekledigini gdstermektedir.

TRT’nin bir pazar aktori gibi hareket etme roliinii giderek daha fazla benimser
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gorinmesi ise Tlrkiye’de kamu hizmeti yayinciligi anlayisinin daha kaygan
bir zeminde var olma miucadelesi icinde olacagini gostermektedir. Yeni
teknolojileri takip ederek yeni yayincilik ortamina adapte olmaya ¢alisan
TRT’nin reklam gelirlerini arttirma g¢abalari pazar pratikleriyle hareket ettiginin
acik gostergesidir. Ancak bir kamu hizmeti yayincisi olarak, rekabet ortaminda,
pazardan gelir elde etmesinin ve bu gelirlerde stirekli bir artis saglamasinin da
daha en basindan ne kadar zor oldugu acik¢a gortlmektedir. Bunun yani sira
reklama olan yonelisi kamu hizmeti yayincisi olarak piyasadan bagimsizligini da
sorgulanir kilmaya devam etmektedir.

Sonnotlar

1 Bu anlayis ve ¢abalarin Tirkiye siyasi tarihinde uzun bir gegmise sahip oldugu goril-
mektedir. Bu konuda bilgi i¢in bkz. Ahmad, 1996; Keyder, 2007; Ziircher, 2007.

2 Kejanlioglu, 1983’te cikarilan 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanununun
yalnizca TRT degil, bitlin yayincilik faaliyetlerine dair ibareler icermesini mevcut fiili
durumun bir kabuli anlamina geldigini belirtmektedir (2004: 221-222).

3 Curran, yeni sagin 6nerdigi siyasa tercihlerinin ve bu baglamda yayinciligin basina
benzer bigimde serbest piyasa mantigi icinde yeniden modellestirilme egiliminin libe-
ral ve radikal dislince icinde kamu hizmetini savunan bir anlayisi giiglendirdigini be-
lirtmektedir. Boylece, o gline kadar televizyonu “basat diizenin bir faali olarak goren
radikal arastirmacilarin” distincelerini revize ederek ticari yayincilik karsisinda kamu
hizmeti yayinciligina daha olumlu bir rol atfetmeye basladiklarina vurgu yapmaktadir
(2005: 403).

4 AGB Anadolu birgok llkede 6lgiim yapan uluslararasi AGB sirketinin bir parcasidir
ve Televizyon izleme Arastirmalari Komitesi (TIAK) ile yaptig1 anlasma gergevesinde
Turkiye'de izleyici olgimine 1989’da baslamistir. Celenk, alanda tekel konumunda
olan AGB sirketinin yaptigi 6lcimlerin ulusal 6lcekte sik sik ‘glvenilirlik’ temelinde
elestirilerle gindeme geldigini, Turkiye’deki tim ulusal-genel kanallarin Gye olmadigi
bu sistemin en basindan itibaren elestirilere agik bir yapida oldugunu ve “Tirkiye’de
pek cok diger ticari faaliyet gibi sorunlu bir faaliyet alanina doniistigi ve saibe altinda
kaldigi”nin gorilebildigini belirtmektedir. Star grubunun 2003 yilinda 6lgimlerin glve-
nilir olmadigini vurgulayarak Star TV, Starmax ve Kral TV’yi AGB 6l¢iim sisteminden cek-
tiklerini duyurmasi bu durumun bir yansimasi niteligindedir (2005: 222-227). TRT’nin
2010 yilinda AGB’den ayrilmasi da yine ‘glvenilirlik’ sorununa dayandiriimistir.
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