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Ozet

Batt Bloku'nun Soguk Savas'tan galip ¢tkmast noktasinda etkin bir rolii olan
AGIK siireci, Sojuk Savas sonrast dinemde de dnemini korumaya devam etmistir. Fakat,
AGIT iiyesi cogu iilkenin NATO ve AB'ye iiye olmalari, drgiitiin ekonomik, askeri ve siyasi
olarak herhangi bir caydiricilik giiciiniin olmamast gibi unsurlar orgiitiin iiyeleri nezdinde
itibar kaybetmesine yol acmustir. Calismada ayrintili olarak ele alinacak bu ve benzeri
sorunlar nedeniyle drgiitiin gelecegi tartismali hale gelmistir. Iste bu noktada calismanin
temel sorunsali ortaya ctkmaktadir: AGIT'in gelecegi ne olacaktir? Bu kapsamda; calismanin
ilk boliimiinde, AGIT'in tarihsel kokenleri ele alinacaktir. Bu asamadan sonra orgiitiin
Soguk Savas sonrast donemdeki faaliyetleri, kurumsal yapilanmast ve almis oldugu kararlar,
diizenlenen zirve toplantilart isiginda, irdelenecektir. Calismanin son boliimiinde ise AGIT'in
gelecegi tartismalarina yer verilecek olup, drgiitin varligint devam ettirip ettiremeyecegi
noktasinda ongoriilerde bulunulacaktir.
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Abstract

The CSCE played an important role in the victory of the Western Bloc in the Cold
War and maintained its importance after the Cold War as well. However, the fact that most
OSCE countries belong to NATO and the EU as well, and that the OSCE in no way figures
as a deterrent power militarily, economically, or politically, resulted in the Organization
losing credibility among member states. These and similar factors explored in detail in this
paper rendered the future of the Organization problematic. Hence the focus of this study:
what will the future hold for the OSCE? With this in mind the study begins by discussing
the historical roots of the OSCE, followed by analysis of the Organization’s deployments,
institutional structuring, and decisions taken since the Cold War, all in the light of the
summits it has organized. The last section of the study explores the future of the OSCE and
ventures predictions as to whether the Organization will survive.

Key Words: CSCE, OSCE, EU, Cold War, Institutional Building.
Giris

Soguk Savas Donemi'nde yasanan en 6énemli gelismelerden birisi hi¢ kuskusuz
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Avrupa Gilivenlik ve igbirliéi Konferansi’dir (AGIK). Helsinki Nihai Senedi’'nin
imzalanmasiyla sonuglanan bu konferanslar serisi, Dogu Bloku'nun dagilmasindaki
en onemli etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Helsinki Ni-
hai Senedi'nin Gglincti sepetinde yer alan kisilere, mallara ve fikirlere hareket
serbestisinin saglanmasi ve insan haklari gibi konular, Bati Bloku'na Soguk
Savag'in kendi lehine sona ermesi noktasinda énemli avantajlar saglamistir.

AGIK, Soguk Savas sonrasi dénemde de oldukga &nemli bir misyon
ylklenmis ve bu kez eski Sovyet cografyasinda bagimsizligini yeni kazanan
devletlerin ve Dogu Bloku'nun diger eski Uyelerinin Batililasma stireclerini
desteklemis ve bu Ulkelere Batililasma konusunda kilavuzluk etmistir. Bu tilkel-
erde demokrasi, insan haklari, serbest piyasa ekonomisi ve hukukun tstinligi
gibi Batili degerlerin yerlestirilmesi olduk¢a 6nemliydi. Bunun igin ilk yapilmasi
gereken bu tilkelerdeki Sovyet tarzi uluslararasi sosyalist hukuk anlayiglarinin, ko-
miinist ekonomik yapilarin ve yasam tarzlarinin Batili standartlara gbre yeniden
diizenlenmesiydi.' AGIK'in bu misyonu basarili bir sekilde yerine getirdigi ve bu
tlkeleri Batil tlke standartlarina yaklastirdigi séylenebilir.

1994 yilinda AGIT'e doniisen orgiit, bu iilkelerin NATO ve AB'ye liye
ya da partner olmaya baglamalari ile 6nemini yitirmeye baglamistir. Zira, Dogu
Avrupa Ulkeleri NATO ve AB'ye (iye olarak siyasi, ekonomik ve askeri agidan bu
iki 6rglitlin semsiyesi altina girmistir. Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte Bal-
kanlar, Kafkasya ve Orta Asya’'da bagimsizligini kazanan diger tlkeler ise NATO
ve AB'yle ikili veya ¢ok tarafli ortakliklar kurmuslar ve sorunlarini bu platformlarda
¢ozme egiliminde olmusglardir

AGIT'in Soguk Savas sonrasi dénemde NATO ve AB tarafindan aday
tlkelerin orgtit Uyeligine hazirlanmasi noktasinda bir “ara¢” olarak kullanildigi
rahatlikla séylenebilir. AGIT'in bu misyonunu tamamlamis olmasi ve Karabag So-
runu ve Giiney Osetya Sorunu gibi Ustlendigi saha operasyonlarinda basarisiz
olmasi orglitiin gelecegini tartismaya agmistir. Mevcut formu ile tiyelerinin itibar
etmedigi bir érgiit konumuna diisen AGIT, ancak basarili bir déniigiim stratejisi-
yle varligini devam ettirebilecektir.Calismada AGIT’in genel bir cercevesi cizilecek
olup, kimi zaman betimleyici bir Gslup kullanilacaktir. Bunun iki temel sebebi
vardir. Birincisi uluslararasi bir 6rgltiin gelecekte nasil sekillenmesi gerektigi
noktasinda 6ngoriilerde bulunabilmek adina 6ncelikle mevcut durum ortaya
konmalidir. ikincisi Tiirkiye’de AGIT'in tarihsel siirecte nasil evrildigini ve mevcut
kurumsal yapilanmasinin hangi agsamalardan gecerek sekillendigini ele alan bilim-
sel calisma sayisi birkag tane makaleyle sinirlidir. Sonug olarak hem ¢alismanin
dogas! geregi hem de literatiirde AGIT konusundaki bilgi eksikligini gidermek
adina bdylesi bir metodoloji takip edilmistir. Bu kapsamda; ¢alismanin ilk boli-
miinde, AGIT’in tarihsel kokenleri ele alinacaktir. Bu asamadan sonra &rgiitiin

1 Victor-Yves Ghebali, "Growing Pains at the OSCE: The Rise and Fall of Russia’s Pan-European
Expectations”, Cambridge Review of International Affairs, Cilt 18, No 3, 2005, s.375.
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Soguk Savas sonrasi donemdeki faaliyetleri, kurumsal yapilanmasi ve almig
oldugu kararlar, diizenlenen zirve toplantilart 1si8inda, irdelenecektir. Caligmanin
son bélimiinde ise AGIT'in gelecegi tartismalarina yer verilecek olup, &rgiitiin
varligini devam ettirip ettiremeyecegi noktasinda 6ngorilerde bulunulacaktir.

AGIK ve Helsinki Nihai Senedi (Helsinki Final Act)?

II. Dinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu sistem kimi zaman gerilim-
lerin had safhaya ciktig1 kimi zamansa taraflarin birbiriyle yakinlastigi bir déneme
isaret etmektedir. Bu dénemde Kore Savagi, U2 Olayi, Kiiba Krizi gibi gelismeler
ve SSCB'nin yapmis oldugu askeri miidahaleler iki kutup arasindaki tansiyonu
oldukga ylkseltmistir. Her iki tarafin da niikleer silahlara sahip olmasi sonucu or-
taya ¢ikan dehget dengesi, taraflarin daha ilimli politikalar izlemesini beraberinde
getirmistir. Iste AGIK, Dogu ve Bati bloklari arasindaki yakinlasmanin yani Detant
Doénemi’nin zirvesi olarak kabul edilmekte® ve Soguk Savas'in Bati Bloku lehine
sonlanmig olmasinin en énemli etkenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

ABD ve SSCB'nin 1972 yilinda SALT-1 gorligsmelerini basarili bir sekilde
yliritmiis olmalar, AGIK'in en &nemli ilham kaynaklarindan biri olarak kabul
edilebilir.# iki blokun siirekli bir gerilim politikasi takip etmesi ve bu gerilim so-
nucu silahlanmaya gitmesi (glivenlik ikilemi), hem ekonomik hem de siyasi
bakimdan rasyonel degildi. Zira, iki blok da kaynaklarini ve enerjisini silahlan-
maya harciyordu. Bu baglamda AGIK, kendi dénemi iginde oldukga &nemli bir
anlayis farkliliginin trtint olarak degerlendirilebilir.

SSCB'nin AGIK siirecinden temel beklentisi Avrupa’da II. Diinya Sava-
st sonrast ortaya ¢ikan durumun ve &zellikle de “sinirlarin” Bati tarafindan ta-
ninmastydi. Brejnev icin 6zellikle Almanya’nin iki ayri devlete ayriimasinin Bati
Bloku tarafindan resmen kabul edilmesi buytik bir 6nem arz etmekteydi.” SSCB
ayrica teknolojiye ulagmak, tikanan ekonomisine soluk aldirmak istiyordu.® Bati
Bloku'nun Helsinki Nihai Senedi'nde yer almasini istedigi temel konu ise insan
haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ile bireylerin ve fikirlerin hareket serbes-
tisinin saglanmasiydi.” iki tarafin taleplerinin de karsilandigi bir belgenin ortaya

2 Helsinki Nihai Senedi’nin resmi adi Avrupa Giivenlik ve igbirligi Konferansi Nihai Senedi'dir (Final
Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe). Ayrica, Helsinki Mutabakatlari ve
Helsinki Deklarasyonu olarak anilmaktadir. Bu caligmada literattirdeki genel egilim gbz énitinde
bulundurularak Helsinki Nihai Senedi ifadesi kullanilacaktir.

3 Graham Evans ve Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, Londra, Penguin
Books, 1998, s.223.

David Robertson, The Routledge Dictionary of Politics, Londra, Routledge, 2004, s.224.

5  Bill Bowring, "Human Rights and Eastern Europe”, Angela Hegarty ve Siobhan Leonard (Ed.), A
Human Rights: An Agenda for the 21st Century, Londra, Cavendish Publishing Limited, 1999, s.343.

6 Hasan Tahsin Fendoglu, "AGIT'in Giivenlik Boyutu ”, 2001, s.1. http://www.hasantahsinfendoglu.
com / (Erisim Tarihi:28 Ekim 2010)

7 Henry Kissenger, Years of Renewal, New York, Simon and Schuster, 1999, ss.638-639. AGIK
oncesinde Amerikan tarafinin insan haklari ve silahsizlanma konularinda SSCB’ye kabul ettirmek
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¢lkmasi temel beklentiydi.

AGIT iste bu beklentilerle uluslararasi politika sahnesine, Soguk Savas
déneminde ilk olarak AGIK adi altinda, askeri bloklar arasindaki anlagmazliklari
diyalog yoluyla en aza indirmeyi amaclayan, bir miizakere forumu ve konferanslar
diplomasisi olarak ortaya ¢ikmustir.® AGIK, Finlandiya hiikiimetinin cagrisi tizerine
1973 ve 1975 yillan arasinda diizenlenmistir.” Konferansin hazirlik caligmalari
22 Kasim 1972 tarihinde baslamig olup, 8 Haziran 1973 tarihinde bitmistir. Bu
asamadan sonra AGIK siirecinin ilk gdriigmeleri 3-7 Temmuz tarihleri arasinda
icra edilmistir. Bu toplantilarda Mavi Kitap olarak anilan ve sonug &nerilerini
iceren belge kabul edilmistir. Ikinci asama, 18 Eyliil 1973 ve 21 Temmuz 1975
tarihleri arasinda Cenevre’de yapilan hazirlik gériismeleridir. Burada Nihai Senet
kaleme alinmustir. Konferans, 1 Agustos 1975'de Helsinki Nihai Senedi'nin 35
tlke tarafindan imzalanmasiyla sonuglanmigtir.'

Helsinki Nihai Senedi, uluslararasi hukuk agisindan “mutabakat” ya
da “"baglayici olmayan anlasma” niteligindedir."" Bu baglamda “iyi niyet ve gay-
ret/caba deklarasyonu” olarak da isimlendirilmektedir.'? Helsinki Nihai Senedi
ingilizler tarafindan hazirlanan “{i¢ sepet” formiilii ile sekillenmistir.”® 1. Sepet
genel olarak “gtivenlik” konularina odaklanmig olup “Gliven ve Giivenlik Artiric
Onlemler ve Giivenlik” ve “Silahsizlanmanin Kimi Yonlerine iligkin Belge” bu sep-
ette yer almaktadir. 1. sepetin en 6nemli 6zelligi imzaci devletlerin uymalarinin
beklendigi prensiplerin 10 madde halinde belirtilmesidir. AGIK'in anayasasi olarak
kabul edilen ve 10 Emir” (Decalogue) olarak da anilan bu prensipler sunlardir:

. Devletlerin egemen esitligi.

. Kuvvet kullanma ya da tehdidinden kaginilmast.
J Sinirlarin dokunulmazlig.

. Toprak bittinliiklerine sayg.

. Anlagmazliklarin bariscil yollarla ¢coziilmesi.

. igiglerine miidahale etmeme.

istedigi maddeler konusunda Amerikan Delegasyonu'nun Madrid'de yapilan goriigmelerdeki
konusma metni i¢in bkz. Max M. Kampelman, "Armaments and Human Rights: U.S. Statements
Before the Conference on Security and Cooperation in Europe”, World Affairs, Fall 1981, Cilt 144,
No 2, s.91-109.

8  Sertif Demir, "Diinden Bugiine Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
Cilt 6, No 11, 2010, s.28.

9  Robertson, a.g.e., s.223.

10 http://www.osce.org/item/15660.html(Erisim Tarihi:22 Ekim 2010), Michael Graham Fry,
Erik Goldstein ve Richard Langhorne, Guide to International Relations and Diplomacy, New York,
Continuum, 2002, s.298.

11 Evans ve Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, s.223.

12 Sanjay Gupta, Dynamics of Human Rights in the US Foreign Policy, New Delhi, Northern Book Centre,
1998, s.77.

13 Kissenger, a.g.e., 5.640.
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d insan haklar ve temel dzgiirliiklere sayg!.
J Halklarin self-determinasyon haklarinin taninmasi.
. Devletler arasinda igbirligi.
. Uluslararasi hukuktan kaynaklanan yikimldliklerin yerine getirilmesi.

Helsinki Nihai Senedi’'nin 2. sepeti ekonomi, bilim, teknoloji ve ¢evre konularinda
ishirligi ile ilgilidir. 3. sepet ise temelde insani konularla ilgilidir. Bu baglamda;
insan haklar, seyahat 6zglrliigti, kiltiirel degisim ve egitim ile ilgili konular bu
sepette yer almigtir. Ozellikle insan haklari kapsaminda degerlendirilen kisilerin,
fikirlerin ve bilginin hareket 6zgtrliigti 6niindeki engellerin kaldirlmasi konusu
bu sepetin nlivesini olusturmaktadir.!* 3. sepet Bati Bloku'nun beklentilerini tam
olarak karsilar nitelikteydi.

Bati Bloku icin Helsinki Nihai Senedi'nin en ¢nemli basarisi 3. sep-
ette yer alan degerlerin SSCB tarafindan benimsenmis olmasiydi. Bunun yani
sira SSCB’ye sinirlarin barisgil yollarla degistirilebilirliginin kabul ettirilmesi de
Ozelde Bati Almanya genelde ise Bati Bloku igin bir diger énemli kazanimdi.
Bati Almanya’nin israri Uizerine Helsinki Nihai Senedi'nde sinirlarla ilgili olarak
soyle bir ilke benimsendi: “Avrupa’daki mevcut sinirlar uluslararast hukuka uy-
gun bir bigimde, barigcil amagclarla ve andlagmalar yoluyla, degistirilebilir”. Nihai
Senet'te yer alan bu ilke ilerleyen yillarda iki Almanya'nin birlesebilmesinin temel
hukuksal dayanaklarindan biri olmustur. SSCB i¢inse Helsinki Nihai Senedi’'nden
elde edilen en 6nemli kazanim, Avrupa’da II. Diinya Savagsi sonrasi ortaya gikan
statiikonun Bati tarafindan tescil edilmis olmastydi."”” Bu durum Bati Bloku'nun
demir perdenin varligini hukuksal olarak da kabul etmis olmasi anlamina geli-
yordu.

AGIK'in Soguk Savas déneminde insan haklarina sayginin gelistirilmesi
ve desteklenmesi yoniindeki girisimleri Dogu Bloku Ulkeleri ve ozellikle SSCB
tarafindan igiglerine midahale seklinde degerlendirilmistir.'® Helsinki Ni-
hai Senedi’'nin 3. sepetinde yer alan bu konular gercekten de Dogu Bloku'nun
dagilmasindaki en 6nemli etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Fakat,
doénemin Amerikan Disisleri Bakani Henry Kissenger o dénemde 3. sepetin
boylesi bir etki yapacagini fark edemediklerini itiraf etmektedir.!” Kissenger gibi
siyasilerin yani sira donemin 6nemli akademisyenleri de Helsinki Nihai Senedi'ni
yanlis ya da eksik yorumlamislardir. Ornegin, dénemin en &énemli tarihcilerinden
biri olan Richard Pipes, 1976 yilinda yayinlanan, “Soviet Strategy in Europe”!®
adli eserinde Helsinki Nihai Senedi'nin SSCB agisindan énemli bir zafer oldugu ve

14 Martin Griffiths ve Terry O’Callaghan, International Relations ~The Key Concepts-, Londra, Routledge,
2002, 5.227.

15 Kissenger, a.g.e, s5.644-648.

16 Griffiths ve O’Callaghan, a.g.e., s.228.

17 Kissenger, a.g.e., s.663.

18 Richard Pipes (Ed.), Soviet Strategy in Europe, New York, Crane Russak Company, 1976.
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Dogu Avrupa’daki Sovyet niifuzunun pekistigi yorumunu yapmaktaydi. Pipes’in
yani sira John Lewis Gaddis, Seweryn Bialer, George Ball, Ronald Reagen gibi
dénemin 6nemli akademisyen ve siyasileri Helsinki Nihai Senedi'ni Bati Bloku
acisindan bir hezimet olarak gérmekteydiler. Bunun yani sira Time ve Wall Street
Journal gibi 6nemli gazete ve dergiler de Helsinki Nihai Senedi'ni Sovyetler'in zaf-
eri olarak gdérme egilimindeydiler. Wall Street Journal’in Helsinki Nihai Senedi’'nin
imzasindan &nce “Jerry, Don’t Go!"" basligi altinda doénemin Amerikan Bagkani
Ford’a imza atmamasini dnermesi Soguk Savag doneminin hafizalardan silinmey-
en olaylarindan biri olmustur.?

Soguk Savag doéneminde AGIK'in amaci; Dogu-Bati arasindaki
boélinmisligl ortadan kaldirmak amaciyla kdpri olusturmak ve igbirligi vasitastile
glivenligi kuvvetlendirmekti. Bu déneme damgasini vuran 6zellikler; gevsek kon-
ferans kilttrd, politik diyalog icin asirt yogunlagma, glivenligin politik askeri yont
ile birey glivenligi arasindaki yakin iligki ile Varsova, NATO ve Baglantisizlar'dan
olusan {iclii sistem {izerine yogunlagsan ¢oklu diplomasidir. AGIK bu dénemde
yumusgama slirecinin bir enstriimani olmug ve insan haklari savunucularina ilham
kaynagi olan insani boyutuna yonelik Dogu Bloku'na ytikiimlil{ikler getirmistir.?!
Bu yukumltltkler Dogu Bloku tlkelerince i¢ iglerine miidahale gerekcesiyle cogu
kez reddedilmigse de yine Bati Bloku hedefledigi sonuca ulagmistir.

Soguk Savas déneminde AGIK Siireci, Belgrat (1977-1978), Madrid (1980-
1983) Stokholm (1984-1986) ve Viyana'da (1986-1989) diizenlenen toplantilar
ile devam etmistir.?? Stokholm'’de diizenlenen toplanti alinan kararlar nedeniyle
digerleri arasinda ¢ne ¢ikmaktadir. Helsinki Nihai Senedi'nde; gliven ve glivenlik
artirict dnlemler ve biiyiik captaki askeri manevra ve tatbikatlarin diger devletlere
bildirilmesi ve diger devletlerin bu askeri faaliyetlere gbzlemci gobndermesine izin
verilmesi gibi diizenlemeler yer almaktaydi. Bu baglamda 17 Ocak 1984 ve 19 Eyll
1986 yillari arasinda Stokholm’de Avrupa’da Silahsizlanma ve Glven ve Giivenlik
Artirict Onlemler Konferans diizenlenmis ve konferans sonucu “Stokholm De-
klarasyonu” yaymlanmistir. Bu deklarasyona gore; imzaci devletler biytik ¢captaki
askeri manevra ve tatbikatlarini diger devletlere bildireceklerdir. Ayrica, imzaci
devletler arasinda giiven ve glivenlik artirici dnlemlere hiz verilmesi kararlagtirld.
Deklarasyon ile elde edilmek istenen temel amag askeri hareketlilikler nedeniyle
yanlhs anlasiimalardan kaynaklanan ve savagla sonuglanabilen girisimlerin 6niine
gecilmesiydi. Diger bir anlatimla, bu deklarasyon ile “onleyici savas” yaklagimi

19 Helsinki Nihai Senedi'nin imzalanmasindan énce Amerikan kamuoyunda Bagkan Ford'a yonelik
elegtiriler ve Amerikan kamuoyunun imza karsiti bir tutum takinmasi hakkinda genis bilgi icin bkz.
Sarah B. Snyder, " Jerry, Don’t Go: Domestic Opposition to the 1975 Helsinki Final Act”, Journal
of American Studies, Cilt 44, No 1, 2010, ss.67-81.

20 Richard Davy, "Helsinki Myths: Setting the Record Straight on the Final Act of the CSCE, 1975",
Cold War History, Cilt 9, No 1, 2009, s.4.

21 Demir, a.gm., s.31.

22 Robertson, a.g.e., s.360.
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benimsenmisg? ve Avrupa’da meydana gelebilecek olasi bir savasin 6niine gegilm-
eye caligilmigtir.

Soguk Savas dénemi sona ererken AGIK'in kabul ettigi ilk resmi belge
“Kopenhag Belgesi” olmustur. 1990 yilinda kabul edilen bu belge ile cogulcu
demokrasi, hukukun Ustiinliigl, insan haklart ve temel 6zglrliiklerin korunmasi
ve diger sorunlarin ¢oztimiinde insani degerlerin g6z 6niinde bulundurulmasi
gibi konulara vurgu yapilmaktaydi.?* Kopenhag Belgesi sonrasinda atilan ikinci
o6nemli adim ise Soguk Savag doneminin bittiginin en 6nemli isaretlerinden biri
olan AGIK Paris Zirvesi'dir.

Soguk Savas Sonrasi Siirecte Yasanan Gelismeler: Zirveler ve Kararlar

AGIT bugiine kadar 7 zirve toplantisi yapmustir. Bu zirvelerden ilki 1975 yilinda
diizenlenen ve Helsinki Nihai Senedi'nin imzalanmasiyla sonuglanan Helsinki
Zirvesi'dir. Soguk Savas sona ererken 1990 yilinda diizenlenen Paris Zirvesi bu
zirvelerden ikincisidir. Bu zirveyi takiben Helsinki (1992), Budapeste (1994), Liz-
bon (1996), Istanbul (1999) ve Astana (2010) zirveleri yapilmustir.

19-21 Kasim 1990 tarihleri arasinda yapilan Paris Zirvesi, AGIK icin do-
niim noktasi olarak kabul edilmektedir. AGIK, Soguk Savas sona ererken Kopen-
hag Belgesi'nden sonra ikinci nemli adimini Paris Zirvesi’'nde AGIK'in anayasast
olarak nitelendirilen “Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sarti’ni (Charter of Paris for a
New Europe) kabul ederek atmigtir. Paris Zirvesi'nde lye devletler &ncelikli olarak
AGIK'in kurumsallagma siirecine baslamasini kararlastirmislardir. Ayrica hiikiimet
ve devlet baskanlarmim 1992 yilinda Helsinki'de, tye tilkelerin digigleri bakan-
larinin ise AGIK Konseyi adi altinda her yil diizenli olarak toplanmasina karar
verilmistir.> Bunun yani sira Viyana'da AGIK Sekretaryasi'nin ve Catismalarin On-
lenmesi Merkezi'nin, Varsova'da ise Ozgiir Secimler Ofisi’'nin kurulmasina karar
verilmistir.?® Ayrica, Paris Zirvesi'nde alinan kararlar sonucu, 2-3 Nisan 1991'de,
AGIK Parlamenterler Asamblesi kurulmustur.?’

Paris Zirvesi'nin bir diger 6zelligi de zirveye katilan 22 NATO ve Varsova
Pakt1 liyesi devlet tarafindan “Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi ~AKKA-
"nin (Conventional Armed Forces in Europe -CFE-) imzalanmis olmasidir. AKKA,
tarihte goriilen en kapsamli silahsizlanma anlagmasi olmus ve Avrupa glivenligine
i¢ dnemli katki saglamistir. Birincisi; beg askeri teghizat (tank, top, zirhli muha-
rebe araci, savasg ugagl, savas helikopteri) alaninda her tlke icin sayisal tavan-
lar getirerek bir tilkenin bagka devlet(ler)e yonelik kisa stirede bir konvansiyonel

23 1bid., 5.460.

24 David . Galbreath, "Putting the Colour into Revolutions? The OSCE and Civil Society in the Post-
Soviet Region”, Journal of Communist Studies and Transition Politics, Cilt 25, No 2-3, 2009, s.163.

25 OSCE Handbook, Viyana, OSCE Press and Public Information Section, 2007, s.6.

26 Bu ofisin adi, 1992 yilinda, “Demokratik Kurumlar ve insan Haklarn Ofisi” olarak degistirilmistir.
Griffiths, ve O’Callaghan, a.g.e., s.228.

27 OSCE Handbook, s.6.
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saldir yapabilme imkanini azaltmistir. ikinci énemli katki ise, anlasmaya taraf
devletlerin belirlenmis tavan kotalarinin Gstiindeki askeri techizatinin, ¢ok siki
diizenlenmis “azaltma” (reduction) kurallar cercevesinde, imhasinin saglanmasi-
dir. Boylece anlagma, kotaya tabi silahlarin bagka yerde kullaniimasini veya bas-
ka tlkeye satilmasini yasaklamistir. Anlagmayla giivenlige saglanan tiglincti katki
ise, tilkelerin silahli kuvvetleri hakkinda bilgi degisiminin yapilmasini zorunlu hale
getirerek Avrupa’da askeri geffafligi artirmasi olmustur. Sonugta, bu anlagma ile
her iki blok igin seffaflik, denetim ve giivene dayali bir silahsizlanma ortaminin
yaratilmasi hedeflenmistir.?®

Paris Zirvesi'nde ayriligin son bulduguna ve yeni bir birlik ruhunun or-
taya c¢iktigina vurgu yapilmaktaydi. Fakat bu iyimser hava uzun stirmemistir.?
Paris Zirvesi sonrasi dénemde AGIT bolgesinde kanli catigmalar yaganmustir.
Yugoslavya'nin ve SSCB'nin dagilmasi sonucu ortaya cikan bu catisma ve
savaslar AGIK'e olan ihtiyaci artirmis ve bu baglamda AGIK kurumsallagma siire-
cine hiz vermeye baglamistir. Bu baglamda catigmalarin kontrol altina alinmasi
amaciyla 1991 yilinda Bakanlar Konseyi “Berlin Mekanizmasi"nin kurulmasina ka-
rar vermistir. Ocak 1992'de ise AGIK'in kurumsallagmasina hiz vermek amaciyla
“AGIK'in Kurumsal ve Yapisal Gelisiminin Hizlandirlmasi” adi altinda Prag Belgesi
kabul edilmistir.

9-10 Temmuz 1992 tarihinde diizenlenen Helsinki Zirvesi tiglincti zirvedir.
Helsinki Zirvesi'nde "Degisim Sonucu Ortaya Cikan Meydan Okumalar” adli dokii-
man kabul edilerek AGIK bolgesinde on yillardir ilk kez savaslar yasandigina vurgu
yapilmustir. Bu belge ile yeni ortamda AGIK'in operasyonel giiciiniin arttirilmasi
hedefi ortaya konmustur. *°

5-6 Aralik 1994 tarihinde diizenlenen Biikres Zirvesi hem AGIK'in
AGIT’e doniistiiriilmiis olmast hem de pek ¢ok AGIT biriminin bu zirve kararlan
sonrasi kurulmasi nedeniyle oldukca ®nemlidir. Biikres Zirvesi'nde AGIK'in
AGIT’e déniistiiriilmesindeki temel amag hem konferanstan &rgiite déniiserek
kurumsallagmanin éntintin agilmasi hem de “yeni bir politik gli¢” olarak tiyelerinin
glivenliginin korunmasinda merkezi bir rol oynamasinin saglanmasiydi.®!

AGIT’in besinci zirve toplantisi 2-3 Aralik 1996 tarihinde diizenlenen Liz-
bon Zirvesi'dir. Zirvede “Lizbon Zirve Deklarasyonu” (Lisbon Summit Declaration)
ve “21. Yiizyillda Avrupa Igin Genel ve Kapsamli Giivenlik Modeli Icin Lizbon De-

28 Demir, a.g.m., ss5.39-40.

29 John Baylis, "European Security in the Post-Cold War Era: The Continuing Struggle Between
Realism and Utopianism”, European Security, Cilt 7, No 3, 1998, s.17.

30 OSCE Handbook, s.6-7.

31 Kari Méttola, “The OSCE: Institutional and Functional Development in an Evolving European
Security Order”, Michael Bothe, Natalino Ronzitti ve Allan Rosas (Ed.), The OSCE in the Maintenance
of Peace and Security: Conflict Prevention, Crisis Management and Peaceful Settlement of Disputes, Hague,
Kluwer Law International, 1997, s.5.
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klarasyonu” (The Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security
Model for Europe for the Twenty-First Century) imzalanmistir. Bu deklarosyon ile
genel anlamda degisen glivenlik ortamina ayak uydurmak adina atilmasi gereken
adimlara vurgu yapilmaktaydi.??

AGIT zirve toplantilarindan altincist 18-19 Kasim 1999 tarihinde diizen-
lenen Istanbul Zirvesi'dir.** istanbul Zirvesi, Cecenistan ve Kosova sorunlarinin
gblgesinde gergeklestirilse de basarili bir zirve olarak degerlendiriimektedir.
Zirvenin en Snemli 6zelligi “istanbul Zirve Deklarosyonu” (Istanbul Summit
Declaration) ile “Avrupa Giivenlik Sarti’nin (Charter for European Security)
imzalanmasidir ** Uye devletler Avrupa Giivenlik Sarti kapsaminda 6 konuda
onemli kararlar almiglardir. Bunlar:

- AGIT'in diger uluslararasi érgiitler ve kuruluslarla isbirligini arttirmak amaciyla
glivenlik alaninda igbirligi platformu olusturulmasi.

-AGIT'in barisi koruma operasyonlarindaki roliiniin kapsamli giivenlik anlayisini
destekleyecek sekilde gelistirilmesi.

- AGIT'in taleplere hizla cevap verebilmesi ve genis capli sivil saha operasyonlarinin
daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi amaciyla Acil Uzman Yardimi Ekipleri ve
Isbirligi Takimlarinin olusturulmasi.

- AGIT’in hukukun stiinliigii ilkesinin desteklenmesi kapsaminda polislige iligkin
faaliyetleri konusundaki kabiliyetlerinin geligtirilmesi

- AGIT'in saha operasyonlarinin planlamasi ve icrasiyla ilgili bir Operasyon
Merkezi'nin kurulmasi.

- AGIT'in danisma mekanizmasini giiclendirmek amaciyla Daimi Konsey biinyes-
inde bir Hazirlik Komitesi'nin kurulmast.

Istanbul Zirvesi’nde ayrica 1990 yilinda imzalanan AKKA revize edilmis
ve yerine "AKKA'nin Uyarlanmasina iliskin Anlasma” (Agreement on Adaptation
of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe -CFE-) kabul edilmigtir.*
Anlasmada kabul edilen bir madde, anlasmanin yirirliige girmesini engellemis
ve gliniimiize kadar stiregelen “"Uyarlanmis AKKA Sorunu”nu ortaya ¢ikarmistir.
Anlasma ile “Sinirlandirilmig Techizat”in bagka bir taraf devletin topraklarinda
ancak uluslararasi hukuka uyumlu, ev sahibi taraf devletin kesin onay1 ve

32 http://www.osce.org/item/1585 1 .html (Erigim Tarihi:25 Ekim 2010)

33 Istanbul Ciragan Sarayi'nda yapilan ve bin yilin son genis zirvesi olan istanbul Zirvesi oldukca
parlak ge¢mis, bu zirveye 54 tlkenin liderleri katilmistir. Daha 6nceki yillarda, bu kadar lideri bir
arada gérmemis olan istanbul, iki giin siiren bu zirveye ev sahipligi yapmugtir. 1975'de AGIT'in ilk
kurulusunda Ttirkiye'yi Bagbakan olarak temsil eden Siileyman Demirel, 24 yil sonra, 1975'deki
fotograf icerisinden sadece kendisinin bulundugu tek lider olarak 1999 zirvesinde, Tiirkiye'yi, bu
kez de Cumhurbagkani olarak temsil etmistir. Fendoglu, a.g.m., s.2.

34  OSCE Handbook, s.9.

35 http://www.osce.org/item/15853.html (Erigim Tarihi:28 Ekim 2010)
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Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nin ilgili kararlarina uygun olmasi duru-
munda bulundurulabilecegi hitkme baglanmistir (AKKA'nin Uyarlanmasina iliskin
Anlagma Madde 2). Anlagmanin tamamlayici bir unsuru olan bu madde heniiz
uygulanamamustir. Batili tlkeler, s6z konusu madde ile baglantili olarak Rusya
Federasyonu'nun (RF) Moldova ve Giircistan'daki kuvvetlerini ¢ekene kadar
anlagmanin onay slrecini durdurmustur. RF silahsizlanma uzmanlari da, anlasma
metninde Giircistan ve Moldova'daki kuvvetlerini cekmesine iligkin bir maddenin
olmadigini, bunun Batinin zorlama yorumu sonucunda yaratilan bir problem
oldugunu ileri stirmiiglerdir.?® RF, Aralik 2007'de, AKKA'dan resmen ¢ekilmis ve
AGIT iginde yaganan bu gelisme AKKA'nin tamamen ortadan kalkmasina yol aga-
bilecek nitelikte dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

AGIT zirve toplantilarindan sonuncusu 1-2 Aralik 2010 tarihinde diizen-
lenen Astana Zirvesi'dir. AGIT’in Istanbul Zirvesi’'nden 11 yil sonra gerceklestirdigi
Astana Zirvesi sonucunda kabul edilen "Astana Deklarasyonu”nda (Astana Com-
memorative Declaration: Towards a Security Community) AGIT'in ana metinlerine
ve daha &nceki zirvelerinde alinan kararlara atifta bulunulmus ancak metinle birlik-
te bir eylem plani kabul edilmemistir. Eylem planinin kabul edilmemesinde Yukari
Karabag, Giircistan ve Moldova tizerindeki giincel tartismalar etkili olmustur.?”
Ayrica, Ozbekistan'in nihai belgeye imza atmamasi zirvede dikkat geken bir bagka
gelisme olmustur.

Astana Deklarasyonu 13 maddeden olusmaktadir. Deklarasyonda; AGIT
bolgesinde glivenligin temin edilmesi, mevcut sorunlarin ¢dztime kavugturulmast,
{iyelerin AGIT kararlarina sayg1 gdstermesi gerektigi, insan haklart ve demokrasiye
saygl, enerji bagimsizligl, kriz yonetimi, geleneksel ve yeni tehditlerle miicadele
gibi klasik ifadelere yer verilmistir.?® Diger bir anlatimla belgede yeni bir sey yok-
tur. 11 yil aradan sonra gerceklestirilen bir zirvede daha 6nemli kararlar alinmasi
gerekirken, zirve oldukga soniik gecmistir. Zaten, deklarasyonun “hatira deklara-
syonu” gibi bir isimle adlandiriimasi son derece distindirtictidir. Bu bile 6rgiitiin
gitgide artan bir oranda dnemini yitirdigini ortaya koyan en glincel gelismedir.

AGIT’in Niteligi ve Kurumsal Yapilanmas1*

AGIT, Gerd Oberleitner tarafindan "Orta-Giicte Bir Orgiit” olarak nitelendirilme-
ktedir.* Bu nitelendirme son derece yerindedir. Zira AGIT; BM, AB veya NATO
gibi orglitlere gore zayif bir érglttiir. Fakat tarihsel gegmisi, yirittiigt faaliyetler,
kapsadig cografya gibi kriterler géz o6ntinde bulunduruldugunda ise Sangay
Isbirligi gibi &rgiitlerin oldukca ilerisindedir. AGIT'in {iyelik yapisina bakildiginda

36 Demir, a.g.m., ss.40-41.

37 http://www.haberturk.com/dunya/haber/577367-agit-zirvesi-sona-erdi (Erigim Tarihi:5 Aralik
2010)

38 http://www.osce.org/documents/mcs/2010/12/48067 _en.pdf (Erigim Tarihi:5 Aralik 2010)
39 Kurumsal yapisi ortaya konarken AGIT’in resmi siniflandirmasi esas alinmustir.
40 Gerd Oberleitner, "The OSCE and Human Security”, Security & Human Rights, Cilt 19, Bo 1, 2008, s.70.
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giiniimiizde 56 tiyesi bulundugu gériilmektedir.*' AGIT'in 2010 yili biitcesi ise 150
milyon eurodur.*?

Cografi olarak bakildiginda AGIT bélgesi olarak isimlendirilen alanin
ABD’den baslayarak, RF'nin Pasifik kiyilarina kadar uzandigi goriilmektedir.
Orgitiin ismi “Avrupa” biciminde baslamaktaysa da iiye tilkelere bakildiginda
diinya 6lgegindeki bir alana sahip oldugu goérilir. Bu alan yaklasik olarak diinya
yiizélclimiiniin % 35'ine tekabiil etmektedir.”® AGIT'in kurumsal yapilanmasi ise
Ui¢ baslik altinda ele alinabilir.

Miizakere ve Karar Alma Organlari

- Devlet ve Hiikiimet Basgkanlari Zirvesi (Summits of Heads of States or Govern-
ments): Kural olarak her iki yilda bir toplanan ve AGIT'in énceliklerinin ve genel
stratejilerinin belirlendigi en yiiksek diizeydeki toplantilardir.** Fakat, zirvelerin
dizenli olarak toplanmadigr gdriilmektedir.

- Bakanlar Konseyi (Ministerial Council): AGIT'in temel karar alma ve ydnetim
birimidir. Uye devletlerin disigleri bakanlarinin katilimiyla yilda bir kez toplanmast
ongoriilmustiir. Fakat, uygulamada Bakanlar Konseyi'nin her yil toplanmadigi
goriilmektedir.®

~ Daimi Konsey (Permanent Council): 1993 yilinda kurulan Daimi Komite'nin,
1994 yilinda Daimi Konsey'e dontstiirilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.* Merkezi
Viyana'da olan Konsey, haftada bir kez toplanmaktadir. Uye {ilkelerin AGIT
nezdindeki temsilcilerinin katildigi bu toplantilarda AGIT faaliyetlerinin giinii
glinline (day-to-day) takip edilmesi ve denetlenmesi s6z konusudur. Daimi Kon-
sey, AGIT'le ilgili hemen her konunun ele alindig! bir platform niteligindedir.*’

41 ABD, RF, Tiirkiye, Kanada, Ingiltere, Fransa, Almanya, italya, Ispanya, Hollanda, Belgika,
Lilksemburg, Avusturya, Isveg, Isvigre, Yunanistan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya,
Portekiz, Romanya, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, izlanda, irlanda, Norveg, Malta, Monaco,
(Gliney) Kibris, Lihtenstein, Vatikan, San Marino, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ttrkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Estonya, Letonya, Beyaz Rusya, Ukrayna,
Slovenya, Slovakya, Hirvatistan, Bosna Hersek, Arnavutluk, Makedonya, Moldova, Andora,
Litvanya, Karadag, Sirbistan. Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), Inventory of
International Nonproliferation Organizations and Regimes Center for Nonproliferation Studies,
2009, s.1. http://www.nti.org/e_research/official _docs/inventory/pdfs/osce.pdf (Erisim Tarihi:28
Ekim 2010)

42 http://www.osce.org/about/19298.html (Erisim Tarihi: 18 Eylil 2010)

43 Fendoglu, a.g.m., s.2.

44 Tariq Rauf, Mary Beth Nikitin ve Jenni Rissanen, Inventory of International Nonproliferation Organizations
And Regimes, California-Monterey, Monterey Institute of International Studies, 2000, s.66.
http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/inven2k.pdf (Erigim Tarihi: 28 Ekim 2010)

45 Rauf, Nikitin ve Rissanen, a.g.m., s.66.

46 Arie Bloed, "The OSCE Main Political Bodies and Their Role in Conflict Prevention and Crisis
Management”, Michael Bothe, Natalino Ronzitti ve Allan Rosas (Ed.), The OSCE in the Maintenance
of Peace and Security: Conflict Prevention, Crisis Management and Peaceful Settlement of Disputes, Hague,
Kluwer Law International, 1997, s.39.

47 Rauf, Nikitin ve Rissanen, a.g.m., s.66.
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- Yiksek Konsey (Senior Council)/Ekonomik ve Cevresel Forum (Economic and
Environmental Forum): Paris Sarti ile kurulan Kidemli Memurlar Komitesi'nin
adi degistirilerek 1994 yilinda Yiiksek Konsey olmustur.* AGIT faaliyetlerinin
koordinasyonu, yénetimi ve gdzden gecirilmesinden sorumlu birimdir.* Yiiksek
Konsey'in gorevlerinin cogunu Bakanlar Konseyi'ne devretmis olmasi ve Bakanlar
Konseyi'nin hemen hemen her konuyu ele almasi, bu birimin gerekliligi konusunda
soru isaretleri uyandirmaktadir.”® Bu birim, 1997'den itibaren yalnizca Ekonomik
ve Cevresel Forum olarak toplanmaktadir.”' Bu nedenle Yiiksek Konsey, Ekonomik
ve Cevresel Forum olarak nitelendirilebilir.

- Glivenlik Isbirligi Forumu (Forum for Security Cooperation ~-FSC-): 1992 yilinda
diizenlenen Helsinki Zirvesi ile kurulmustur.’> AGIT bolgesinde giivenlik ve
ishirliginin gliclendirilmesi amaciyla alinacak &nlemlerin tartisildigi ve karsilikli
fikir aligverisi yapilan bu birim, haftada bir kez Viyana'da toplanmaktadir. Birimin
temel amaglari su sekilde siralanabilir:

- Silahlarin kontroli, silahsizlanma ve giiven ve glivenlik artirici 6nlemleri ele al-
mak.

- Guvenlikle ilgili her tlrli konunun ele alinarak dizenli bir danisma ve igbirligi
platformu olmak

- Catisma riskinin azaltilmasina iliskin konular goériismek.>®
Operasyonel Yapilar ve Organlar

- Baskanlik ve Troyka (Chairman-in-Office -CIO- and Troika): AGIT’in yénetim ve
yiiriitmeden sorumlu birimidir. Bu birimin bagkanhgini AGIT Bakanlar Konseyi'nin
son toplantisina ev sahipligi yapan tlkenin disisleri bakani, bir yil stire ile yapar.
Gorevdeki bagkana yardimcr olmak amaciyla bir dnceki ve bir sonraki bagkan da
destek verir. Bu sistem “troyka” olarak adlandiriimaktadir. Gegici Yonlendirme
Gruplart olarak adlandirilan birimler Basgkanlik biinyesinde faaliyet gosterir ve
catismalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi konusunda faaliyetlerde bulunur.*
Ayrica, kriz ve ¢atismalarin énlenmesi konusunda atanan “6zel temsilciler” de bu
birim altinda faaliyette bulunur.” Bagkanligin temel gorevleri; catismalarin 6nlen-
mesi, kriz yonetimi ve ¢atisma sonrasi baris insasi konularidir.”®

48 Bloed, a.g.m., s.38.

49 Rauf, Nikitin ve Rissanen, a.g.m., s.66.

50 Bloed, a.g.m., s.39.

51 Kamer Kasim, "AGIT: Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati”, Saban L. Calig, Birol Akgiin ve Onder
Kutlu (Ed.), Uluslararast Orgiitler ve Tiirkiye, Konya, Cizgi Kitabevi, 2006, s.318.

52 Bloed, a.g.m., s.44.

53 Rauf, Nikitin ve Rissanen, a.g.m., s.66.

54 Gegici Yonlendirme Gruplari'na uygulama ¢ok nadir rastlanmaktadir. Bu gruplardan en bilineni
Daglik Karabag sorununa ¢6ztim bulmak amaciyla olusturulan Minsk Grubu'dur. Bloed, a.g.m., s.43.

55 Rauf, Nikitin ve Rissanen, a.g.m., s.66.
56 Bloed, a.g.m., s.47.
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- Genel Sekreter ve Sekreterya (Secretary General and Secretariat): Genel
sekreter, bagkanlik makaminin temsilcisi niteligindedir. Ayrica, baskanlign
faaliyetlerini desteklemekten sorumludur. Genel sekreter, AGIT'in idari personeli
icinde en 6nde gelenidir ve Bakanlar Konseyi'nin karari ile i¢ yillik streyle
gorevlendirilmektedir. Sekretarya ise genel sekreterin emri altinda gbérev
yapar.”” Cok sayida AGIT birimi Sekreterya biinyesinde faaliyet gdstermektedir.
“Terdrizme Karst Eylem Birimi” (Action Against Terrorism Unit -ATU-), “Catisma
Onleme Merkezi” (Conflict Prevention Centre -CPC-), “"AGIT Ekonomi ve Cevre
Faaliyetleri Koordinatorlik Ofisi” (Office of the Co-ordinator of OSCE Economic
and Environmental Activities) ve “Stratejik Polislik Meseleleri Birimi” (Strategic
Police Matters Unit ~SPMU-) bu birimlerden énemli bazilaridir.”®

- Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Ofisi ( The Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights -ODIHR-): Merkezi Varsova’'da olan bu birim, AGIT’in
insan haklarinin korunmasi ve se¢im gozlemciligi gibi temel saha operasyonlarini
gerceklestirmektedir.”® Bu birime bagl olarak 5 departman gorev yapmaktadir.
Bunlar; Demokratiklesme Departmani, Insan Haklar Departmani, Secimler
Departmani, Tolerans ve Ayrimciligin Onlenmesi Departmani ve Roma ve Sinti
Konulart Kontak Noktasi'dir.

Ayrica AGIT, bu birim biinyesinde tiye tilkelerin insan haklari ve demokra-
si alanlarindaki ytikiimltliklerini yerine getirilip getirilmediginin g&zlemlenmesi
amaciyla cesitli izleme mekanizmalari olusturmustur. Bu mekanizmalar; Berlin
Mekanizmasi (Balkanlar'daki catismalarla baglantili olarak dort kez kullanilmustir.),
Viyana Mekanizmasi (bir kez kullanilmigtir) ve Moskova Mekanizmasi'dir (bes kez
kullanilmigtir).®!

~ AGIT Parlamenterler Asamblesi (OSCE Parliamentary Assembly)®2

~ Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri (High Commissioner on National Minorities
~-HCNM-)

- AGIT Medyanin Ozgiirliigii Temsilcisi (OSCE Representative on Freedom of the
Media)

57 Rauf, Nikitin ve Rissanen, a.g.m., s.66.

58 Bu konuda genis bilgi igin bkz. http://www.osce.org/about/13509.html (Erisim Tarihi:25 Ekim
2010)

59 Bloed, a.g.m., s.50.

60 http://www.osce.org/odihr/13406.html (Erisim Tarihi:25 Ekim 2010)

61 Berthold Meyer, "Dispute Settlement Procedures and Crisis Management”, Michael Bothe,
Natalino Ronzitti ve Allan Rosas (Ed.), The OSCE in the Maintenance of Peace and Security: Conflict
Prevention, Crisis Management and Peaceful Settlement of Disputes, Hague, Kluwer Law International,
1997, ss.54-55. http://www.osce.org/odihr/13483.html (Erisim Tarihi:28 Ekim 2010)

62 AGIT Parlamenterler Asamblesi hakkinda genis bilgi igin bkz. Beat Habegger, “Democratic Control
of the OSCE: The Role of the Parliamentary Assembly”, Helsinki Monitor, Cilt 17, No 2, 2006,
ss.133-143.
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- Yitksek Diizey Planlama Grubu (High-Level Planning Group)

- Ikili Anlagmalarin Uygulamasinin Denetlenmesi Mekanizmasi (OSCE Assistance
in Implementation of Bilateral Agreements)

IIl. Diger Organlar

- Hakemlik ve Uzlastirma Mahkemesi (Court of Conciliation and Arbitration)

- Birlesik Danisma Grubu (Joint Consultative Group)

- Aclk Gokytizii Danisma Komisyonu (Open Skies Consultative Commission)®®

AGIT, ayrica AGIT-digi iilkelerle de ikili iligkilerin gelistirilmesi amaciyla igbirligi
platformlari olusturmustur. Bunlar: 1992 yilinda kurulan Asyali Partnerlerle igbirligi
ve 1995 yilinda kurulan Akdenizli Partnerlerle isbirligi platformlarnidir. Cezayir,
[srail, Urdiin, Mistr, Fas ve Tunus ile Giiney Kore, Japonya, Mogolistan, Tayland
ve Afganistan bu platformlar dahilinde isbirligi yapilan tlkelerdir.%

AGIT’in Giiniimiizdeki Temel Faaliyetleri: Saha Operasyonlari

AGIT'in giinlimiizde doért temel misyonu oldugu sdylenebilir. Bunlar;
demokratiklegsme stireglerinin desteklenmesi, 6nleyici diplomasi, catigmalarin
¢6zUmii ve gatigma sonrasi giivenlik insasi seklinde siralanabilir. Demokratiklesme
siireclerinin desteklenmesi konusunda AGIT; ilgili {ilke vatandaglarinin ana dil-
lerini konusabilmeleri, okul miifredatlarinin diizenlenmesi, azinlik haklarinin
korunmasi ve secimlerin demokratik kurallara uygun olarak yapilmasinin izlen-
mesi v.b konularda faaliyetler yiiriitmektedir. Onleyici diplomast alani en genel
anlamda “erken uyar” ve “erken midahale” konseptleri kapsamindaki faa-
liyetleri igermektedir. Catigmalarin ¢6zimi noktasinda ise gatismanin taraflar
arasinda ategkesin saglanmasi, ikili ve gok tarafli miizakerelerin baslatilmasi ve
yuritiilmesi ve barisi koruma glilerinin izlenmesi gibi faaliyetler s6z konusudur.
AGIT'in iistlendigi misyonlarin son asamasi gatisma sonrasi giivenlik insasidir.
Bu agsamada AGIT; silahsizlan(dir)ma anlagmalari, secimlerin denetlenmesi, miil-
tecilerin eve doniiglerinin saglanmasi ve gatisma taraflar arast ikili ve cok tarafh
miizakerelerin stirdiirtilmesi konularina odaklanmistir.®®

1992 yilinda yayinlanan Helsinki Belgesi ile AGIT'in saha operasyonlar
icinde 6nemli bir yeri olan barigi koruma operasyonlari kapsamindaki faaliyetleri-
nin temel sartlart ortaya konmustur. Belgenin tiglincti béltimiinde barigt koruma
operasyonlar kapsaminda AGIT'in yiiriitecegi faaliyetler su sekilde siralanmustir:
erken uyari, ¢atigmalarin énlenmesi, kriz yonetimi ve sorunlarin bariggil ¢dzimi.
Bu kapsamda AGIT'in taraflar arasinda ateskesin saglanmasi, askeri birliklerin
cekilmesinin gozlemlenmesi, sivillere insani ve ekonomik yardim yapilmasi gibi

63 http://www.osce.org/about/13509.html (Erigim Tarihi:27 Ekim 2010)
64 OSCE Handbook, s.105-106.
65 Griffiths ve O’Callaghan, a.g.e.-, s5.228-229.
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konulara odaklanmasi éngdrilmistir. Ayrica, barisi koruma operasyonlarinin
askeri ya da sivil personeli kapsayabilecegi, kiigik ya da biiytik 6lcekli olabilecegi
ve bu misyonlarin gdzlemcilikten sorunlu bélgeye AGIT personelinin yerlesmesine
kadar genis bir yelpazeyi kapsayabilecegi karara baglanmistir. Yine bu belgede
AGIT'in bangt koruma operasyonlarinda gii¢ kullaniminda bulunamayacag
ve bu konuda BM Giivenlik Konseyi'nin kararlarini gbz 6niinde bulunduracagi
belirtilmistir. AGIT Istanbul Zirvesi'nde ise AGIT'in barisi koruma operasyonlari
kapsamindaki faaliyetlerinin arttirilmasina karar verilmistir. Fakat, tim bu kara-
rlara ragmen AGIT bugiine kadar hicbir barisi koruma operasyonunda basat rol
oynayamamistir. Bunun sebebi AGIT'in BM, AB ve NATO gibi &rgitlerin golges-
inde kalmig olmasidir.®

AGIT, SSCB'nin yikilmasi ve Dogu Bloku'nun dagilmas! sonucu ortaya
gikan yeni uluslararasi konjonktiirde bagimsizligini yeni kazan tlkelerin i¢ ve dig
sorunlarini ¢6zme konusunda onemli faaliyetlerde bulunmustur. Moldova'nin
Trans-Dinyester Sorunu, Gurcistan’in Giiney Osetya, Abhazya, Acaristan ve
Cevahati Sorunlari gibi etnik kokenli sorunlar ve Azerbaycan’in Daglik Karabag
Sorunu gibi irredentist politikalar sonucu ortaya ¢ikan sorunlar, érgiitiin ¢6zim
bulmak adina faaliyette bulundugu temel konular olmustur. Orgiit ayrica ilerleyen
donemlerde Giircistan (2003), Ukrayna (2004) ve Kirgizistan'da (2005) gerceklesen
“renkli devrimler” sonucu ortaya c¢ikan anlagmazlik ve istikrarsizliklarin éniine
gecmek adina bu tlkelerde aktif bir gaba gostermistir.” Bunlarin yani sira
Ukrayna’nin Kirim Sorunu, RF'nin Cegenistan Sorunu, Estonya, Litvanya, Ukrayna
ve Kazakistan’'da yasayan Rus azinliklarla ilgili sorunlar ile Ozbekistan, Kirgizistan
ve Tacikistan arasinda yagsanan cesitli sorunlar®® eski SSCB cografyasinda érglitin
ilgi alanina giren belli bagh konulardir.*

AGIT, saha operasyonlart kapsaminda glniimiize kadar 18 gbrev
icra etmistir/etmektedir.” AGIT'in BM kararlari dogrultusunda {istlendigi saha
operasyonlari su sekilde siralanabilir:™

66 Branislav Milinkovic, "OSCE Peacekeeping: Still Waiting to Perform!” Helsinki Monitor, Cilt 15, No
3, 2004, ss.194-196.

67 Galbreath, a.g.m., s.162.

68 Bu sorunlarin basinda etnik ve sinir, su ve cevre, uyusturucu, terérizm ve yikici-boltict gruplar,
Hazar ve enerji kaynaklarinin paylagimi-glizergahlar,demokratiklesme ve muhalif hareketler
gelmektedir. Mehmet Seyfettin Erol, "Orta Asya’da Guvenlik Sorunlari”, Tiirkiyat Arastirmalart, No
1, Gliz 2004, ss.86-110.

69 P. Terence Hopmann, An Evaluation of the OSCE's Role in Conflict Management”, Heinz
Gartner, Adrian G. V. Hyde-Price ve Erich Reiter (Ed.), Europe’s New Security Challenges, Colorado,
Lynne Rienner Publishers, 2001, ss.221-222.

70 Wolfgang Zellner, "Russia and the OSCE: From High Hopes to Disillusionment”, Cambridge Review
of International Affairs, Cilt 18, No 3, 2005, s.389.

71 Victor-Yves Ghebali, “The OSCE Long-Term Missions: A Creative Tool Under Challenge”, Helsinki
Monitor, Cilt 15, No 3, 2004, s.204. OSCE Handbook, ss.48-49.
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Catismalarm Onlenmesi
Kapsamindaki Misyonlar

Catismalarin Coziimii
Kapsamindaki Misyonlar

Catisma Sonrasi
Yiiriitiilen Misyonlar

Kosova, Sancak ve Voyvodina (1992-1993)

Karabag Sorunu
(1992- Devam Etmekte)

Makedonya (Uskiip)
(1992- Devam Etmekte)

Bosna Hersek
(1994- Devam Etmekte)

Makedonya
(1992-2000)

Giircistan Misyonu
(1992-2009)

Tacikistan
(1994- Devam Etmekte)

Moldova Misyonu:
Transdinyester Sorunu
(1993- Devam Etmekte)

Estonya
(1993-2001)

Hirvatistan
(1996- 2007)

Litvanya
(1993-2001)

Cegenistan Sorunu
(1995-2002)

Arnavutluk
(1997- Devam Etmekte)

Ukrayna
(1994-1999)

Kosova

Azmliklar Yiiksek Komiserinin Miidahaleleri (1999- Devam Etmektc)

Makedonya
(2001- Devam Etmekte)

Sirbistan
(2001- Devam Etmekte)

Karadag
(2006- Devam Etmekte)

AGIT'in saha operasyonlari kapsaminda tiye tilkelerde bulunan ofisleri ise; Bak{,
Erivan, Zagreb, Minsk, Askabat, Astana, Tacikistan ve Biskek ofisleridir.”

AGIT, 6zellikle eski Dogu Bloku mensubu Avrupali tiyelerinin NATO ve
AB'ye tiye olmalari sonucu Orta Asya devletleriyle iligkilerini gelistirme cabalarini
hizlandirmustir. Orgiitiin Orta Asya iilkelerine ilgisi Mart 1995'de Ozbekistan'da
“Orta Asya Irtibat Biirosu”nun (Central Asian Liaison Office ~CALO-) kurulmast
ile baglamigtir.” AGIT, bunu takiben Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'da da ofisler agmustir. AGIT, azinlik sorunlari, sinir anlasmazliklari,
demokratiklesme stiregleri, bolgesel igbirliginin arttirilmasi, insan haklar ihlal-
lerinin 6niline gecilmesi gibi konularda Orta Asya devletleriyle igbirligi yapmakta
ve bu devletler tarafindan i¢ ve dig sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli bir platform
olarak goériilmektedir.™

72 http://www.osce.org/about/13510.html (Erisim Tarihi:14 Eyltl 2010)

73 Bu irtibat biirosunun ismi Aralik 2000'de “AGIT Tagkent Merkezi” (OSCE Centre in Tashkent)
olarak degistirilmistir. Maria Raquel Freire, "The OSCE'’s Post-September 11 Agenda and Central
Asia”, Global Society, Cilt 19, No 2, 2005, s.198.

74 1bid., s.198-200. AGIT'in Orta Asya’daki faaliyetleri hakkinda genis bilgi igin bkz. Alexander
Warkotsch, “International Socialization in Difficult Environments: The Organisation for Security
and Cooperation in Europe in Central Asia”, Democratization, Cilt 14, No 3, 2007, s5.491-508
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AGIT ayrica 2003 yilindan sonra "AGIT Bélgesi” olarak tanimlanan cografi
alanin diginda ilk saha operasyonunu icra etmistir. AGIT'in kendi cografi alan
disindaki bu ilk angajmani Afganistan konusunda olmustur. AGIT, bu kapsamda
Afgan Ulusal Polisi'nin egitimi ve segimlerin denetlenmesi gibi énemli konularda
faaliyetlerine baglamistir. 3 Nisan 2003'de AGIT Daimi Konseyi'nin aldigi 537
saylli kararla kurulan AGIT-Afganistan Isbirligi konusunda AGIT'in temel séylemi;
“Afganistan’in istikrarina katki yaparak AGIT bélgesinin ve dzellikle Orta Asya’nin
giivenlik ve istikrarinin korunmasi” seklinde olmustur. AGIT, Afgan yetkililerin-
in Bakanlar Konseyi Toplantisi, Ekonomi ve Cevre Forumu ve Glvenlik Godzden
Gegirme Konferanslari’'na katilmasina izin vermekte ve bu {ilkenin AGIT'in faali-
yetlerine katilimint saglamaktadir.”

AGIT’in Polislik, Terérizm, Ulus-6tesi Sug ve Silahsizlanma Alanlarindaki
Faaliyet ve Kararlari

Polislige Yonelik Alinan Kararlar ve Yiiriitillen Faaliyetler: AGIT, tye (l-
kelerin polis gliclerinin demokrasi ve insan haklari gibi konularda bilinglendirilm-
esine oldukca ¢nem vermektedir. Bu kapsamda 1996 Biikres Bakanlar Konseyi
toplantisinda, AGIT {yesi tilkelerdeki polislik hizmetlerinin gézlemlenmesi adina
Genel Sekreterin yillik raporlar hazirlamasina karar verilmistir.” Polislik konusun-
da AGIT'in attig1 ikinci adim, 1998 yilinda “Polis izleme Gubu’nun (OSCE Police
Monitoring Group -PMG-) kurulmasidir.”” Ayrica 2005 yilinda Ljubljana’da diizen-
lenen Bakanlar Konseyi toplantisinda polis giigleriyle ilgili olarak “Sinir Glivenligi ve
Yonetimi Konsepti” (Border Security and Management Concept) kabul edilmistir.
2006 yilinda ise Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri polislikle ilgili bir dizi &neriyi
iceren "Cok Etnikli Toplumlarda Polisligin icrasina iliskin Oneriler” (Recommen-
dations on Policing in Multi-Ethnic Societies) baglikli bir dokiiman yayinlamistir.
Bunun yani sira AGIT, polis giiglerinin demokrasi ve insan haklari alanlarinda bil-
inglendirilmesi amaciyla 2007 yilinda “Demokratik Polislik Kilavuzu” (Guidebook
on Demokratic Policing) ve 2008 yilinda “Polis-Halk isbirligini Artiracak Ornek
Uygulamalar” (Good Practices in Building Police-Public Partnerships) adi altinda
iki adet kitap yayinlamistir. AGIT'in polis giiclerinin egitimi ve bilinclendirilmesi
konusunda attigl en dnemli adim ise 2001 yilinda AGIT Sekretaryasi biinyesinde
“Stratejik Polislik Meseleleri Birimi"ni (Strategic Police Matters Unit ~-SPMU-)
kurmasidir.” AGIT'in polis giiclerine yonelik faaliyetlerinin belirlenmesi ve koor-
dine edilmesi bu birimin sorumlulugundadir. AGIT’in polislik konusunda almig
oldugu kararlar kagit tizerinde kalmamis ve pratikte dnemli uygulamalara imza

75 Alice Ackermann, "The OSCE and Transnational Security Challenges”, Security & Human Rights,
Cilt 20, No 3, 2009, ss.240-242.

76 Wolfgang Zellner, "The OSCE and Transnational Security Threats”, Security & Human Rights, Cilt
19, No 4, 2008, s.311.

77 Thorsten Stodiek, "OSCE's Police-Related Activities: Lessons-Learned During the Last Decade”,
Security & Human Rights, Cilt 20, No 3, 2009, s.202.

78 Zellner, s.g.m., ss.314-315.
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atilmistir. Ornegin, Agustos 2003'de Kirgizistan polisinin egitimi amaciyla “Polis
Destek Programi” uygulamaya konmustur.” 2009 yili itibariyle AGIT'in 18 saha
operasyonunun 15'inin polislikle ilgili faaliyetleri kapsamasi®® polislik konusunun
AGIT agisindan &énemi daha net olarak ortaya koymaktadir.

Ulus-otesi Tehditlere Yoénelik Alinan Kararlar ve Yiiriitiilen Faaliyetler:
AGIT, 2003 yilinda ulus-6tesi suglarla miicadele konusunda oldukga &nemli bir
belge kabul etmistir. Maastricht Stratejisi kapsaminda kabul edilen “21. Yiizyilda
istikrar ve Giivenlige Yonelik Tehditlerin Belirlenmesi Konusunda AGIT Stratejisi”
(OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-
First Century) ile AGIT ulus-6tesi suclarla ve &zellikle uluslararasi terdrizmle
miicadele konusunda atacagi adimlarin gercevesini gizmistir. Bu belge, AGIT’in
glivenlik algllamasinda yasadigi 6nemli bir dontsime igaret etmekteydi. Bu
déniisiim AGIT'in tehdit alglamasinin genisletilmesinden kaynaklanmaktaydi.
Belgede, gliniimiizde AGIT bélgesinin istikrar ve giivenligini bozan en énemli
tehdit kaynaginin devletlerin i¢ veya dig sorunlarindan degil ulus-Gtesi sug
unsurlarindan kaynaklandigina vurgu yapilmaktaydi. Bu tarihe kadar AGIT'in
tehdit algilamasinin iki unsuru igerdigi goriilmektedir. Bunlar; devlet ici tehditler
(6rnegin: etnik catisma) ve devletler arasi tehditler (6rnegin: sinir anlagmazliklari)
seklinde kategorize edilebilir. Bu belge ile birlikte AGIT giivenlik algilamalarin
genigletmis ve ¢ok boyutlu bir tehdit tanimlamasi yapmistir. Fakat, teorik agidan
AGIT'in giivenlik anlayisinda dnemli bir devrim olarak kabul edilecek bu yeni
strateji, uygulamada verimli bir sekilde hayata gecirilememesi nedeniyle dnemli
bir eksikligi btinyesinde barindirmaktadir.®!

Terorizmle Miicadeleye Yonelik Alinan Kararlar ve Yiiriitiilen Faaliyetler: 1 |
Eyltl terdr saldirilart sonrasinda AGIT, terérizmle miicadele konusunda kiiresel
glivenlige katkida bulunma gayesiyle ¢esitli adimlar atmistir. Bunlardan ilki, Aralik
2001'de Biikres'te kabul edilen “Terérizmle Miicadele icin Eylem Plani”dir (The
Bucharest Plan of Action for Combating Terrorism). Bu belge ile AGIT, kurumlarina
terérizmle miicadele konusunda bir yol haritasi cizmekteydi. Bu belgenin ardindan
Aralik 2002'de “AGIT Terérizmle Miicadele ve Terdrizmin Engellenmesi Sart1”
Akademik| (OSCE Charter on Preventing and Combatting Terrorism) ve Aralik 2003'de “21.
Bakis|  Yiizyilda Istikrar ve Giivenlige Yonelik Tehditlerin Belirlenmesi Konusunda AGIT

86 Stratejisi” adli belgeler kabul edilmistir. Bu belgeler, 2002 yilinda Viyana’da kuru-

Cm\é‘f %'1? lan, ATU'nun ne gibi stratejiler takip etmesi gerektigini ortaya koymaktaydi.

AGIT bu temel belgelerin yani sira terérizmle miicadele konusunda daha
pek cok karar almustir. Bu belgeler ile AGIT'in terérizmle miicadele alaninda
takip edecegi stratejilerin i¢ asamali bir plan dahilinde sekillenecegi ortaya
koymaktaydi. Bu asamalardan ilki; tiim AGIT iiyelerinin basta BM'nin terdrizmle

79 Marc Perrin de Brichambaut, “The OSCE and the 21st Century”, Helsinki Monitor, Cilt 18,No 3,
2007, s.186.

80 Stodiek, a.g.m., s.201.
81 Zellner, a.g.m., ss.311-312.
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miicadele konusunda kabul ettigi anlagmalar ve diger belgeler olmak {izere bu
konuda kabul edilen uluslararasi belgeleri onaylamasiydi. Bu sayede terérizme
karsi kolektif bir miicadele verilebilecektir. ikinci agama, terdristlerin silah ve
uyusturucu kagakgiligi yapmasinin énline gegilmesi, sinirlarin kontrold, terdris-
tlere verilen aktif ve pasif desteklerin dnlenmesi gibi konularda AGIT'in yapacag!
katkilart icermektedir. Son asama ise terérizmle micadele basta olmak lzere
uluslararasi uyusturucu kagakgiligl, kara para aklanmasi, silah kagakgiligi ve or-
ganize suclar gibi diger giivenlik tehditleriyle miicadele konusunda AGIT’in ikili,
bolgesel ve uluslararasi diizeyde igbirligini arttirma noktasinda ne gibi adimlar
atmasi gerektigi konusundadir.

Bu stratejiler 1s18inda 2003 yilinda ATU biinyesinde “Terérle Miicadele
A&1"” (Counter-Terrorism Network) kurulmustur. Bu agin temel amaci terdrist faali-
yetler konusunda AGIT {iyelerinin karsilikli istihbarat paylagiminda bulunmasinin
saglanmasidir. Fakat, tiim bu somut adimlar AGIT’in operasyonel giicli olmadig:
icin bolgesel ve kiiresel glivenlige yeterince katki saglamamistir. Bunun bilincinde
olan AGIT vyetkilileri terérizmle miicadele konusunda AGIT'in yapacadl temel
katkinin demokrasi, serbest piyasa ekonomisi gibi degerlerin yayginlastirilarak
tilkelerin daha istikrarli hale getirilmesi ve bu sayede ter6rizmin kaynaginin
kurutulmasi noktasinda olacagma vurgu yapmaktadir. AGIT, operasyonel giicii
olmamasi nedeniyle yasadigi sikintiyr diizenledigi konferanslar ve yayinladig
rapor ve belgelerle gidermeye calismaktadir. Ornegin, 2002 yilinda kurulan ve
her yil diizenli olarak yapilan "Giivenlik G6zden Gecirme Konferansi” (The Annual
Security Review Conference ~ASRC-) ile glivenlik sorunlarina ¢6ziim aramak adina
Uyeleri arasindaki igbirligini arttirmaya galigmaktadir. Ayrica, 1992 yilinda kuru-
lan “Givenlik Isbirligi Forumu” gibi platformlarda terérizmle miicadele de dahil
olmak tizere glivenlik konularinda tyeleri arasindaki igbirligini arttirma gayret-
indedir.82 Kisacasi, AGIT operasyonel glice sahip olmasa da terérizmle miicedele
ve diger glivenlik sorunlarinin ¢6ziml noktasinda &énemli bir uluslararasi tartisma
ve igbirligi platformu olarak kabul edilmelidir.

Silahsizlanmaya iliskin Alinan Kararlar ve Yiiriitiilen Faaliyetler: AGIT
bilindigi gibi AKKA ile silahsizlanma konusunda oldukga énemli bir adim atmistir.
Orgiitiin silahsizlanmaya iliskin faaliyetleri AKKA ile sinirli degildir. AGIT ayrica
kiigiik ve hafif silahlarin {iretimi, dagitimi, ithalat ve ihracati gibi konularda AGIT
bolgesinde belirli bir standart yakalamaya calismaktadir. AGIT'in buradaki temel
hedefi kisisel ve ilkesel bazda silahlanmanin éniine gecilmesidir. AGIT bu kap-
samda, Kasim 2000'de, "Kiigiik ve Hafif Silahlara iliskin Belge”yi kabul etmistir.
2003 yilinda ise kiigiik ve hafif silahlarla ilgili AGIT'in 6 resmi dilinin yani sira
(Arap Ligi tlkelerinin talebi tizerine) Arapga olarak yayinlanan bir El Kitapgigi
hazirlanmigtir #

82 Freire, a.g.m., ss.191-193.
83 Brichambaut, a.g.m., s.187.
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Sonug Yerine: AGIT’e Yonelik Elestiriler ve AGIT’in Gelecegi Sorunsali

AGIT'in gelecegine iligkin tartismalar son dénemlerde oldukga yogunlagmistir.
Gérard Stoudmann gibi yazarlar AGIT’in mevcut formuyla varligini daha ne kadar
stirdirebileceginin &nemli bir soru isareti oldugunu ve bu nedenle doniistiiriilmesi
gerektigini savunmaktadirlar. Stoudmann; AGIT, Avrupa giivenligi agisindan ne
kadar &nemlidir? Avrupa giivenlik mimarisi sekillenirken AGIT’in burada fonksi-
yonu var midir? gibi sorulara AGIT'in mevcut hali gbz éniinde bulunduruldugunda
olumsuz bir yanit verilecegini savunmaktadir. Ornegin, tye {lkelerin disisleri
bakanlarinin AGIT toplantilarina ok az katiliyor olmalari gibi gdstergeler érgiit-
{in tyeleri nezdindeki énemini ortaya koymaktadir. Stoudmann’a gdre AGIT’in
yasamakta oldugu 6énemini ve hatta varligini devam ettirme sorununun temelinde
AB ve NATO gibi iki 6nemli érglitiin golgesinde kalmis olmasi yatmaktadir. Zira
NATO, tiyelerine ¢ok énemli bir glivenlik garantisi verirken, AB de tiyelerini ekono-
mik ve finansal yardimlariyla desteklemektedir. AGIT’in ise ne giivenlik konusunda
ne de ekonomi alaninda tiyelerine verilebilecedi somut bir destek yoktur. AGIT’in
politik, ekonomik ve askeri agidan bu iki dérgltiin gerisinde kalmig olmasi tyeleri
nezdinde 6rgiitiin itibarini oldukga azaltmistir. Stoudmann’a gére AGIT'in politik
itibarini yeniden kazanmasi kriz yonetimi veya catigmalarin ¢6zimii konusunda
somut basarilar elde etmesine baglidir.®

David Robertson da Stoudmann’a benzer gekilde AB ve NATO'nun
genigleme stratejileri sonucu AGIT'in éneminin giderek azaldigini hatta gerek-
siz bir 6rgiit olmaya bagladigini savunmaktadir. AGIT’in temel faaliyet sahasinin
SSCB sonrasi bagimsizhigini kazanan Ulkeler ve eski Dogu Bloku tlkeleri oldugu
distintldiginde bu yaklasimlara hak verilmektedir. Zira, bu tlkeler i¢ ve dig
sorunlarini artik AB ya da NATO gibi platformlarda ¢6zme egilimindedirler. Ayrica,
AGIT'in ekonomik ve askeri yaptirim giiciiniin olmayigt 6rgitiin AB ve NATO'nun
gblgesinde kalmasina yol agmaktadir.®

AB ve NATO'nun yani sira AGIT bolgesinde kurulan yeni orgiitler de
AGIT’e rakip olarak ortaya ¢ikmiglardir. Sangay Isbirligi Orgliti (Shanghai Coop-
Akademik| eration Organization -SCO-)* ve Kolektif Glvenlik Antlagmasi Orgiitii (The Col-

Bakis
88 84 Gérard Stoudmann, "The OSCE: Still Relevant to the New Global Security Environment?”, Helsinki
C”tY4 3%'1? Monitor, Vol. 16, Issue 3, July 2005, 5.198-199. s5.198-203.
az

85 Robertson, a.g.e., ss.360-361.

86 Sangay isbirligi Orgitii, 1996'da “Sangay Beslisi” olarak kurulmus, ardindan Haziran 2001’de
Ozbekistan'in da Orgiit'e iiye olmasiyla birlikte Sanghay Beslisi Sanghay isbirligi Orgiitii adin
almigtir. Haziran 2002'de imzalanan Sangay isbirligi Orgitii Sart1'yla da uluslararasi &rgit niteligi
kazanmustir. Orgite iiye lkeler; Gin, RF, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'dir.
Bunun diginda bagta Pakistan, Hindistan ve iran olmak {izere, gbzlemci statiisiinde olan bolge
devletlerini de iginde barindirmaktadir. ABD &nderligindeki “tek kutuplu diinya” girigimine karsi
“cok kutuplu bir diinya” anlayigini savunmakta olan orgiitiin gelecegiyle ilgili olarak bir takim
sorunlar giin gectikge kendisini daha da derinden hissettirmetkedir. Mehmet Seyfettin Erol,
“Avrasya’da Gli¢ Micadelesi: Sanghay Beslisi ya da Mahser'in Bes Atlist”, Stratejik Analiz, No 14,
Haziran 2001, ss.72-73.
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lective Security Treaty Organization ~-CSTO-) AB ve NATO disinda AGIT {iyesi kimi
{ilkelerin {iye oldugu diger orgiitlerdir.” Bunun yani sira AGIT’in faaliyet sahasinin
cok genis bir cografyayi kapsamasi orgiitlin islevselligini ve etkinligi azaltan bir
diger unsur olarak dustindlebilir.®

Uye tilkeler icinde AGIT'in déniigiim yasamasi gerektigi yoniindeki fikirl-
erin énciiliigiinit RF yapmaktadir. RF, AGIT’i, NATO'nun yeni stratejik ve askeri
Usttinliglint cevrelemeye yonelik bir faktoér ve bir yumusatict unsur olarak kul-
lanmak istemektedir. Bu ylizden, zaman zaman orglite yonelik degisiklik teklifleri
getirmektedir. Bu teklifler genelde AGIT'in politik ve askeri alanda giiclendirilm-
esi lizerine olmaktadir. RF'nin AGIT'in yeniden yapilandiriimast istekleri &znel
olmasina karsin, érgtitiin boylesi bir dontistime gereksinimi de vardir.®

RF, AGIT faaliyetlerinin pragmatik bazda ve gercek siyasi kontrol ol-
madan yapildigini, bunun nedeninin merkez sekreterligin giigstiz olmasindan
kaynaklandigini, bunun da Bati tarafindan “esneklik ve pragmatizm” kisvesi
altinda AGIT'i istedigi sekilde ydnlendirilmesine sebep oldugunu ileri siirme-
ktedir. Ayrica RF, “Ugli glivenlik sitemi’nin dengesiz bir gelisim takip ettigini
savunmaktadir.®® AGIT bilindigi tizere temelde {i¢ alanda faaliyet yiiriitmek-
tedir. Bunlar: “insani boyut”, “politik-askeri boyut” ve “ekonomik-cevresel
boyut”tur. RF'ye gére AGIT, bu {i¢ boyut arasinda bir denge saglayamamakta ve
insani boyut kapsamindaki faaliyetlere yogunlasirken diger iki boyuta yeterince
egilmemektedir. Bunun yani sira AGIT, “gercek giivenlik” konulariyla ilgilenme-
mekte ve AB ile NATO'nun hizmetciligi (maidservant) gorevini icra etmektedir.
RF, AGIT’ten beklentisi kapsaminda terérizmle miicadele, gdg, vatansizlik, politik
agiriliklar v.b alanlar igerecek sekilde yeni bir glivenlik anlayisina sahip olunmasi
gerektigini savunmaktadir.’’ Ayrica RF, AGIT'in “cifte standart” yaptigini sik sik
gtindeme getirmektedir. AGIT'in yalnizca "Viyana'nin Dogusu” olarak adlandirilan
ve Balkanlar ile eski Sovyet cografyasini kapsayan alana yonelik faaliyetlerde
bulunmasini elestirmektedir. Bu durum AGIT icerisinde kimi {ilkelerin “&zne”
kimilerininse “nesne” konumuna gelmelerine sebep olmaktadir. Boylesi ikili bir
yapinin ortaya cikmasi AGIT'in bir takim (lkelerin kontrolii ve iradesi altinda
hareket eden bir siyasi arag haline dontsttirmektedir.”?

RF'nin AGIT’e yonelik elestirileri oldukga rasyoneldir. Ozellikle “ifte
standart” uyguladig! iddiast tizerinde durulmasi gereken bir konudur. AGIT Bakan-

87 Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii ise 1992 yilinda imzalanan Kolektif Giivenlik Antlagmasi'na
dayanarak, 15 Mayis 2002 tarihinde kurulmus olup RF, Ermenistan, Beyaz Rusya, Kirgizistan,
Tacikistan ve Kazakistan orgiite tiye tlkelerdir. Alyson J. K. Bailes, "The Politico-Military Dimension
of OSCE", Helsinki Monitor, Cilt 17, No 3, 2006, s.218.

88 Brichambaut, a.g.m., s.180.
89 Sertif Demir, a.g.m., s.34.
90 1bid., s.38.

91 Ghebali, a.g.m., ss.380-381.
92 1bid., s5.379-380.
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lar Konseyi, Aralik 2005'de, "Hosgorii ve Ayrimcihigin Onlenmesi: Karsilikli Saygt
ve Anlayisin Gelistirilmesi” adli bir karar kabul etmistir. Bu karar, AGIT bolges-
inde dinler ve kiltirler arasi diyalogun gelistirilmesini dngérmektedir. Ayrica, iye
tilkelerin etnik ve dinsel azinliklara saygi duymasi, azinlik haklarinin korunmasi
gibi konulari icermektedir.”” Teorik acidan ele alindiginda AGIT’in alinan bu kara-
rla insan haklarinin korunmasi noktasinda iyi niyetli bir adim attig1 diigtintlebilir.
Fakat, pratikte bu sorunlarin yalnizca az gelismis tilkelere 6zgii sorunlar olarak
goriiliip yalnizca bu iilkelerin AGIT'in ilgi alanina girmesi ¢nemli soru isaretleri
dogurmaktadir. Zira, Fransa gibi gelismis Batili AGIT {iyeleri bu konularda faa-
liyette bulunulacak tlkeler olarak goriilmemektedir. Bilindigi gibi Fransa énemli
bir Musliman niifusa sahiptir. Fakat Misliman vatandaglarina gereken dinsel
Ozglirligiin verilmesi, siyasi alana katiliminin saglanmasi v.b konularda oldukga
gerilerdedir. Kisacasi AGIT’in insan haklar kapsaminda etnik ve dinsel azinliklarin
korunmasina iliskin diizenlemeleri gifte standart olarak gorilmekte ve geligmis
Batili AGIT {iyeleri harici tasvip edilmemektedir. Ayrica, ilgili iilkeler AGIT'in bu
tarz faaliyetlerini igislerine miidahale olarak nitelemektedir.

Orgiitlin gelecekte varligini devam ettirebilmesi adina atacag! en temel
adim en genel anlamda kendini dontigtiirmesidir. Bu dénlisim stratejisi iki te-
mel formiilden biri benimsenerek yapilmalidir. Bunlardan birincisi, tiye devletlerin
orglitlin yetkilerini genisletmeleri ve caydiricilik glictini arttirmalari ekseninde
sekillenecek olan bir déniisiim stratejisidir. Ikincisi ise daha radikal bir déniigiime
isaret etmektedir. Bu strateji, orglitiin bolgesel bir 6rgiit olmaktan gikarilarak
kiresel bir érglite donistiirilmesidir. Burada yapilmasi gereken érglitii spesi-
fik konulara kanalize ederek tim dinya genelinde faaliyet gbsteren bir yapiya
kavugturmaktir. Ornegin, giiniimiizde AGIT'in oynadigl en dnemli rollerden biri
Uye Ulkelerde yapilan segimlerde gdzlemci statiistiyle yiiriitmis oldugu faali-
yetlerdir. AGIT, bu alana odaklanarak diinya genelinde faaliyette bulunabilir.*

Ayrica, AGIT'in NATO ve BM gibi uluslararast orglitlere nazaran daha
esnek bir yapiya sahip olmasi énemli bir avantaj saglamaktadir. Ozellikle kriz
yonetimi gibi acil miidahale iceren faaliyetlerde AGIT esnek yapisi nedeniyle
dnem arz etmektedir.” Bu tarz konularda da AGIT “6nleyici” olarak olmasa da
“yatistiricl” rolii oynayarak diger biiyiik drgiitlerin isini kolaylastirabilir. Orgitiin
mevcut bltgesi ve imkanlar boylesi bir stratejinin uygulanabilirligini azaltacagi
icin BM'ye bagl bir ¢rglit olarak varligini devam ettirebilir ya da biiyiik devletler
orglitlin biitcesini arttirma yoluna gidebilir.

Orgiitiin déniisiim stratejisinin olmazsa olmaz kosullarindan sonun-
cusu ise Karabag Sorunu benzeri zorlu misyonlari tistlenmekten vazgegmesidir.
Zira orgitln, ¢6zimi oldukga zor olan bu tarz sorunlara midahil olmasi itibar

93 Brichambaut, a.g.m., s.188.
94 1bid., ss.182.
95 1bid., s.188.
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kaybetmesine ve enerjisini bosa harcamasina sebep olmaktadir. Vahram Abad-
jian, AGIT’in spesifik alanlar {izerine yogunlasip “tematik misyonlar” iistlenmesi
gerektigini diisiinmektedir. Abadjian’a gére bdylesi bir anlayis AGIT misyonlarinin
basari sansini yiikseltecektir. ° Kisacasi 6rgilitiin mevcut “anlayigtyla” varligini de-
vam ettirmesi oldukca zordur. Bu nedenle yukarida énerilen iki stratejiden birini
kabul ederek déntslim yasamasi gerekmektedir.
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