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Ozet

Tarih boyunca ¢esitli devletler, birtakim kamu hizmetlerini, vatandaglar1 {izerine zorunlu
caligma yiikiimliiliikleri ytikleyerek yerine getirme yolunu tercih etmislerdir. Bu uygulamanin
orneklerini Osmanli Devleti’'nde de goérmek miimkiindiir. Osmanli Devleti’nde zorunlu
calismaya genellikle tarimda, maden isletmeciliginde, yap: islerinde ve askeri endiistride
rastlanilmaktadir. Bunlardan yap1 isleri igerisinde ele alinabilecek olan karayolu yapiminda
caligma yiikiimliiligli uygulamasinin ilk 6rnegine, 1861 tarihli diizenlemede rastlanilmaktadir.
Buna gore; 18 yasindan 60 yasina kadar olup, ¢alismaya engel bir sakathik ya da hastalig
bulunmayan tim erkekler yilda 20 giin yol insaatinda ¢alismaya mecbur tutulmuslardi. Ancak
devlet memurlari, imamlar, mektep hocalari, papazlar, hahamlar gibi baz1 gruplar bu ¢alisma
yiikiimliiliiglinden muaf sayilmiglardi. Ayrica 1890 tarihinde yapilan bir degisiklikle karayolu
yapiminda ¢alisma yikimliligine alternatif olarak, nakdi bedel karsiliginda muafiyet
uygulamas1 getirilmisti. Buna gore; caligma yiikiimliiligli olanlar ya bizzat yilda 4 giin
calisacaklar ya da bunun karsiliginda 12 kurus vergi vererek muaf olacaklardi. Son olarak
1908 tarihli Umdr-i Nafia Nizamnamesinde, bedenen c¢alisma yerine nakdi bedel
uygulamasimnin 6nemi iizerinde duruldugu goériilmektedir. Bu caligmanin amaci, Osmanli
Devleti’nin son doneminde karayolu yapiminda c¢aligma yikiimliiligi diizenlemelerini ele
alarak zorunlu ¢alisma uygulamalarina dair bir 6rnegi ortaya koymaktir.
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A Sample of Compulsory Work in the Last Periods of Ottoman Empire:
Compulsory Work in Road Construction (1861-1908)

Abstract

Throughout the history, several countries made it compulsory for their citizens to do some
kind of public services. It’s also possible to see these kind of samples in Ottoman Empire.
Compulsory works are generally encountered in agriculture, mining, construction works and
military industry. Among these, the first sample of compulsory work in road construction
category is seen in legislative regulation in 1861. According to this regulation, all the men
who are between 18-60 and who don’t have any injuries or illnesses are obliged to work in
road construction

for 20 days in a year. However, some are exempt from compulsory road construction works
such as public officers, imams, teachers, priests and rabbis. Besides, due to a change made in
1890, an exemption procedure in return to pecuniary consideration is brought as alternative to
compulsory work in road construction. Ones who are obliged, either work for 4 days a year
or pay 12 kurus as tax to be exempted. Finally, it can be seen in “Umir-i Nafia Regulation”
dated 1908 that the importance of pecuniary consideration surpasses physically compulsory
work. In this study, it is aimed to put forward a sample of compulsory work implementations
by examining regulations about compulsory works in road construction during the last periods
of Ottoman Empire.

Keywords: Road, Public Work, Ottoman Empire, Obligatory Work
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Giris

Osmanli Imparatorlugu’nda genellikle reayanin, Hiristiyan veya Miisliiman olsun vergi ve
angarya yiikiimliliiklerinin {i¢ grupta toplandigi goriilmektedir. Bunlar; ser’i vergiler, orfl
vergiler ve tekalif-i sakka denilen avariz-1 divaniyye idi. Arastirmamizin konusunu teskil eden
yol yapim ve onarimma dair vergiler bu ii¢ gruptan orfi vergiler kategorisine dahildi. Orfi
vergilerden bazilar1 nakden 6denmesinin yani sira bedenen devlet hizmetinde ¢alisarak da ifa
edilebiliyordu.! Osmanli imparatorlugu’nun kurulusundan Tanzimat’in ilanmna kadar umumi
yollar devlet tarafindan, hususi yollar ise timar, zeamet veya hayir sahiplerinin yardimiyla
insa ve tamir olunmaktayd:. ilk zamanlarda umumi yollarin insas1 icin konulmus 6zel bir
vergi yoktu. Bunlar hazinenin varidat fazlasi ile insa olunur ve genellikle askeri ihtiyaci
kargilamak i¢in yapildigindan askerlere yaptirilirdi. Zamanla yollarla kopriilerin yapim ve
onarim masraflar1 icin tekalif-i Orfiyye kapsaminda yol resmi, derbent resmi, miirGriyye
resmi, selamet akcesi gibi birtakim vergiler konulmustu. Bunlar binek ve yiik hayvanlar ile
arabalardan alinmaktaydi. Daha sonra bu vergiler karsiliginda, yollarin yapim ve onarimi
miiltezimlere ihale edilmeye baslanmisti. Ancak miiltezimlerin vergi toplama usulleri ve bu
husustaki suiistimalleri siirekli sikdyet konusu oluyordu.? Zira bu durum Tanzimat
Fermani’nda su sekilde ifade edilmekteydi: “... aldt-1 tahribiyyeden olub hichir vakitte
semere-i nafiast goriilemiyen iltizamat usul-i1 muzirrasin elyevm cdri olarak bu ise bir
memleketin mesalih-i siyasiyye ve umiir-i maliyyesini bir ddemin yed-i ihtiyarina ve belki
penge-i cebr ii kahrina teslim demek olarak oldahi eger zaten bir eyuce ddem degil ise heman
kendu ¢ikarina bakub cemi’ harekdt ve sekenati gadr ii ziilmden ibaret olmasile ba’de ezin
ehali-i memalikden her ferdin emldik ve kudretine gore bir vergily-1 miinasib ta’yin olunarak
kimseden ziyade sey alinamamas: ...”.> Gorildiigii iizere iltizam usulii ahaliye ziiliim aract
olarak tasvir edilmekte ve bunun yerine herkesten gelirine gore belirli ol¢lide bir vergi
alinmasi gerektigi beyan edilmektedir. Bu konu Meclis-i Viala’da incelenmis, vergilerden
halkin yillardan beri sikayet¢i oldugu, iltizam sisteminin devlete de yarar saglamadigi goz
Oniinde tutularak, hazine gelirlerinin iltizamla miiltezimlere verilmesinden vazge¢cme karari
alinmisti. Yeni vergi uygulamasina gore; vergiye esas olacak emlak ve niifusun yazimi
yapilacak, ¢esitli adlarla alinan vergiler yerine, herkes giicline gore belirli 6l¢iide bir tek vergi
Odeyecekti. Bu isi yiirlitmesi icin eyaletlere Muhassil-1 Emval adiyla memurlar génderilmis ve
bircok yerde Muhassillik Meclisleri olusturulmustu. Ancak gelirlerde biiyiikk bir azalma
oldugu goriiliince bu uygulama 1842 yilinda yiiriirlikten kaldirilarak eski diizene yeniden
déniilmiigti.*

Tanzimat Oncesinde devletin ulagim politikasi, mevcut yollarin korunmasindan ve ¢gogunlukla
askerl amagclarla yapilan tamirat islerinden ibaretti. Yollar ulasima elverisli olmadigindan,
ozellikle kis aylarinda birgok bdolgenin birbiriyle ve hiikiimet merkeziyle baglantist
kesiliyordu. Bu durum yonetim, ekonomi ve sosyal hayati olumsuz yonde etkiliyordu. Bu
arada Osmanli yoneticileri, 19. ylizyilin baslarinda Avrupa’ya gonderdikleri elcilerden
aldiklar1 raporlardan ulagim alanindaki gelismeleri 6§renmeye ve bu konuya ilgi duymaya

! ilber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s. 133-141; M. Macit Kenanoglu,
“Vergi”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, C. 43, istanbul, 2013, s.
56.

2 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar Hakkinda Bir Tetkik, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1994, s. 95.

¥ Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2010, s. 178.

* Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 208-211.
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baslamislardi. Bu husustaki ilk tesebbiis II. Mahmut tarafindan 1834 yilinda posta yolu olarak
yaptirilan  Uskiidar-izmit yolunun yapimi idi.> Tanzimat’m ilantyla beraber yenilesme
cabalari, yeni olusturulan meclisler ve danisma kurullart vasitasiyla yapilmaya calisilmisti.
Hic kuskusuz bunlarm en énemlilerinden birisi de Imar Meclisleri idi®. imar Meclislerinin ele
aldig1 meseleler arasinda ulasimi ilgilendiren sorunlar ilk baslarda gelmekteydi. Nehirlerin
1slahi, kopriilerin tamiri ve yenilerin yapimi, yeni yollar insa edilmesi gibi imar faaliyetleri
imar Meclisleri tarafindan yiiriitiiliiyordu’. imar meclisleri olusturulurken ulasima 6ncelik
verilmesi sart kosulmus, bu meclislere oncelikli gorev olarak bolgelerinde yapilacak yollarin
tespit edilmesi vazifesi verilmisti®. Tanzimat’'in ardindan imparatorlugun karayolu seriiveni
Imar Meclislerinin ¢abalariyla baslamisti. Ilk is olarak 1848’de Karadeniz’i Orta Anadolu
tizerinden Arabistan’a baglamak icin Trabzon-Bagdat arasinda sose yolu yapilmasi
kararlastirilmisti. Ancak bunun i¢in hazinede yeterli kaynak bulunamadigi gerekgesiyle bu
girisim ertelenmisti. Bu arada yine Imar Meclislerinin ¢abalariyla Trabzon-Erzurum ve Bursa-
Gemlik arasinda yol yapim calismalar1 baslatilmisti. Ancak bu amagla yapilan calismalar
yeterli kaynak bulunamamasi ve gereken ilginin gosterilmemesi yiiziinden yarim birakilmigti.
Boylece yapilan harcamalar da bosa gitmis oldu®.

Imparatorlugun, Islahat Ferman ile beraber bayindirlik konusuna yeni bir yaklasim getirdigi
goriilityordu. Fermanda imparatorlugun bayindirlik isleri i¢in yeni kaynaklar olusturulmaya
calisilmig, insa edilecek yeni yollardan yararlanacak eyalet ve sancaklara yeni vergiler ilave
edilmesi diistiniilmiisti®. Ayrica imparatorlugun dort bir tarafinda yetistirilen iiriinlerin nakli
icin gerekli karayollarinin yapilmasi, bunun i¢in Bati’nin teknik bilgisinden ve Avrupa
sermayesinden yararlanilmasi gerektigi belirtilmisti''. Devlet ulasima gerekli énemi vererek,
kaynaklarmi etkili bir sekilde kullanmayi, ticaret ve tarimla ilgili sorunlarmi ¢dzmeyi
amaglhiyordu. Fakat Avrupali biiyiik devletler karayolu insasini kendileri i¢in karli bir is olarak
gormedikleri i¢in bu alanda ¢ok fazla yatirim yapmamuslar, daha karli olan demiryolu ingaati
icin imtiyaz almaya yoOnelmislerdi. Karayolu yapimi isini ise devlet listlenmek zorunda
kalmisti. Ancak maddi yetersizlikler, bu isin oniindeki en biiyilik engel olarak duruyordu. Bu
sorunu asmaya calisan yoneticiler, Tanzimat’in ardindan Osmanli Imparatorlugu’nda
karayolu yapimina dair ilk yasal diizenleme olarak ele alabilecegimiz 1861 tarihli “Memalik-i
Mabhriisa-i Sahdane Yollarimin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda Nizamndme” baglhigini tasiyan
diizenlemeyi uygulamaya koymuslardi. Buna gore; karayollarinin yapiminda halka ¢alisma
yukiimliliigii konulmus ve bu suretle maddi zorluklar asilmaya c¢alisilmisti. Bu noktadan
hareketle bu arastirmada Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde karayolu yapiminda

® Musa Cadire1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin ... , s. 299; Musa Cadirci, “Tanzimat Doneminde
Karayolu Yapimi”, Ankara Universitesi DTCF, Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 15, Say1: 26, Ankara, 1991, s.
153-154.

S Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yayincilik, istanbul 1993, s. 141.

" Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Doénemi imar Meclisleri”, Ankara Universitesi DTCF, OTAM Dergisi,
Say1: 3, s. 323-324.

® Musa Cadirci, "Tanzimat Dénemi’nde Karayolu ...", s. 154.

% Musa Cadirci, "Tanzimat Dénemi’nde Karayolu ...", s. 154; Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi imar
.. 330.

10 «“Umiir-u néfia i¢in ta’yin ve tahsis olunacak mebalig-i miindsibeye berren ve bahren insa ve ihdas olunacak
turtik ve mesalikten istifade edecek olan eyalat ve sancaklarda vaz’ ve te’sis kilinacak vergi-i mahsislar dahi
ilave edilmesi...” Diistir, 1. Tertip, 1. Cilt, 21 C 1272 (28.02.1856), s. 13.

1 “Mahsulat-1 Memalik-i Sahanemin nakli igiin icab eden turiik ve cedavilin kiisadiyla ve umir-1 ziraat ve
ticaretin tevessiiline hail olan esbabin men’iyle teshilat-1 sahthanin icra olunmasi ve bunun i¢in maarif ve uliim
ve sermaye-i Avrupa’dan istifadeye bakilmasi esbabinin bi'l-etraf miitdlaasiyla peyderpey mevkii icraya
konulmasi maddelerinden ibaret olmagla...” Diistir, 1. Tertip, 1. Cilt, 21 C 1272 (28.02.1856), s. 13.
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zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii meselesi iizerinde durulacaktir. Bu hususta hazirlanan tiim
yonetmelikler ve yiiriitilen uygulamalar incelenerek, halka yiiklenen ¢alisma
yikiimliliiginin amaci, kapsami, uygulanisi ve ylkiimli ameleler hakkinda bilgiler
verilmeye ¢alisilacaktir.

Zorunlu Calisma Yiikiimliiliigiine Dair Kanuni Diizenlemeler

Osmanli Imparatorlugu’nda iscilerin ¢alisma sartlari, iicretleri ve is siireleri konusunda
oldukca smirl1 bilgiye sahip bulunmaktayiz. Hatta calisma hayati hakkinda bildiklerimizin,
nazariyattan ve basmakalip bazi malumattan Steye gitmedigi belirtilmektedir.* Bununla
birlikte, gerek {icret ve is siiresi, gerekse is¢i sagligi ve is glivenligi yonlerinden, is¢ilerin son
derece elverissiz bir durumda bulundugu soylenebilir. Iscilerin ¢alisma kosullar1 ve siireleri
hakkinda hiikiimler iceren kanuni diizenlemelerin de oldukc¢a agir sartlar icerdigi ifade
edilebilir. Mecelle’nin giin dogusu ve giin batisi ile siirlandirdigi giinliik ¢alisma siiresinin,
giiniin {cte ikisini kapsayacak kadar uzun olmasi bu agir calisma kosullarinin en agik
ornegidir. Yaklasik 16 saati bulan agir ¢alisma sartlarina ragmen I. Mesrutiyet’i izleyen
yillarda is¢i tiicretlerinin 6-7 kurusu geg¢medigi belirtilmektedir.’* Ucret karsilig1 calisan
is¢ilerin durumu bdyle iken, zorunlu ¢alisma yiikkiimliiligline tabi tutularak ¢aligtirilan halkin
calisma sartlar1 ve is kosullarinin son derece agir oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Imparatorluk idarecilerinin isgiicii yetersizligi nedeniyle, yol yapiminda, madencilikte, tarimda
ve askeri endiistride zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii basvurdugu bilinmektedir. Halka yiiklenen
bu zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigli zaman zaman askerler ve hiikiimliiler iizerine de yliklenerek
isglicii  olusturulmaya cahisilmistir.** Ancak bu zorunlu calisma yikiimliiliiklerine dair
tilkemizde oldukca az sayida arastirma yapilmistir. Bu ¢alismada, karayolu yapiminda zorunlu
calisma yiikiimliiliigii izerinde durularak konunun bu boyutu ac¢iklanmaya calisilacaktir.

Yol isleri ile ilgili ¢ikartilan hemen her nizamnamede amele-i miikellefe ile ilgili bir boliim
bulmak miimkiindii. Hazirlanan tiim yonetmelikler ve yiiriitiilen uygulamalar1 inceleyerek, yol
yapim ve onarimi islerinde calismakla yiikiimli tutulan amaleler hakkinda bilgiler vermeye
¢alisacagiz. Bir bolge ahalisinden 18 yasindan 60 yasma kadar olup™, calismaya engel bir
sakatlik ya da hastaligi bulunmayan tiim erkekler yiik ve araba hayvanlar1 da dahil olmak
lizere yol insaatinda caligmaya mecburdular™®. Sehirler ile biiyiikk kazalar ahalisinden yol
ingaatinda ¢aligmaya vakti olmayanlar, yapacaklari hizmetin karsiligi olmak iizere bir bedel
vererek muaf olabilecekler ya da yerlerine is¢i calistirabileceklerdi. 1 ve 2. sif yollarda

12 \Vedat Eldem, Osmanl: Imparatorlugu nun Iktisadi ...”, s. 138.

B Mesut Giilmez, Tiirkive'de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1991, s. 389-390.

Y Y1ldinim Kog, Tirkiye Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Kaynak Yayinlari, stanbul, 2003, s. 33.
151861 diizenlemesine gore miikellefiyet yasi 18 ile 60 yas arasi idi. Bkz. BOA, IMM, no: 1021, 8 CA 1278
(11.11.1861); Diistiir, 1. Tertip, 4. Cilt, “Memalik-i Mahrisa-i Sahane Yollarinin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda
Nizdmnamedir”, madde: 17, s. 522-530. Ancak 1869 tarihli Turuk ve Maabir Nizamnamesi’nde miikellefiyet
yast 16-60 olarak degistirilmisti. 1890 yilindaki yeni diizenleme ile ise 20-60 yas arasi erkekler yiikiimli
tutulmustu. “On alt1 yasindan altmig yasina kadar olanlarinin tarik ameliyatinda bulundurulmalart Turuk ve
Maéabir Nizamnamesi iktizdsindan ise de bu suret miindsib ve hidmet-i saire-i miikellefiyete muvafik
olmamasiyla mebde-i miikellefiyetin yirmi yasindan itibar edilmesi...” Bkz. BOA. .MMS. 110/4706, 28 C 307
(19.02.1890); Diistiir, 1. Tertip, 6. Cilt, “Turuk-u Muvaredenin Amele-i Miikellefe ile insas1 Usuliiniin Lagv1 ile
Vilayatta Tarh Edilecek Bedel-i Nakdi Hakkinda Irade-i Seniyye”, s.522.

16 Diistar, 1. Tertip, 4. Cilt, “Memalik-i Mahriisa-i Sahane Yollarinin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda
Nizdmnamedir”, s. 522-530, madde: 17.
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calismakla yiikiimlii olanlar 5 senede 20 giin hizmet edecek olup, bu hizmeti bizzat ¢alisarak
yahut bedelini 6deyerek yerine getirmek yollarindan dilediklerini segebileceklerdi. 3 ve 4. sinif
yollarda calisacak her bir vatandas; senelik olarak 3. sinif yollarda iki ve 4. sinif yollarda dort
arsindan az yol yapamazd117. Her sehir, kasaba ve kdoyilin ahalisi belirlenen hizmetleri
tamamladiklarinda kendilerine ifi-y1 hizmet tezkeresi verilecekti'®.

Yollarin yiikiimlii amele ile insaat1 usulii uzun siire uygulanmis ancak 1890 yilinda bu usulden
vazgecilerek nakdi bedel yontemine gegilmisti. Yeni diizenleme ile beraber vatandaslara farkli
secenekler sunuluyordu. Ahali senede 4 giin bizzat veya yerine adam tutarak yol ¢alismasina
katilmak ya da tiger kurus hesabiyla 4 giinliik miikellefiyetin karsiliginda 12 kurus bedel
0demek seceneklerinden diledigini se¢cmek hususunda serbest b1rak111yordu19. Yolda
calismakla yikiimlii tutulanlar bu ylkiimliliigiinii her sene insaat vakti olarak belirlenen
Mayis baslangicindan Kasim ayina kadar yerine getirmek zorundaydi. Yolda calisacaklar din
ve mezheplerine gére Cuma ya da Pazar giinleri tatil yapacaklardi®’. Belediye teskilati bulunan
sehir, kaza ve sancak merkezi ddhilindeki cadde ve sokaklarin insa ve tamirat isleri belediyeye
ait idi. Turuk ve Maéabir Idaresi belediyenin sorumlugundaki yol yapim hizmetlerini yerine
getirmekle yiikiimli olmadigi gibi Turuk ve Maabir’e ait amele de bu islerde
gorevlendirilemezdi®.

Amele-i miikellefe tarafindan insa olunan yollarda amelenin beraberinde gotiiriip kullandig
okiiz ve manda gibi kosu hayvanlarinin her birinin bir giinliik isi bir amelenin iki giinliik isine
esitti. Bir merkep yevmiyesi ise bir amele yevmiyesine denkti. Amele ve hayvan yevmiyeleri
yolun uzunlugu, her bolgede bulunan amele ve hayvan sayisi ile isin yapisina gore
degismekteydi. Yolda calisma ytlikiimliiliigii karsiliginda tahsil edilen nakdi bedelini vermeden
vefat edenlerin durumlar1 hakkinda nasil muamele olunacaginin sorulmasi tizerine Turuk ve
Maabir Idaresi verdigi cevapta; miikellefiyetin yalmzca hayatta iken gecerli oldugunu,
dolayisiyla kisi oliince tizerindeki miikellefiyetin hitkmiiniin diisecegini belirtmistizz.

Yol Yapiminda Nakdi Bedel Uygulamasina Gecilmesi

Yollarin yiikiimli amele ile insas1 hakkinda uygulanan usul beraberinde bir¢cok sorun
getirmisti. Cogu vilayette ziraat ve hasat mevsimleriyle bagcilik isleri birbirini takip ettiginden
bu insaat doneminde kendiisleri ile ugrasan ahaliden amele toplamak sikinti yaratiyor ve
ahalinin sikayetine yol agiyordu. Ayrica ahalinin sahip oldugu hayvanat miikellefiyetine dair

Y Diistir, 1. Tertip, 4. Cilt, “Memalik-i Mahrisa-i Sahane Yollarmm Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda
Nizdmnamedir”, s. 522-530, madde: 19-20, 26.

8 Diistir, 1. Tertip, 2. Cilt, “Turuk ve Maabir Hakkinda Nizdmnamedir”, 18 Ca 1286 (26.08.1869), s. 302-309,
madde: 13.

9 Diistir, 1. Tertip, 6. Cilt, 28 C 1307 (19.02.1890), s. 520-523.

20 Diistar, 1. Tertip, 4. Cilt, “Memalik-i Mahriisa-i Sdhane Yollarinin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda
Nizdmnamedir”, s. 522-530, madde: 21; Yol bekgileri i¢in de Cuma ya da Pazar giinlerinin tatil oldugu
goriilmektedir. Bkz. Diistir, 1. Tertip, 2. Cilt, 18 Ca 1286 (26.08.1869), “Memalik-i Mahriisa-i Sahane’de Turuk
ve Meabirin Stret-i I'mal ve Idaresine Dair Talimat-1 Umumiye”, madde: 7, s. 310-317.

2 «Bursa’da Kesis Dagi’yla Kasr-1 Hiimayun’a giden sose tarikinin ikmali i¢iin bu sene dahi belediyeye aid
nisfinin  belediye marifetiyle ve diger misfinin ahali-i miikellefe vasitasiyla tesviyesi hakkinda Nafia
Nezareti’nden vuku bulan is’ar iizerine...” BOA. I.DH. 1080/84763, 29 S 305 (11.05.1888).

“Sehr ve kasabat dahilindeki zokak ve caddelerin imar ve ingasina ve Devair-i Belediye’ye aid evvelce Turuk ve
Maabir miikellefinin bu gibi yollara sarf ve istimali muvaffak-1 nizim olamayacagina...” BOA. T.193, 13/1310,
24 Eylil 1310 (06.10.1894).

22 Umur-1 Nafia ve Ziraat Mecmuasi, Nisan 1303 (Nisan/May1s 1887), s. 38; 15 R 1317 (23.08.1899), s. 498.
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olan hiikiim her tarafta diizglin bir sekilde uygulanamiyordu. Bir¢cok bolgede bazi sehir ve
kasaba ahalisinin turuk ve maabir ameliyatindan muaf tutulmalari, bu bolgelerde yiiriitiilen yol
yapim ¢alismalarinda kullamlacak yeterli amelenin bulunamamasina neden oluyordu®. Ayrica
yiikiimlii tutulan ahalinin biiylik cogunlugunun yol yapim isinde vasifsiz kimseler olmasi
islerin ¢ok yavas yiirlimesine ve yolun istenilen dl¢iide yapilamamasina yol agiyordu. Sehir ve
kasabalardan toplanan amele agir islerde calistirilamiyor ve bunlar her nerede yola sevk
olunmuslar ise o mahalde ¢ok az yol yapilabiliyordu. Tiim bu sorunlar nedeniyle yollarin
amele-i miikellefe ile insas1 usuliinden vazgegilerek, nakdi bedel uygulamasma gegilmesi
kararlastirilmisti.

“Turuk-1 Muvaredenin Amele-i Miikellefe ile Insasi Usuliiniin Lagvi ile Vilayatda Tarh
Edilecek Bedel-i Nakdi Hakkinda Iride-i Seniyye” baslikli yeni diizenleme 28 Cemaziye’l-
ahir 1307/19 Subat 1890 tarihinde yap11m15t124. Bu diizenleme ile yollarin ylikiimlii amele ile
ingas1 usuliinden vazgecilerek bedel-i nakdi yontemine gegilmesine karar verilmisti. Bu
diizenlemede, yollarin yiikiimlii amele ile insas1 usuliiniin insaatca gelismeyi engelleyici ve
ahalice siirekli sikdyet konusu olmasindan dolay1 degistirilmesi Ongoriilmekteydi. Yeni
diizenlemeye gore yapilacak degisiklikler sunlardi:

Halkin hayvanat yiikiimliliigii affedilecek, ylikiimlii amelenin senede 4 giin bizzat veya
bilvasita yol ameliyatinda hizmet etmek veya gilinliikk iicer kurus hesabiyla 4 giinliik
miikellefiyet karsiliginda 12 kurus bedel vermek hususlarini segmekte serbest tutulacakti. Her
sene vilayetlerden toplanacak nakdi bedeller icin gerektigi kadar kocanli tezkereler
hazirlatilarak Ziraat Bankalar1 sube memurlarina gonderilecek ve sene sonunda bu memurlar
ile nezaret arasindaki hesabin incelenecekti. Her vilayette bir senede kag kol yol insa ve tamir
olunacagi onceden kararlastirilarak harita ve profilleri tanzim edilecekti. Idare meclisi,
Belediye, Ticaret ve Ziraat Odalar iiyeleri, Ziraat Bankas1 Sube Miidiirii, Ziraat Miifettisi ve
Nafia miihendisinden olusan, vilayette valilerin ve sancaklarda mutasarriflarin baskanliginda
birer komisyon kurulacakti. Bir senede inga ve tamiri kararlastirilan yollarin dort tarafindan 12
saat mesafede bulunan yiikiimli amele ve nakdi bedel vermek isteyenlerin miktari Senesi
girmeden hazirlanarak nezarete bildirilecekti.

Her vilayet dahilinde yeni bastan insa ve tamir olunacak yol ve kopriilerin, ehemmiyetlerine
gore adi gegen komisyonlarca ya da Dersaadetge eksiltilerek nezaretin karariyla miiteahhitler
tarafindan toptan insa edilecekti. Hizmetlerini yerine getireceklere ifa-y1 hizmet tezkereleri
verilecekti. Ziraat Bankas1 gelirlerinden yillik 30.000 lira kadar bir meblag memur maaslari ve
masraflar icin tahsis edilecekti. 1869 tarihli Turuk ve Maabir Nizamnamesi’nin 7. maddesine
gore 16-60 yas arasindaki erkekler ¢aligmakla yiikiimlii sayllmigken bu miikellefiyet bundan
sonra 20 yasindan itibaren baslatilacakti. Ulke dahilindeki vilayetlerde amele fiicretleri
degisiklik gosterdiginden miikelleflerden alinacak bedel vilayetlere gore ayr1 ayr
belirlenecekti. Kastamonu, Mamiiratiilaziz, Yanya, Haleb, Kosova, Erzurum, Iskodra, Adana,
Konya, Ankara, Bitlis, Sivas, Van, Trabzon, Diyarbakir ve Musul vilayetlerinde giinliik {i¢
kurustan dort giinliik i¢in 12 kurus alinacakti. Edirne, Suriye, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Aydin,
Beyrut, Hiidavendigar, Manastir ve Selanik Vilayetleri ile Catalca, Izmid, Kudiis ve Biga
mutasarrifliklarinca ise giinliik 4’er kurustan dort giinliik 16 kurus bedel alinacakti.

Z BOA. .MMS. 110/4706, 10 R 307 (04.12.1889), s. 3. Yollarin yiikiimlii amele ile insas1 usuliiniin kaldirilarak
nakdi bedel uygulamasina gegilmesine dair Meclis-i Mahsus bazbatasi.

# BOA. I.MMS. 110/4706, 28 C 307 (19.02.1890). Yollarin yiikiimlii amele ile insas: usuliiniin kaldirilarak
nakdi bedel uygulamasina gegilmesine dair Meclis-i Mahsus mazbatasi. Diistir, 1. Tertip, 6. Cilt, 28 C 1307
(19.02.1890), s. 520-523.
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1908 tarihli Umir-i Nafia Nizamnamesinde, bedenen c¢alisma ylikiimliliigiiniin ¢oktandir
Avrupa memleketlerinde terkedilmis olan bir angarya is oldugu belirtilmekte® ve bunun
yerine nakdi bedel uygulamasmin énemi iizerinde duruldugu goriilmektedir®®. Bu hususta
diinyadaki diger uygulama orneklerinin de incelendigi gozlemlenmektedir. Mesela; XIX.
asirdan itibaren biiylik yollarin hiikiimet tarafindan tahsis edilen para ile yaptirildigi ve
bedenen calisma yiikiimliliglniin kaldirilmis oldugu ifade edilmektedir. Hatta Sirbistan,
Bulgaristan ve Romanya’da dahi bedenen calisma yilikiimliiliigiiniin terk edilerek nakdi bedel
uygulamasina ge¢ildigi belirtilmektedir?’.

Birgok bolgede deprem, sel, kitlik gibi olaganiistii durumlar yasandiginda buralardan yol
bedeli toplamak da miimkiin olmuyordu. Devletin bu durumlarda bolge halkina kolaylik
saglamak adina ya yol bedeli vergisini erteledigi ya da belirli bir donem gegerli olmak iizere
bolge ahalisini muaf tuttugu goriiliiyordu. Ornegin; 1887 yilinda yasanan kitliktan dolay:
Safranbolu ahalisi yol bedelini 6demekte biiylik sikinti ¢ekmisti. Ayrica yol bedellerini
toplamakla gorevli muhtarlar tarafindan yapilan usulsiizlikler de sikint1 yaratiyordu.
Muhtarlarin almasi gereken 5 kurusluk islem hizmeti bedeli yerine 30 kurus ticret aldiklar
belirtilmisti. Bu yiizden 5 kurustan fazla iicret alanlar hakkinda gerekli cezai islemlerin
yapilacag belirtilmisti®®. Yollarin yiikiimlii amele ile insasi uygulamasi yerine nakdi bedel
toplanmasina gecilmesi de tiim sorunlar1 ¢6zmemis, hatta beraberinde yeni sorunlar getirmisti.
En 6nemli sorun yol bedellerinin diizglin bir bi¢imde toplanmasinda yasaniyordu. Hemen
hemen her yil hesaplanan yol bedelleri ile toplanan miktar arasinda biiyiik farklar ortaya
¢ikiyordu. Bu sorunun sebebi amele iicreti tahsilinin diizensizligi idi. Ucretleri toplama isini
vilayet idaresi yerine getiriyordu. Ancak birgok vilayetteki diizensiz uygulamalar isin
aksamasina yol agtyordu. Mesela; Maden Kazasi’nin H. 1312-1313 (1894-1895) ve H. 1314
(1896/1897) yillarina ait amele iicreti tahsil edilememisti®.

Yol Yapiminda Calisma Yiikiimliiliigiinden Muaf Tutulanlar

Bir bolge ahalisinden 18-60 yas arasi olup, calismaya engel bir durumu bulunmayan tiim
erkekler yiik ve araba hayvanlariyla beraber yol insaatinda ¢aligmakla yiikiimliiydii. Ancak
bazi1 kimseler bu miikellefiyetten muaf tutulmuslardi. Bunlar; devlet memurlari, imamlar,
mektep hocalari, papaz ve hahamlar ile yollarda calisan isgilerin defterlerini diizenleyen
memurlar idi. Bunlara ek olarak nizamiye ve zaptiye askerleri de yol hizmetinden muaf
tutulacakti. Ticaret veya baska bir is igin yerlerinde bulunmayanlar ise yerlerine adam
9a11st1racaklard130.

Nizamnamelerde belirtilen ¢calisma muafiyetlerinden baska ¢esitli zamanlarda muafiyetlik i¢in
basvurularin yapildigini, bu dogrultuda bazen sahislarin bazen de bir bolge ahalisinin
tamaminin ¢alisma yiikiimliiliigliniin kaldirildigin1 gérmekteyiz. Bu dogrultuda bazen calisma
yikiimliigiiniin kaldirildig1, bazen ise nakdi bedel 6deme yilikiimliiliigiiniin affedildigi
goriilmekteydi. Mesela; Antakya kazasina bagli Hizirbey ahalisi, bolgelerinde yasanan

% Nafia ve Ticaret Nezareti Tarafindan Sadarete Verilen Mufassal Léaytha, 1 Kanun-1 Evvel Sene 324
(14.12.1908), TTK Kiitiiphanesi, 276-B/187, s. 14.

*a.ge.,s. 0.

a.ge.,s. 14,

% BOA. T.NFM. 721/48, 1 M 1305 (19.09.1887).

2 Umur-1 Nafia ve Ziraat Mecmuasi, 1 R 1317 (09.08.1899), s. 487.

%0 Diistar, 1. Tertip, 4. Cilt, “Memalik-i Mahriisa-i Sdhane Yollarinin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda
Nizdmnamedir”, s. 522-530, madde: 10 ve 17, tarihsiz.
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kuraklik ve kitlik sebebiyle yardima muhta¢ olduklarimi ve sekiz senelik tarik bedelini
ddeyemediklerini belirterek bu bedelin affini istiyorlardi®.

Edirne’nin Miirefte kasabasi1 ahalisinden olup, 25 seneden beri ailesiyle beraber Istanbul’da
ikamet eden Serbet¢i Yani Veled Vasil Efendi’den Edirne vilayeti tarik bedeli talep etmisti.
Yani Efendi ise dilekgesinde, yillardir Istanbul’da yasadign ve memleketi ile higbir ilgisinin
bulunmadigini belirterek iizerine yiiklenen yiikiimliiliiglin affedilmesini istemisti. Bunun
izerine yapilan inceleme neticesinde Yani Efendi'nin hakliligi ispatlanmig ve kendisinden
istenilen tarik bedeli kaldirilmisti. Cesitli suglardan dolayr tutuklu olarak cezaevinde
bulunanlar mahkiimiyet miiddetlerince bedenen ve bedelen hizmetten muaf sayilmiglardi.
Konsoloslar ile bunlarin maiyetlerinde ¢alisan hizmetkarlar1 da yol miikellefiyetinden muaft.
Ornegin; Rusya’nin Sinop konsolos vekilinin hizmetinde bulunan Isak¢r'nin muaf oldugu
bildiriliyordu®. Gemicilik ve balik¢ilik ile ugrasanlar ile toprak isine asina olmayanlar
hisselerine diisen isi miiteahhitlere ihale etmek suretiyle yaptiracaklardi®®. Turuk ve Maébir
Nizamnamesinde nizamiye ve zaptiye askerlerinin yol insaatindan muaf tutulduklar1 agikga
belirtilmigken polisler hakkinda bir hiikiim yer almiyordu. Trabzon vilayeti ser miithendisligi
tarafindan polislerin de askerler gibi yol insaatinda c¢alismaktan muaf tutulup
tutulmayacaklarinin sorulmasi {izerine, polislerin de zaptiye askerleri gibi memleketin
asayisini korumakla gorevli olduklarindan yol ingsaatindan muaf olduklar1 belirtilmigti**.

Camilerde gorevli hatipler ile tekke ve zaviye seyhleri de turuk ve maabir ameliyatindan muaf
tutulmuslard135. Ayrica bircok sehirde tulumbaci olarak calisanlarin da muaf tutulduklarini
gormekteyiz. Ornegin; Bursa’da bulunan 433 tulumbaci yol insaatindan muaf tutulmuslardi.
Ayrica Tokat ve Izmid kazalarinda bulunan tulumbacilar da tarik bedelinden muaf
tutulmuslardi. Deprem, yangin, kuraklik gibi bazi 6zel sebeplerden dolayr belirli bolgelerde
ahaliden aliman yol bedeli ya tamamen affedilmis ya da ahaliyi daha fazla sikintiya
diisiirmemek igin bir sonraki seneye ertelenmisti. Ornegin; Balikesir ve civarinda meydana
gelen deprem sebebiyle ahaliye tiim vergiler ile tarik bedeli iicretlerini 6demeleri i¢in sene
sonuna kadar miihlet verilmisti*°.

Yol Miikellefiyetinde ve Bedelinde Cezai islemler

Insa olunan yollarin dért tarafindan 12 saat mesafede bulunan amele-i miikellefeden nakdi
bedel verecekler Agustos sonuna kadar iicretini odeyip tezkeresini almak zorundaydi.
Hizmetlerini bedenen yerine getirecekler ise yilda dorder giin hizmet ettikten sonra alacaklari
ifa-y1 hizmet tezkerelerini muhtarlara ve onlarda Ziraat Bankasi subelerine teslim edeceklerdi.
Boylelikle Agustos sonunda bedelen ya da bedenen yikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmeyenler tespit edilecekti. Bu siire zarfinda yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyenler ile

' BOA. DH.TMIK.M. 64/55, 29 S 316 (12.01.1899). Antakya kazasina bagli Hizirbey ahalisinin
o0deyemedikleri tarik bedellerinin affina dair istizani.

2 Umur-i Nafia ve Ziraat Mecmuasi, 1 $ 1310 (18.02.1893), s. 631-633.

% BOA. LMMS. 110/4706, 28 C 307 (19.02.1890). Ticaret ve Nafia Nezareti'nin tezkiresi iizerine Meclis-i
Mabhsus tarafindan kaleme alinan mazbatanin Sadaret makamina arzi.

% Umur-u Nafia ve Ziraat Mecmuasi, 1 B 1309 (31.01.1892), s. 389-390.

% BOA. I.TNF. Kayit No: 1, 5 R 315 (03.09.1897); Umur-u Nafia ve Ziraat Mecmuast, 15 R 1315 (13.09.1897),
s. 122; BOA. 1.TNF. Kayit No: 2, 18 L 311 (24.04.1894); Diistir. 1. Tertip, 6. Cilt, s. 1474, 18 L 1311
(24.04.1894).

% Umur-u Nafia ve Ziraat Mecmuast, 15 Ca 1310 (05.12.1892), s. 313-314; 15 Ra 1318 (13.07.1900), s. 857;1
Ca 1317 (07.09.1899), s. 515.
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nakdi bedel evraki ve ifa-y1 hizmet tezkerelerini géstermeyenlere ceza olarak iki gilin fazladan
calisma zorunlulugu getirilmistigY.

Konya vilayetine bagli Karaaga¢ kazasi ahalisinin 10 yildir bedelen veya bedenen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerinin tespit edilmesi lizerine bunlara 10 yilin karsilig
olarak 2’ser giin fazladan ¢alisma ya da iicretini 6deme cezasi verilmisti. Ancak kaza halki
1888 senesinden beri kazalarinda hi¢ yol yapilmadigini ve amele de istenilmedigini belirterek
cezanin iptali i¢in bagvurmustu. Yapilan incelemede ahalinin iddialarinda dogru oldugu tespit
edildiginden ceza iptal edilmisti. Ancak 1899 yilindan itibaren vaktinde yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlere fazladan 2’ser giinlilk bedeni ve nakdi ceza verilecegi belirtilmisti.
Nakdi bedellerini vermeyenlerden ceza alinmasi gerekirken, Ankara vilayeti dahilinde bulunan
Yabanabad (Kizilcahamam) kazasinda 1889 senesinde meydana gelen sel sebebiyle zor
durumda kalan ahaliden Mayis sonuna kadar ceza alinmamasi kararlastlrllmlstlss.

Sonu¢

Tarih boyunca ¢esitli devletler, birtakim kamu hizmetlerini, vatandaslar1 iizerine zorunlu
calisma ylikiimliiliikleri yiikleyerek yerine getirme yolunu tercih etmislerdir. Bu uygulamanin
orneklerini Osmanli Devleti’'nde de gormek miimkiindiir. Osmanli Devleti’'nde zorunlu
calismaya genellikle tarimda, maden isletmeciliginde, yapi islerinde ve askeri endiistride
rastlanilmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan Tanzimat’in ilanina kadar umumi
yollar devlet tarafindan, hususi yollar ise timar, zeamet veya hayir sahiplerinin yardimiyla insa
ve tamir olunmaktaydi. Tanzimat Oncesinde devletin ulasim politikasi, mevcut yollarin
korunmasindan ve c¢ogunlukla askerl amaglarla yapilan tamirat islerinden ibaretti. Yollar
ulagima elverisli olmadigindan, 6zellikle kig aylarinda bir¢cok bolgenin birbiriyle ve hiikiimet
merkeziyle baglantist kesiliyordu. Bu durum yoénetim, ekonomi ve sosyal hayati olumsuz
yonde etkiliyordu. Bu arada Osmanli yoneticileri, 19. yiizyilin baslarinda Avrupa’ya
gonderdikleri elgilerden aldiklar raporlardan ulasim alanindaki gelismeleri 6grenmeye ve bu
konuya ilgi duymaya baslamislardi. Imparatorlugun, Islahat Fermani ile beraber bayindirlik
konusuna yeni bir yaklagim getirdigi goriililyordu. Fermanda imparatorlugun bayindirlik isleri
i¢cin yeni kaynaklar olusturulmaya calisilmis, insa edilecek yeni yollardan yararlanacak eyalet
ve sancaklara yeni vergiler ilave edilmesi diislinlilmiigtii. Ayrica imparatorlugun dort bir
tarafinda yetistirilen iiriinlerin nakli i¢in gerekli karayollarinin yapilmasi, bunun i¢in Bati’nin
teknik bilgisinden ve Avrupa sermayesinden yararlanilmasi gerektigi belirtilmisti. Devlet
ulasima gerekli onemi vererek, kaynaklarini etkili bir sekilde kullanmayi, ticaret ve tarimla
ilgili sorunlarini ¢6zmeyi amacgliyordu. Ancak maddi yetersizlikler, bu isin oniindeki en biiyilik
engel olarak duruyordu. Bu sorunu asmaya calisan yoneticiler, Tanzimat’in ardindan Osmanl
Imparatorlugu’nda karayolu yapimina dair ilk yasal diizenleme olarak ele alabilecegimiz 1861
tarihli “Memalik-i Mahriisa-i Sdhdne Yollarmmin Tanzim ve Tesviyesi Hakkinda Nizamndme”
basligini tasiyan diizenlemeyi uygulamaya koymuslardi. Buna gore; karayollarinin yapiminda
halka caligma yiikiimliiliigii konulmus ve bu suretle maddi zorluklar asilmaya calisiimisti. S6z
konusu nizamnameye gore; bir bolge ahalisinden 18 yasindan 60 yasina kadar olup, ¢alismaya
engel bir sakatlik ya da hastaligi bulunmayan tiim erkekler yiik ve araba hayvanlar1 da dahil
olmak iizere yol ingaatinda ¢alismaya mecbur tutulmuslardi. 1869 tarihli Turuk ve Maabir

% BOA. LMMS. 110/4706, 28 C 307 (19.02.1890). Ticaret ve Nafia Nezareti'nin tezkiresi iizerine Meclis-i
Mahsus tarafindan kaleme alinan mazbatanin Sadaret makamina arzi.
%8 Umur-1 Nafia ve Ziraat Mecmuasi, 15 S 1317 (25.06.1899), s. 437; 15 Za 1309 (11.06.1892), s. 671-672.
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Nizamnamesi'nin 7. maddesine gore ise 16-60 yas arasindaki erkekler ¢aligmakla ytlikiimlii
sayilmisti. Ancak 1890 yilinda yapilan diizenlemede bu ¢alisma yiikiimliiliigiintin 20 yasindan
itibaren baslamasi kararlastirilmisti.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1861 tarihli diizenlemeye gore; sehirler ile biiyiik kazalar
ahalisinden yol insaatinda ¢aligmaya vakti olmayanlar, yapacaklari hizmetin karsiligi olmak
tizere bir bedel vererek muaf olabilecekler ya da yerlerine is¢i ¢alistirabileceklerdi. 1 ve 2.
simif yollarda ¢aligmakla ylikiimli olanlar 5 senede 20 giin hizmet edecek olup, bu hizmeti
bizzat calisarak yahut bedelini 6deyerek yerine getirmek yollarindan dilediklerini
secebileceklerdi. 3 ve 4. sif yollarda ¢alisacak her bir vatandas; senelik olarak 3. siif
yollarda iki ve 4. smif yollarda dort arsindan az yol yapamazdi. Her sehir, kasaba ve kdyiin
ahalisi belirlenen hizmetleri tamamladiklarinda kendilerine ifa-y1 hizmet tezkeresi verilecekti.

Yollarin yiikiimlii amele ile insaat1 usulii uzun siire uygulanmis ancak 1890 yilinda bu usulden
vazgecilerek nakdi bedel yontemine gegilmisti. Yeni diizenleme ile beraber vatandaslara farkli
secenekler sunuluyordu. Ahali senede 4 giin bizzat veya yerine adam tutarak yol caligmasina
katilmak ya da tiger kurus hesabiyla 4 giinliik mikellefiyetin karsiliginda 12 kurus bedel
O0demek seceneklerinden diledigini se¢cmek hususunda serbest birakiliyordu. Bir bdlge
ahalisinden 18-60 yas arasi olup, ¢alismaya engel bir durumu bulunmayan tiim erkekler yol
insaatinda ¢alismakla yilikiimlii sayilirken, bazi kimseler bu miikellefiyetten muaf
tutulmusglardi. Bunlar; devlet memurlari, imamlar, mektep hocalari, papaz ve hahamlar ile
yollarda ¢alisan is¢ilerin defterlerini diizenleyen memurlar idi. Bunlara ek olarak nizamiye ve
zaptiye askerleri de yol hizmetinden muaf tutulacakti. Ticaret veya baska bir is i¢in yerlerinde
bulunmayanlar ise yerlerine adam calistiracaklardi. Nizamnamelerde belirtilen calisma
muafiyetlerinden baska c¢esitli zamanlarda muafiyetlik i¢in basvurularin yapildigi, bu
dogrultuda bazen sahislarin bazen de bir bolge ahalisinin tamaminin ¢alisma ylikiimliiliigiiniin
kaldirildig: goriilmektedir. Bu 6zel izinler genellikle deprem, sel, salgin hastaliklar veya kitlik
olaylar1 gibi olaganiistii durumlarda taninmaktaydi.

Gortildiigii lizere Osmanli idarecilerinin Tanzimat’in ardindan karayolu yapimi meselesi
tizerinde Onemle durmaya calistiklar1 sdylenebilir. Bu dogrultuda g¢esitli nizamnameler
hazirlatilip konunun yasal altyapisi olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu arada karayolu yapiminin
oniindeki en biiylik engel olarak goriilen maddi yetersizlikler yeni diizenlemelerle asilmaya
calisilmistir. Halka karayolu yapiminda calisma yiikiimliiliigi getirilmis, ancak uygulamadaki
sorunlar nedeniyle bu bedeni hizmet daha sonra nakdi yiikiimliiliige donistiiriilmiistiir. Bu
noktada Tiirk mali tarihine yol vergisi olarak gececek yeni bir vergi tiirli olusmustur. Bu
verginin Osmanli’nin yikiliginin ardindan Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda da uygulamaya
konuldugu goriilmektedir.
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