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Abstract

Functions of Think Tanks in Turkey in The Context of
Public Diplomacy and Foreign Policy

The most known function of think tanks is to develop alterna-
tive policy advice for governments and decision-makers. However,
think tanks are also intellectual organizations that produce not only
concrete research outputs such as books, reports, analysis, policy
notes, press releases, but also “relational processes and interac-
tions” among different actors, such as national and international
politicians, bureaucrats, business, academics, opinion leaders, me-
dia, and civil society. These relational positions make think tanks
an important actor of public diplomacy. Think tanks in Turkey can
engage in public diplomacy activities to explain Turkey’s foreign
policy argument and paradigm to their international counterparts,
keeping the country’s image strong abroad, they have functions
such as develop civil, intellectual, political, and cultural relations to
pave the way for the country’s official foreign policy moves. They
provide information about developments in Turkey to foreign ac-
ademic and diplomatic communities, media, and business and to
present their opinions and suggestions on developments in differ-
ent countries. For these purposes, think tanks publishing content in
foreign languages, participate in international policy networks, and
organize joint projects, meetings, and events to keep their relations
with external stakeholders strong. The main objective of the study

1 Bu arastirma yazarin 2017 yilinda tamamlanan “Tlrkiye'de Muhatazakar Diistince
Kuruluslarinin Kamuoyu Olusturma Faaliyetleri” baslikli doktora tezi kapsaminda ger-
ceklestirdigi saha ¢alismalarinin bulgularindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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is to reveal what kind of activities Turkey-based think tanks are carried out in the
context of public diplomacy and what are their basic motivations and success
criteria in these activities. In this context, the findings of in-depth interviews with
15 Turkey-based think tanks were used.

keywords: Think tanks, public diplomacy, foreign policy, international rela-
tions, political communication

Resumé

Fonctions des Think Tanks en Turquie Dans le Contexte de la
Diplomatie Publique et de la Politique Etrangére

La fonction la plus connue des think tanks est de développer des conseils
politiques alternatifs pour les gouvernements et les décideurs. Cependant, les
think tanks sont également des organisations intellectuelles qui produisent non
seulement des résultats de recherche concrets tels que des livres, des rapports,
des analyses, des notes de politique, des communiqués de presse, mais aussi
des « processus relationnels et des interactions » entre différents acteurs, tels
que les politiciens nationaux et internationaux, les bureaucrates, entreprises,
universitaires, leaders d’opinion, médias et société civile. Ces positions relation-
nelles font des think tanks un acteur important de la diplomatie publique. Les
thinks tanks en Turquie peuvent s‘engager dans des activités de diplomatie pu-
blique pour expliquer 'argument et le paradigme de la politique étrangére de la
Turquie a leurs homologues internationaux, en gardant I'image du pays forte a
I’étranger, ils ont des fonctions telles que le développement des relations civiles,
intellectuelles, politiques et culturelles pour ouvrir la voie a la politique étran-
gere officielle du pays évolue. lls fournissent des informations sur les développe-
ments en Turquie aux communautés académiques et diplomatiques étrangeéres,
aux médias et aux entreprises et présentent leurs opinions et suggestions sur
les développements dans différents pays. A ces fins, les groupes de réflexion
publient du contenu en langues étrangeres, participent a des réseaux interna-
tionaux de politique et organisent des projets, des réunions et des événements
communs pour maintenir leurs relations avec les parties prenantes externes so-
lides. L’objectif principal de I'étude est de révéler le type d’activités menées
par les groupes de réflexion basés en Turquie dans le contexte de la diplomatie
publique, ainsi que leurs motivations fondamentales et leurs criteres de réussite
dans ces activités. Dans ce contexte, les résultats d’entretiens approfondis avec
15 think tanks basés en Turquie ont été utilisés.

mots-clés: Think tanks, diplomatie publique, politique étrangére, relations
internationales, communication politique
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Ddstince kuruluslarinin en bilinen islevi hiikiimetler ve karar alicilar icin al-
ternatif politika onerileri gelistirmektir. Ancak bu kuruluslar yalnizca fikirler veya
kitap, rapor, analiz, politika notu, basin bildirisi gibi somut arastirma ¢iktilari degil,
ayni zamanda ulusal ve uluslararasi alanda siyasetciler, blirokratlar, is insanlari,
akademisyenler, kanaat onderleri, medya ve sivil toplum temsilcileri gibi farkli
aktorler arasinda “iliskisel stirecler ve etkilesimler” de (reten entelektiiel yapi-
lardir. Bu iliskiye acik konumlar distince kuruluslarini kamu diplomasisinin de
onemli birer araci haline getirir. Tlrkiye'deki diisitince kuruluslari, Tdrkiye’'nin dis
politika argtimanlarini, paradigmasini uluslararasi muhataplarina anlatmak, llkenin
imajini yurt disinda glicli tutmak, (lkenin dis politika hamlelerinin éninl acacak
sivil, entelektliel, siyasi ve kdilttirel iliskiler gelistirmek, Tirkiye'deki gelismelerle
ilgili yurt disindaki akademik, diplomatik cevrelere, medyaya ve is insanlarina bilgi
saglamak, farkli (lkelerde yasanan gelismelerle ilgili gériis ve onerilerini sunmak
amaciyla kamu diplomasisi faaliyeti ydriitebilirler. S6z konusu amaclar dogrultu-
sunda dustince kuruluslari yabanci dilde yayinlar yapmakta, uluslararasi politika
aglarina dahil olmakta, dis paydaslarla iliskilerini gli¢lti tutacak ortak projeler, top-
lantilar ve etkinlikler gerceklestirmektedirler. Arastirmanin temel amaci Tirkiye
merkezli diistince kuruluslarinin kamu diplomasisine yonelik ne tir faaliyetlerde
bulunduklarini, bu faaliyetlerdeki temel motivasyonlarinin ve basari kriterlerinin ne
oldugunu ortaya koymaktir. Bu kapsamda 15 adet diislince kurulusuyla gercek-
lestirilen derinlemesine gérlismenin bulgularindan ve bu kuruluslarin yayimladigi
faaliyet raporlarindan yararlanilmistir.

anahtar kelimeler: Diisiince Kuruluslar, kamu diplomasisi, dis politika,
uluslararasi iliskiler, siyasal iletisim
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Giris

DusUnce kuruluslari en kapsayici tanimiyla “kamu politikalari arastirmalari ve
analizleri yapan", bu yolla kamuoyunu ve siyasal karar alicilari bilgilendirerek politik
tercihlerini etkilemeye calisan ve “bagimsiz olabilecedi gibi, siyasal partilere, hiku-
metlere, ¢ikar gruplarina veya 6zel sirketlere bagl olarak galisabilen” sivil organi-
zasyonlardir (McGann, 2015, s. 8). ABD ve Birlesik Krallik'ta 19. ylzyilin sonlarinda
ortaya ¢lkan disuince kuruluslari, 20. ylzyil boyunca, dzellikle de 1980lerin ardin-
dan tim diinyaya olceginde yayginlasmistir. Oyle ki, diinyadaki mevcut distince
kuruluslarinin Ggte ikisi bu donemde ortaya gikmistir. DisUtnce kuruluslarinin varlig
Guney Dogu Asya'ya, Latin Amerika'ya, Arap Yarimadasindaki ve Afrika’daki ge-
lismekte olan Ulkelere kadar yayilmistir (Rich, 2004, s. 44). Bu dénemde Birlesmis
Milletler (BM), Dinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya Ticaret
Orgiitl (DTO), Avrupa Komisyonu (AK) ve cesitli uluslararasi 6zel fonlar, merkezin
disinda kalan (6zellikle Sovyet sonrasi dénemde Dogu ve Orta Avrupa’daki) Ulke-
lerde Bati tipi dlstnce kuruluslarinin gelismesine destek verdi. Bu kuruluslar ise
bulunduklarn Ulkelerde, yeni tek kutuplu diinya dizeninin hegemonyasina dayanan
Batili liberal degerlerin ve piyasa ekonomisi mantiginin gevre Ulkelere ihrag edilme-
sinde dnemli rol oynadi (Krastev, 2000, s. 275). DUsUnce kuruluslarinin yayginlas-
masinda kiresellesmenin etkisiyle kapali rejimlerin disariya agiimasi, yerel seckinle-
rin glclenmesi, politikanin karmasiklasmasiyla ekonomide, dis iliskilerde, yonetim
sUreglerinde ve farkli siyasal konularda bilgiye olan ihtiyacin artmasi ve okur-yazarlik
oraninin artmasi belirleyici olmustur (Stone, 2004, s. 6).

1980'lerin ardindan dlsUnce kuruluslar alaninda gézlemlenen bir diger
onemli donlsUm ise bu kuruluslarin arastirma konulari, organizasyonlari veya
calisma sekilleri baglaminda giderek uluslararasilasmasidir. Kiresellesmenin
etkisiyle siyasi, ekonomik, toplumsal vs. sorunlar da uluslararasi bir nitelik gds-
termeye baslamis, iletisim ve ulasim teknolojileri gelismis, buna paralel olarak,
dUsince kuruluslarl da ulus Otesi hareketlilige, is birligine ve ortak arastirmalara
daha yatkin hale gelmistir. Bunda en buylk pay bagimsiz arastirmalari fonlayan,
arastirma, analiz veya ideolojik arglimana ihtiyag duyan ulus dtesi sirketlerin, va-
kiflarin ve devlete bagli olmayan diger kuruluslarin artmasi ve gesitlenmesidir.
Bu baglamda blyUk kuruluslar, dinyanin farkli yerlerinde temsilcilik agabilmekte,
benzer konular tzerine galisan veya benzer ideolojileri savunan kuruluslar birlese-
rek uluslararasi ‘distnce kurulusu aglari” olusturabilmektedir (Stone, 2004, s. 40).
Hatta bu slrecle beraber, dislnce kuruluslari Glkelerin dis politikalari Gzerindeki
etkisini arttirmaya, ayni zamanda yabanci Ulkelerin karar alicilarini, kamuoylarin,
ekonomik, siyasi ve kulturel elitlerini etkileyen bir yumusak gli¢ unsuru ve kamu
diplomasisinin bir araci olarak islev kazanmaya baslamislardir. Oyle ki giinimiz-
de duslnce kuruluslan yabanci Ulkelere gergeklestirilen diplomatik ziyaretlerin
onemli birer pargasi olmus ve resmi heyetlere eslik eder hale gelmistir.

Cogunlukla geleneksel devlet merkezli diplomasiye karsitlik Gzerinden
okunan kamu diplomasisi kavrami, o6zellikle kiresellesmenin etkisini hizla
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arttirdigr  didnya konjonktUrinde, “uluslararasi iliskiler alaninda yasanan
donlisUmlerin yansimasi olarak, devletlerin diplomatik pratiklerinde yasanan
genis oOlgekli degisimlere” gdnderme vyapar. Gecmiste vyalnizca Disisleri
Bakanliklari ve Konsolosluklar arasinda ytrlyen geleneksel diplomasinin temsil
rejimi, kamu diplomasisi ile beraber sirketlerin, gikar gruplarinin, medyanin, sivil
toplum temsilcilerinin ve bireylerin de dahil olmasiyla yeni bir boyut kazanmistir
(Melissen, 2005, xix). Ulkelerin resmi kurumlari arasinda gerceklesen geleneksel
diplomasinin disinda, kamu diplomasisi hikimetlerin, “diger Ulkelerin halklarini
etkilemek ve onlarla iletisime gegmek icin kaynaklarini harekete gegirdigi bir
aractir”. Kamu diplomasisinde temel amag, diger Ulkeler ve onlarin farkli toplum
katmanlari Gzerinde “soft power (yumusak glc)?” kurmaktir (Sancar, 2014, s.
169). Dolayisiyla klasik diplomasideki devletten-devlete resmi iliski slreci, kamu
diplomasisinde devletten-diger halklara ve halklardan-halklara ydnelik cok boyutlu
ve ¢ok aktorll iletisimsel slreclerle genislemektedir. Bu noktada yalnizca hikd-
metler degil uluslararasi organizasyonlar, sivil olusumlar, medya ve hatta sahislar
da stireclere dahil olabilmekte, kultdr, egitim, medya, sanat, spor, bilim, tekno-
loji kamu diplomasisi uygulamalari gergevesinde islevsel olabilmektedir (Yildirim,
2015). Yeni kamu diplomasisi anlayisinda “dis kamularin yani sira i¢ kamular da
hedef kitle olarak kabul edilse de"” arastirmamizda dislnce kuruluslar yalnizca
dis kamulara ve dis politikaya yonelik faaliyetleri baglaminda ele alinmistir (Kok-
soy, 2019, s. 15).

Literatlrden en yaygin gorls, kamu diplomasisinin resmi dis politika ya-
piminin ayrilmaz bir parcasi oldugu ve “ulus devletin kamu diplomasisi slreg-
lerinden ayri disUnUlemeyecegi” yonindedir. Bu baglamda “llkelerin spesifik
uluslararasi politikalarinin uygulanabilmesi adina elverisli bir iliskisel ortami bes-
lemek suretiyle bu politikalarin savunuculugunu yapmak kamu diplomasisinin
olmazsa olmazi sayilir. Ancak bu hakim gortse karsi gikan kimi bakis acilarini da
gbérmek mimkUindur. Bunlar ise devletin 6nceligine karsi cikmakta, devletin daha
cok kamu diplomasisinin sponsoru ve iletisimsel aktorlerden birisi olarak konum-
lanmasl gerektigini savunmaktadir (Wang, 2005, s. 93). DUslnce kuruluslari da
glnUmuzde yalnizca bilgi ve politika dnerileri degil, ayni zamanda ulusal ve ulus-
lararasi dUzeyde karar alicilar, medya, sivil toplum, kanaat dnderleri, is insanlari,
entelektleller gibi farkli toplumsal katmanlar arasinda iliskisel slregler Gretmekte
ve bu yonlyle kamu diplomasisinin bir araci haline gelmektedir. Bu arastirmada
temel amag, Turkiye'de disltnce kuruluslarinin kamu diplomasisi faaliyetlerini ve
bu faaliyetlerdeki motivasyonlarini ve basari kriterlerini ortaya koymaktir.

Arastirmada temelde asagidaki dort soruya yanit aranmaktadir:
Tlrkiye'de dustnce kuruluslar kamu diplomasisi baglaminda ne tur
faaliyetlerde bulunmaktadir?

DusUnce kuruluslart hangi amaglarla kamu diplomasisi faaliyetlerinde
bulunmaktadir?

2 Yumusak gug kavrami, fiziksel gli¢ ve buyulk finansal kaynaklar harcamaksizin “amaclarina ulas-
mak igin digerlerini ikna etmek ve gidilemek” anlamina gelir (Nye, 2003)
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Dustnce kuruluslarinin kamu diplomasisi faaliyetleri baglaminda
basari kriterleri nelerdir?

ideolojik yonelimlerine bagl olarak diisiince kuruluslarinin kamu
diplomasisi faaliyetleri nasil farklilasmaktadir?

Arastirmanin evrenini Turkiye'de faaliyet gostermekte olan 45 adet disin-
ce kurulusu olusturmaktadir. Orneklem olarak secilen 15 adet kurulusun temsilci-
leriyle derinlemesine gorismeler gergeklestiriimistir. Gérlismelerde ilgili kurulu-
sun gecmisi, genel faaliyetleri ve organizasyon yapisi, bltce ve proje gelirlerinin
yani sira, Turkiye'nin dis politikasina dair belirledikleri vizyon, uluslararasi part-
nerlikleri ve is birlikleri, dis Ulkelerdeki karar alicilarla, sivil toplumla ve medyayla
iliskileri, bu anlamda ydrUttikleri ortak projeler, egitim, toplanti, seminer ve yayin
faaliyetleri gibi konularda kapsamii bilgi alinmistir. Ote yandan kuruluslarin giincel
faaliyet raporlari incelenmistir.

Konuya iliskin alan yazina bakildiginda Turkiye baglaminda dtstince kurulus-
larinin dis politikadaki rolleri ve 6zellikle de glvenlik stratejilerinin belirlenmesin-
deki etkileri Uzerine kisith bir literatlrin oldugu gortlebilir. Konu Uzerine, Serhat
Glvenc tarafindan kaleme alinan “TUrkiye Dis Politikasi ve Disilnce Kuruluslart”
(2006), “Tiirkiye'de Dustince Kuruluslari ve Uluslararasi iliskiler Disiplini” (2007)
ve “Seeking Influence In Foreign Policy Making: Turkey's Experiment With Think
Tanks"” (2009) baslikl arastirmalar bu anlamda 6ncidUr. Gaveng bu galismalarda
tarihsel slreg igerisinde TUrkiye'de dUstnce kuruluslarinin dis politikaya etkilerini
soguk savas oncesi ve sonrasi olmak Uzere iki ddnemde incelemistir. Dolayisiyla
hizla degisen Turkiye'nin distnce kurulusu alaninin gincel durumunu kapsayacak
yeni arastirmalara ihtiyag vardir. Ote yandan Gilivenc'in arastirmalari dokuz adet
derinlemesine gorlisme icermekte ve sinirli bir saha arastirmasina dayanmakta-
dir. LiteratUrdeki bir diger 6nemli ¢alisma Aras, Toktas ve Kurt tarafindan kaleme
alinan. “Arastirma Merkezlerinin YUkselisi: Tlrkiye'de Dis Politika ve Ulusal Gi-
venlik Kiltart"” baslikli rapordur (2010). Aras vd. bu raporda 14 distnce kurulusu-
nun temsilcileriyle gergeklestirdikleri derinlemesine gorismelerin verilerini ortaya
koymus ve daha ziyade glvenlik baglamina yogunlasmistir. Tlystzoglu'nun 2016
yilinda yazdig. “Turk Dis Politikasinin isleyisinde Distince Kuruluslarinin Rol(i”
baslkli makale ise konuya iliskin kendinden onceki alan yazini derlemektedir. Bu
calisma ise konuyu 0Ozellikle kamu diplomasisi baglaminda ele almasi, alandaki
glncel durumu ortaya koymasi ve genis bir saha galismasina dayanmasi bagla-
minda daha 6nceki arastirmalardan farkhlasmaktadir.

Bu gercevede arastirmanin ilk boéliminde gecmisten glinuimuze Turki-
ye'de duslnce kuruluslarinin dis politikada geleneksel diplomasiye alternatif (ve
onun tamamlayicisi) olarak ne tir roller Ustlendigi konuya iliskin alan yazina vurgu
yapilarak aktarilacaktir. Ikinci bolimde ise Turkiye merkezli distnce kuruluslari-
nin ginimuzde kamu diplomasisine yonelik ne tur faaliyetlerde bulunduklari, bu
faaliyetlerdeki temel motivasyonlari ve basari kriterleri orneklendirilerek ayrintili
bir sekilde agiklanacaktir.
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Tarihsel Siireg icerisinde Tiirkiye Dis Politikasi ve Diisiince Kuruluslar

Pek ¢ok arastirmaya gore TUrkiye'de Batili anlamda ilk distnce kuruluslar
1960l yillarda, “1961 Anayasasinin getirdigi cogulcu ve sivil toplumun onini
acan demokratik siyasal ortamda” sekillenmistir. GUnUmuzdeki Turkiye Ekono-
mik ve Sosyal Etldler Vakfi'nin (TESEV) atasi olan Ekonomik ve Sosyal Etldler
Konferans Heyeti (1961), iktisadi Arastirmalar Vakfi (IAV-1962), iktisadi Kalkinma
Vakfi (IKV-1965), Dis Politika Enstitiisti (DPE-1974) gibi arkasinda yogun sermaye
ve/veya devlet destegi olan ilk kusak dUstnce kuruluslarinin olusumu s6z konu-
su konjonktUr Uzerinden mimkin olmustur (Aydin, 2006; Aras vd.; 2010). Tarki-
ye'de Devlet Planlama Teskilati'nin (DPT) kurulmasiyla planli ekonomiye gegilme-
si, 1950°li yillarin sonu ve 60°ll yillarin basi itibariyle yerli sermayenin gelismesi
ve farkli sermaye fraksiyonlarinin olusmaya baslamasi ilk disince kuruluslarinin
dogmasina zemin hazirlamistir. S6z konusu sermaye fraksiyonlari, gelisim sure-
cinde ihtiyag duydugu, katma deger yaratan bilginin tretilmesinde, uzman kadro-
nun olusturulmasinda ve ekonomik plan ve politikalarin olusturulmasi slrecinde
etki edebilmek adina taleplerinin devlete iletiimesinde dislnce kuruluslarindan
yararlanmislardir (Tezcek, 2008, s. 60). Ornegin Konferans Heyeti, Nejat Eczacr-
basi tarafindan, is diinyasi, birokrasi ve akademi arasindaki ‘eksik olan’ etkilesimi
glclendirmek Utzere kurulmustur (Aydin, 2006, s. 48)°. Ford Vakfi, Uluslararasi
Kalkinma Ajansi, OECD, Birlesmis Milletler ve daha pek ¢ok uluslararasi kurulu-
sun da destegini almistir. Benzer sekilde IAV, Prof. Dr. Orhan Dikmen ve Yap
Kredi Bankasinin Kurucusu Kazim Taskent ve Behget Osmanagaoglu (istanbul
Ticaret OdasI Baskani) gibi is insanlari tarafindan kurulmusturé. IKV ise Istanbul
Sanayi Odasi ve istanbul Ticaret Odasi gibi KOBI tabir edilen isletmelerin bagli
oldugu cikar gruplari tarafindan kurulmus ve desteklenmistir®.

S0z konusu sermaye vapilar agisindan dis politika ve 6zellikle de Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzalanan Ankara Anlasmasi ve tam Uyelik konu-
lari 6Gnemlidir. Siyasi, ekonomik, kilttrel boyutlari olan AET ile iliskiler ve simdiki
ismiyle Avrupa Birligi-Tirkiye iliskileri, IKV ve Konferans Heyeti'nin en temel aras-
tirma konularindan biri olmustur. (Ganimuzde de ozellikle gikar gruplari tarafin-
dan desteklenen distnce kuruluslarinin arastirma gindemlerinin bas siralarinda
AB ile entegrasyon meselesi gelmektedir). IKV ilk kuruldugu tarihlerde AET ve
Turkiye iliskilerinin teknik boyutuyla ilgilenmekteydi. Demokratiklesme, hak ve
Ozgurlikler, yargi bagimsizligi gibi entegrasyonun siyasi boyutlari ikinci planda tu-
tuluyordu. Raporlarinin igerigi AET 'nin ekonomik igtihatlarini Trkiye'ninkilerle kar-
silastirmaktan ibaretti. AB ile iliskilerin siyasi boyutunun disince kuruluslarinin
konusu olabilmesi Kopenhag Kriterlerinin ortaya ¢ikmasiyla mimkin olmustur.
Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile ayni donemde ortaya ¢ikan ve igerisinde

3 GUnumduzdeki adiyla Turkiye Ekonomik ve Sosyal Ettdler Vakfi'nin kisa tarihgesi ve Vakif senedi
icin bakiniz: https://www.tesev.org.tr/tr/turkiye-ekonomik-ve-sosyal-etudler-vakfi/tarihce/, Erisim
7 Mart 2020

4 iAV kurucularinin tam listesi igin bakiniz: https:/fiav.org.tr/kurumsal.aspx, Erisim 7 Mart 2020

5 IKV'nin Kurucu ve Mutevelli Kurumlarina ulasmak igin bakiniz: https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_
id=12&id=18, Erisim 18 Mart 2020
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DPT'den bazi biirokratlari da barindiran IKV, 1970'lere kadar dis politika konusuyla
ilgilenen tek kurulus olmasini da biyUk oranda siyasi konulari disarida tutmasina,
devlet vyarari gdzettigi argimanini diri tutabilmesine ve “dis politikada kendisini
geleneksel aktorlere rakip degil, destekleyici ve tamamlayici bir 6ge olarak ko-
numlandirabilmesine” borgludur (Glveng, 2006, s. 162).

Dis Politika Enstitlst (DPE-1974)% ve 1980 darbesinin hemen ertesinde
is diinyasi 6nclligiinde kurulan Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (SISAV) gibi
olusumlar, tipki IKV gibi, yeni politika énerileri sunmak yerine, uygulanmakta olan
politikalar kosulsuz destekleyip, bunlarin uygulanabilmesi igin aragsal bir rol Ust-
lenmekten Oteye gidememistir. Bunun karsiliginda vergi muafiyeti, nakdi yardim
vb. devlet desteklerinden yararlanmislardir. Ornegin DPE her ne kadar Tiirkiye'nin
realitelerinden hareket eden, ideolojilerden arinmis bir dis politika siariyla ortaya
cikmis olsa da Disisleri Bakanligi tarafindan kendisine bicilen, 1974 Kibris Hare-
katinin ardindan “Tarkiye'nin dis politikasini yabanci muhataplara anlatma” mis-
yonunu yerine getirmistir. Bakanlik, Enstitintn kurulmasina, Dis Politika/Foreign
Policy dergisinin Kibris, Ege ve Ortadogu Uzerine 6zel sayilar hazirlamasina ve
bunlarin Fransa ve ABD'deki arastirma merkezlerine dagitiimasina dncllik et-
mistir. SISAV ise 1980 darbesinin ardindan “Avrupa ile bozulan iliskilerin daha da
kotlye gitmemesi icin galismak, Avrupa Parlamentosunda (AP) Tirkiye aleyhine
karar gctkmamasi icin kulis faaliyetleri yUritmek, darbe sirecinde TBMM ve siyasi
partilerin kapatiimasi sonucu dis politikada olusan temsil boslugunu gidermek”
gibi gesitli misyonlar Ustlenmistir (GlUveng, 2006, ss. 163-164).

Buna karsin, 1980’lerde kurulan dis politika dislnce kuruluslari devlet po-
litikalari lehine aragsal bir islev tGstlenmeye devam etmekle birlikte Kibris ve AB
konularinin disina ¢ikip Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve Tirk Dinyasi gibi farkli
cografyalarla da ilgilenme egilimine girmislerdir. Daha sonra Disisleri Bakani olan
Vahit Halefoglu'nun Baskanligini yiiriittigi Ortadogu ve Balkan incelemeleri Vak-
fi (OBIV-1984), Balkanlar ve Ortadogu'daki karar alicilar ve kanaat énderleri icin
Ingilizce yayin yapan, vergi muafiyeti taninmis vakiflardan birisidir. 1985 Yilinda
kurulan Marmara Grubu’'nun da c¢alisma alanlan icerisinde Avrasya, Ortadogu,
Dogu Akdeniz gibi bdlgesel galisma alanlari ve savunma ve glivenlik gibi uluslara-
rasl konular bulunmaktaydi.

Tlrkiye dis politikasi Soguk Savas doneminin sonuna kadar, ABD ve NATO
cizgisinde ve SSCB'yi cevreleme politikasi dahilinde glgli bir “elit konsensis”
Uzerinden yUrUtdlUyordu. Sz konusu politikaya her ne kadar soldan ve Islam Bir-
ligi gcercevesinde dindar muhafazakar kesimlerden gUglu bir elestiri yoneltiimis
olsa da sivil toplum igerisinden buna alternatif bir politika dnerisi ortaya ¢ikami-
yordu. Ancak Soguk Savas sonrasi TUrkiye dis politikasi, Sovyetler Birligi'nin ve
Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasinda gevresinde yeni bagimsiz devletlerin ortaya
ctkmasl, Bosna'dan Kirim'a, Karabag'dan Ortadogu’ya kadar yeni etnik ¢atisma-

6 DPE'nin kisa gegmisi ve glnimuzdeki Yénetim Kurulu igin bakiniz: http://foreignpolicy.org.tr/
about/ Erisim 10 Mayis 2020
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larin ve savaslarin yasanmasiyla karmasiklasmistir (Kiniklioglu, 2009, s. 373). O
zamana kadar NATO eksenli ve gogunlukla bagimli bir dis politika ve glvenlik
algisinin yerlesik oldugu TUrkiye igin, bu tarihlerden sonra hem dis politika alter-
natiflerinin hem de risk faktorlerinin giderek arttigindan bahsedilebilir. Bu durum
devletin disunce kuruluslarinin saglayacagi bilgi ve analize ve ayrica kamu diplo-
masisi girisimlerine duydugu ihtiyaca paralel olarak 90°li yillardan itibaren disince
kuruluslarinin sayisini ve etkinligini arttirmistir. “Uluslararasi lliskiler disiplininde
devlet eksenli yaklasimlar ciddi erozyona ugramakla” birlikte, “i¢ politik aktorler,
uluslararasi sistem ve dis politika yapicilari, dis politika yapim strecinde artik gok
boyutlu ve dinamik bir etkilesim sUrecine girmistir” (Aras vd. 2010, s. 30). Boyle-
ce dis politika ve glvenlik gibi konular sivil toplumun katkisina ve midahalesine
daha acik hale gelmis, 6énceden ‘ulusal gikarlar’ gergevesinde resmi kurumlar tara-
findan yurttilen ve siyaset Ustl gdrilen dis politika alani da siyasal tartismalarin
konusu haline gelmistir.

Soguk Savas sonrasini karakterize eden en énemli dislnce kuruluslarin-
dan biri Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi'dir (ASAM)’. Ozellikle Avrasya,
Kafkasya, Ortadogu, Hazar ve Turki Cumhuriyetler odakli dis politika perspektifi,
ic ve dis glvenlik konularina yapilan asirt vurgu, ekonomide o6zellikle eneriji
politikasina yonelik hassasiyetleri ve Kibris meselesi, Kirt sorunu ve Ermeni
Soykirimi iddialan karsisinda Turkiye Cumbhuriyeti devletinin koklesmis argU-
manlarini hem vyurt icinde hem de yurt disinda tavizsiz savunma konusundaki
kararlliklari goz 6ninde bulunduruldugunda ASAM'in merkez sag ve milliyetgi
bir cizgide bulundugunu sdylemek mimkindir. Ote yandan blnyesinde emekli
ordu mensuplari, emekli diplomatlar ve akademisyenleri barindirmis olan ASAM,
calisma konulari, ABD, Ortadogu, Kafkasya gibi bolge isimleriyle anilan ‘masa-
lardan’ olusan orgltlenme bigimi ve stratejik arastirma gelenegi cercevesinde
kendinden sonraki distince kuruluslari Gzerinde de dnemli etkide bulunmustur.
Gunlmiizde hala aktif olan ORSAM, TURKSAM, 21YYTE, SDE® gibi dis politika
Uzerine yogunlasan pek ¢ok milliyetci ya da milliyetgi-muhafazakar distnce kuru-
lusunun kurucular daha énce ASAM'da énemli gorevler almis kisilerdir (Karasar,
212, ss. 64-65).

Liberal egilimli kuruluslari temsilen dénemin en hizli ¢ikis yakalayan disin-
ce kurulusu ise 1990’larin ortasinda kurulan ve 2000’lerin ortasinda ise giderek
islevsizlesmeye baslayan ARI Hareketi olmustur. ilk kuruldugu siirecte Anava-
tan Partisi ile organik bagl bulunmasina ragmen 1997 yilinda partiden bagimsiz-
lasan liberal bir genglik hareketi olarak ARI Hareketi, 6zellikle AB ve ABD eksenli
dis politika, Ermenistan ile sivil diplomatik iliskilerin gelistirilmesi, Dogu Akdeniz
ve Avrasya gibi TUurkiye'nin yakin gevresi ve ekonomi, Kibris sorunu, azinhklar,
demokratiklesme gibi konular (izerine calismalar yiriitmistir. Ozellikle 90'larin
sonunda 6nemli bir kamu diplomasisi aktorl olarak faaliyet géstermistir. Kemal
7 OBIV ve SISAV gibi ASAM da giiniimiizde varligini stirdiirmemektedir.

8 Ayrica dis politika, bdlgesel galismalar ve glvenlik gibi alanlarda galisan ve 15 Temmuz Darbe

Girisimi sonrasi kapatilan Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) da ASAM gelenegine
yaslanan bir diger milliyet¢i muhafazakar distince kurulusudur.
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Dervis'in de yogun destegini alan olusum, ozellikle AB ve ABD merkezli think
tankler ve German Marshall Found, Friedrich Ebert Stiftung gibi pek ¢ok sivil
toplum kurulusuyla, karar alicilarla yogun iliskiler gelistirebilmis, bu yapilarla Gst
dlzey katihmlarin da oldugu pek ¢ok ortak konferans ve toplanti dizenlemistir
(European Stability Initiative, 2020).

Bunlarin disinda milliyetci bir kurulus olan KOK Sosyal ve Stratejik Arastir-
malar Vakfi (KOKSAV) ise 1991 yilinda kurulmus ve odaginda Tirki Cumhuriyet-
ler ve TUrk topluluklart olmustur®. Milli Gérts Hareketinin ‘Adil Dizen’, ‘kalkinma
hamlesi’ gibi pek cok sdylem ve tezinin Uretildigi ve temelleri 1960larin sonlarin-
da atilan ESAM ise ilk muhafazakar distnce kurulusudur. ESAM 1992 yilindan
itibaren ‘islam birligi’ ve itmmetcilik ekseninde bir dis politika anlayisini merkeze
alarak, Islam Ulkeleri ve Musliiman topluluklari temel alan kamu diplomasisi faa-
liyetlerine girismistir'®.

GUnUmuzde de uluslararasi toplumla iliskiye gecme anlaminda disince
kuruluslarinin hangi bolge, lke ve topluluklari merkeze aldigi veya dnceledigi, bu
kuruluslarin ideolojik arka planlari, siyasi tutumlari, TUrkiye'nin ¢ikarlari adina ne
tar bir dis politika perspektifini savunduguna bagli olarak degismektedir. Ornegin
liberal kuruluslar genellikle AB, ingiltere ve ABD merkezli bir dis politika stratejisi
One surer. Buna bagl olarak AB ve ABD merkezli kurumlarindan (veya sivil toplum
kuruluslarindan) fon alir, bu Ulkelerin sivil toplum aglari igerisinde yer alir, proje-
lerinde onlarin 6ncelik verdigi arastirma konulari Gzerine odaklanir ve/veya onlara
Turkiye ile ilgili ihtiyag duyduklan bilgiyi saglamaya calisir. Genel olarak kamu dip-
lomasisi girisimlerini bu Ulkelere odaklar. Benzer sekilde, Milliyetci-Muhafazakéar
kuruluslar 6zellikle Avrasya, Rusya, Kafkaslar, Karadeniz Havzasi gibi bdlgelere
odaklanir. Milliyetci kuruluslarin Turki Cumhuriyetler ve 6zerk Turk topluluklarla
yogun iliskileri vardir. Muhafazakéarlar igin ise Ortadogu, Arap Cografyasi, Kuzey
Afrika, Balkanlar ve Musliman topluluklarla kurulan iliskiler 6nem arz etmektedir.

Yontem ve Kapsam

Tlrkiye'de ginimuzde aktif olarak faaliyet gosteren yaklasik 45 adet di-
stince kurulusu bulunmaktadir. Yurt disi merkezli olup Turkiye'de temsilciligi bulu-
nan, devlet kuruluslari veya devlet Universiteleri blnyesinde faaliyet gosteren ve
aktif olmayan kuruluslar bu sayinin disinda tutulmustur. Arastirma kapsaminda bu
kuruluslardan 15 tanesi ile derinlemesine kisisel goriismeler gergeklestiriimistir'™.
Bu kuruluslarin, kurulduklari yer ve kurulus tarihleri Tablo 1'de siralanmistir:

9 KOKSAV'in kurulus amaglari igin bakiniz: http://www.koksav.org.tr/amac-t.htm, Erisim, 16
Ocak 2020

10 ESAM'In kisa tarihgesi i¢in bakiniz: http://www.esam.org.tr/tarihce_k36.html, Erisim 14
Ocak 2020

11 Doktora tezi kapsaminda gortiisme gergeklestirilen kuruluslarin sayisi 22'dir. Gérisme gergekles-
tirilmesine ragmen geriye kalan alti distince kurulusu, gerek ilgi alanlari gerekse de personel ve
bltce yonunden kisitliliklari nedeniyle uluslararasi faaliyetlerde bulunmadiklarindan, ileriki streg-
lerde kapatildiklarindan veya islevsizlestiklerinden bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.
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Tablo 1: Orneklem Olarak Belirlenen Dusiince Kuruluslarinin
Isimleri, Kisaltmalari, Kurulus Yerleri ve Kurulus Tarihleri

No Adi Kisaltmasi Merkezi = Kurulus
Tarihi
1 Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etldler Vakfi (TESEV) istanbul 1961
2 Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirmalari Vakfi | (TEPAV) Ankara 2004
3 Liberal Dislince Toplulugu (LDT) Ankara 1992
4 Kamusal Politika ve Demokrasi Calismalari (PODEM) istanbul 2015
Merkezi
5 Ozgirliik Arastirmalari Dernegi (OAD) Ankara 2014
6 Harriyet, Hukuk, Hosgorl Hareketi (3H) istanbul 2006
7 Egitim Reformu Girisimi (ERG) istanbul 2003
8 Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi (EDAM) istanbul 2005
9 Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Analizler (TURKSAM) Ankara 2004
Merkezi
10 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari (SETA) Ankara 2005
Vakfi
11 Stratejik Distince Enstitlsu (SDE) Ankara 2009
12 Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (ESAM) Ankara 1969
13 | ilmi Etiidler Merkezi (ILEM) istanbul | 2002
14 Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) Ankara 2004
15 Turk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) istanbul 2003

Gortsmelerden her biri bir ve bir buguk saat arasi sirmus ve ilgili kuru-
luslarin istanbul ve Ankara’daki merkezlerinde gerceklestirilmistir. Goriismelerin
tima Eylal 2015 ve Ocak 2017 tarihleri arasinda gergeklestiriimistir'2. Ayrica 2017
sonrasini kapsayan daha guncel veriler elde etmek maksadiyla kuruluslarin inter-
net siteleri, faaliyet raporlari ve e-bUltenleri de incelenmistir. S6z konusu kuru-
luslardan gorisme yapacak temsilciler segilirken baskanlari, baskan yardimcilari
ve yonetim kurulu Uyelerine 6ncelik verilmis, bu kisilerle gérisme imkani bulun-
madigl durumlarda birim sorumlulari ya da kurulusun tarihine, faaliyetlerine ve
genel isleyisine hakim olan galisanlarina yonelmek durumunda kalinmistir. Gors-

12 Arastirmanin saha galismalarinin gerceklestirildigi siregten glinimuze 6rneklem alinan kuruluslarin
timu varliklarini ve kamu diplomasisi alaninda faaliyetlerini strdirmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu kuruluslardan bazilarinin yénetim kademelerinde, organizasyonel kapasitelerinde veya
faaliyet alanlarinda giinimuze degin bir takim degisimlerin yasanmis olabilecegi arastirmanin bul-
gulari degerlendirilirken g6z 6énlinde bulundurulmalidir. Omegin SDE, LDT, 3H, ILEM ve ORSAM
gibi kuruluslarin yonetim kademelerinde, gortiismelerin gergeklestirildigi giinden bugtine Yénetim
Kurulu Baskani, Baskan veya Genel Koordinator diizeyinde degisiklikler meydana gelmistir. Ancak
arastirmanin amaci Turkiye'de distnce kuruluslarinin yénetim ve organizasyon yapisinin gincel
bir tablosunu ortaya koymaktan ziyade bu kuruluslarin kamu diplomasisi baglamindaki faaliyetleri-
ni ve bu anlamda ne tUr islevler Ustlenebildiklerini 6rneklendirmektir. Bu dogrultuda, ilgili kurulus-
larin 2017 ve sonrasi slregteki daha glincel kamu diplomasisi faaliyetlerini 6rneklendirmek adina,
internet siteleri ve faaliyet raporlari da incelemeye dahil edilmistir.
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melerde ilgili kurulusun gecmisi, genel faaliyetleri ve organizasyon vyapisi, bitge
ve proje gelirleri, Turkiye'nin dis politikasina dair belirledikleri vizyon, uluslararasi
partnerlikleri ve is birlikleri, dis Ulkelerdeki karar alicilarla, sivil toplumla ve med-
yavyla iliskileri, bu anlamda yurUttUkleri ortak projeler, egitim, toplanti, seminer ve
yayin faaliyetleri gibi konularda kapsamli bilgi alinmistir.

Arastirma non-parametrik bir tasarima sahip oldugundan, drneklem seci-
minde evrenin istatistiksel olarak temsil edilmesi gibi bir kaygl gudilmemistir.
Bunun yerine TUrkiye'nin disince kurulusu alaninda baskin olan aktorler, perso-
nel ve bltgeleri agisindan en blytk aktorler (SETA, TEPAV, SDE, TESEV), ulusla-
raras! dislnce kurulusu indekslerinde yer alanlar (TEPAV, TESEV, ERG, EDAM,
LDT), kamu diplomasisine yonelik yogun faaliyetleri bulunanlar (SETA, ESAM,
ORSAM), uluslararasi fonlardan yararlanan ve yurt disindan sivil toplum kurulus-
lariyla ortak faaliyet yurUtenler (TESEV, TEPAV vd.), ve alanda gérece daha yeni
olan aktorler (OAD, PODEM, ILEM, 3H Hareketi vs.) 6rnekleme dahil edilmistir.
Arastirmada ‘kuramsal ornekleme’ yontemi kullanilmistir. Segilen érneklemler
Uzerinden amag, TUrkiye'deki tim dlstnce kuruluslarina istatistiksel olarak ge-
nellenebilecek bir sonug elde etmekten ziyade, bu kuruluslarin kamu diplomasisi-
ne yonelik ne tur faaliyetlerde bulunabildiklerini 6rneklendirmek ve dis politikadaki
islevleri baglaminda TUrkiye'nin distnce kurulusu alaninin genel bir betimleme-
sini yapmaktir.

Bulgular

Distince Kuruluslarinin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri Yiritmekteki
Motivasyonlari

Tlrkiye'de dislnce kuruluslari icin uluslararasi toplum ve daha spesifik
olarak farkl Glkelerin sivil toplum orgutleri, kimi siyasi parti ve hareketler, akade-
misyen, entelektlel ve karar alicilar giderek basat hedef kitle haline gelmektedir.
Tlrkiye'deki disltnce kuruluslari asagida yer alan amaclar dogrultusunda kamu
diplomasisi faaliyetleri yUrUtdrler:

Kurulusun uluslararasi bilinirligini ve sayginligini arttirmak

Uluslararasi bilinirlik ve sayginlik agisindan liberal disince kuruluslarinin
alanda énemli bir Ustlinligu oldugu soylenebilir. Her ne kadar Turkiye'de liberal
disUtncenin 6nemli bir kitle tabani olmasa da TESEV, LDT, ERG gibi kuruluslar
Ozellikle ABD ve Avrupa merkezli yabanci basinin, sivil toplumun ve karar alicilarin
ilgi alanina girmektedir. Ornegin, EDAM ve TEPAV gibi uluslararasi partnerlerini
gesitlendirebilmis liberal olusumlarin temsilcileri yurt disinda, yurt iginde oldugun-
dan daha fazla tanindiklarini séylemektedir (TEPAV Temsilcisi, Kisisel Gorlisme
2015; EDAM Temsilcisi, Kisisel Gorisme, 10.11.2016).
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Yurt disindaki kaynaklardan fon saglamak

Yurt disindaki kaynaklardan fon saglamak acgisindan da liberal disince kuru-
luslarinin agik Gstinltginden bahsedilebilir. AB kurumlarinin ve konsolosluklarin,
ABD ve Avrupa (6zellikle de Almanya) merkezli sivil toplum kuruluslarinin
sagladigi fonlar ve proje destekleri, TESEV, TEPAV, EDAM, ERG, PODEM, OAD,
3H Hareketi gibi liberal distince kuruluslarinin temel gelir kaynagr durumundadir.
Liberal kuruluslarin s6z konusu avantajlari ayni zamanda uluslararasi bilinirlikleri
ve itibarlari ile de baglantilidir. Ote yandan milliyetci-muhafazakar ve muhafazakar
kuruluslar da kendi dinya gorUsleri gercevesinde yurt disi kaynaklardan fon
saglayabilmekte ve ortak projelere dahil olabilmektedir. Ornegin SETA, AB ve
“Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi” destegiyle ve “Leopold Weiss
Institute for Research on Contemporary Muslim Life and Thought” ile ortaklasa
olarak her yil “Avrupa islamofobi Raporunu” yayimlamaktadir. Ayrica Rapor her
sene Avrupa’da onde gelen karar alicilar, politikacilar, sivil toplum kuruluslari ve
irkgilik-karsiti organizasyonlara gonderilmektedir (Bayrakli vd., 2020)."3

Tirkiye ile hedef iilke arasinda kiiltiirel, ekonomik, siyasal, dis politik
konularda is birliklerini tesvik etmek, spesifik sorunlar etrafinda ortak bakis
acisi gelistirmek amaciyla diyalog zemini olusturmak

Buna en iyi drneklerden biri Milli Gorls hareketine bagl olarak faaliyet gos-
teren ESAM isimli kurulusun “islam Birligi” ve “Adil Diizen” siariyla 1992'den
beri dizenledigi “Mdusliman Topluluklar Birligi (MTB)"” ve “D-8" etkinlikleridir.
Resmi olarak 1992 yilindan beri diizenlenen MTB etkinligi, dinyanin hemen he-
men tim Ulkelerinden Ust dizey karar alicilari, Musliman kanaat onderlerini,
cemaat liderlerini, STK baskanlarini, parti liderlerini, akademisyen ve dusUnurleri
cesitli uluslararasi siyasal, ekonomik ve klltlrel sorunlari tartismak Uzere bir araya
getirmektedir' (ESAM Temsilcisi, Kisisel Gortisme, 31.01.2017). “G8" Organi-
zasyonuna alternatif olarak 1997 yilindan beri gergeklestirilen “D8 (Developing
8)" etkinligi ise “ezilenler dinyasinin ¢ekirdegini” olusturdugu ifade edilen Tdr-
kive, Pakistan, Banglades, Misir, Nijerya, iran, Endonezya, Malezya gibi ilkeler
arasinda ekonomik is birligini dncelemekte ve bu Ulkelerden karar alicilari bir araya
getirmektedir'®,

Bu anlamda bir diger dnemli 6rnek ise “Stratejik Dislnce Enstitistdur”.
SDE Temsilcisi, Suriye Krizinin ve Arap Baharinin etkilerinin devam ettigi 2015 yili
icerisinde 22 Ulkeden dusUtnce kurulusunun katihmiyla Ortadogu distnce kuru-
luslari platformunu kurduklarini belirtmistir. Bu platform ile ilgili olarak, “Ortado-
gu’'daki gelismeleri tartistik. Bunlar Libya'dan Suriye'ye kadar, o toplumun temel

13 Sonuncusu 2018'de yayimlanan Avrupa islamofobi Raporu hakkinda detayli bilgi icin bakiniz: htt-
ps://www.islamophobiaeurope.com/, Erisim 16 Mayis 2020

14 MTB Etkinligi ile ilgili daha detayl bilgi igin bakiniz: http://www.esam.org.tr/mtb_k51.html, Erisim
7 Nisan 2020

15 D8 Etkinligi hakkinda detayl bilgi igin bakiniz: http://www.esam.org.tr/d-8_k28.html, Erisim 7 Ni-
san 2020
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siyasi dinamiklerini temsil eden STK'lar ve TUrkiye'dekiler arasinda bir etkilesim
mekanizmasi doguruyor” ifadelerini kullanmistir (SDE Temsilcisi, Kisisel Gorts-
me, 7.12.2015).

Tilrk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi'nin (TASAM) 2016 yilinda di-
zenledigi Sivil Global 2016 Zirvesi de bu baglamda énemli bir érnektir. Etkinlik
kapsaminda yerli ve yabanci akademisyenlerin, diplomatlarin, 6zel sektor, STK,
medya ve dusince kurulusu temsilcilerinin katildigr kitasal, bolgesel ve sektorel
bazda 30'u askin forum gercgeklestirmis, ekonomik ve siyasal is birligini arttirmak
amaclyla sivil diplomasi aglarn olusturulmasi hedeflenmistir (TUrk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 2015).°

Bu anlamda ORSAM'in 2019 yilinda, Yurtdisi TUrkler ve Akraba Topluluk-
lar Baskanhgi (YTB) destegiyle dizenledigi “Gog ve Diaspora” temall “Ortadogu
ve Kuzey Afrika Duslince Kuruluslar Forumu”"’, “2011 Sonrasl Irak Sempozyu-
mu"'® ve 2020 Subat ayinda gerceklestirilen “TUrkiye-Suriye Medya Forumu”'®
gibi etkinlikler érnek verilebilir. S6z konusu etkinlikler yoluyla ORSAM, Tlrkiye,
Ortadogu ve Kuzey Afrika'dan dislnce kuruluslarini, medya temsilcilerini ve aka-
demisyenleri belirli sorunlar etrafinda bir araya getirmektedir.

Tirkiye'nin dis politika argiimanlarini, paradigmasini uluslararasi
muhataplarina anlatmak, tlkenin imajimi yurt disinda gigclii tutmak ve
resmi kurumlarin dis politika hamlelerinin oniinii acacak sivil, entelektiiel,
siyasi ve kiiltirrel iliskiler gelistirmek

DisUnce kuruluslarinin kamu diplomasisine yonelik faaliyetlerinde halen
baskin olan egilim, bu yapilarin htkimetler icin politika alternatifleri yaratmaktan
cok, mevcut resmi dis politikanin uygulanmasina yonelik aragsal bir konuma sahip
olmalaridir. Devlet/hikimet ile oldukga yakin iliski icerisinde olan (agirlikli olarak
muhafazakar ve milliyetci-muhafazakar cizgideki) distnce kuruluslarinin, “dis po-
litika segeneklerini mesrulastiracak yayinlar, raporlar, analizler yayinlayarak, devlet

16 TASAM Global Sivil Diplomasi Etkinliklerini 2020 yilinda da devam ettirmeyi planlamaktadir. Bu
anlamda, bolgesel temalarin yaninda, sivil diplomasinin farkli alanlarinda da (insani Diplomasi
Savunma Diplomasisi Saglik Diplomasisi inan¢ Diplomasisi Kiiltiir ve Sanat Diplomasisi Egitim
Diplomasisi Bilim Diplomasisi Is/Ticaret Diplomasisi Diistince Diplomasisi Su Diplomasisi Gida
Diplomasisi Enerji Diplomasisi Turizm Diplomasisi Glvenlik Diplomasisi Sehir Diplomasisi Finans
Diplomasisi Medya ve Enformasyon Diplomasisi Altyapi Diplomasisi Hizmet Diplomasisi) tematik
etkinlikler yurttmektedir. Bu yolla ézellikle kamu birokrasisi igin somut politika Onerileri gelistir-
meyi hedeflemektedir (Turk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2015).

Sivil Global Projesi hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz: https://sivilglobal.org/index.php/tr/, Erisim
4 Haziran 2020

17 ORSAM’In Cumhurbaskanligi tarafindan da desteklenen Gog ve Diaspora temali dislince kuru-
luslar forumu hakkinda detayli bilgi igin bakiniz: https://www.orsam.org.tr///paketler/ckfinder/
dosyalar/files/ForumProgramTr-ArbKitap.pdf, Erisim 18 Mayis 2020

18 ORSAM'in 2011 Sonrasli Irak Sempozyumu hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: https://www.or-
sam.org.tr///paketler/ckfinder/dosyalar/files/IrakSempozyumProgram.pdf, Erisim 18 Mayis 2020

19 ORSAM'in Tirkiye-Suriye Medya Forumu hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: https://www.orsam.
org.tr///paketler/ckfinder/dosyalar/files/program_tr5.pdf, Erisim 18 Mayis 2020
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kurumlarindan ve hikimete yakin is diinyasi temsilcilerinden kendilerine yonlen-
dirilecek mali kaynaklara odaklandiklarini séyleyebiliriz” (TUyslUzoglu 2014; 135).
Bunun en dnemli érnegi SETA'dir. SETA temsilcileri (SETA Temsilcisi-2, Kisisel
Gorlsme, 29.11.2015) cikarttiklari yabanci dildeki dergi ve yayinlariyla “Tlrkiye
merkezli duruslarini, hem Dogu'ya, hem de Bati'ya anlatmak” gayesinde olduk-
larini ifade ederek “Turkiye'nin argimanlarini ve bakis agisini diinya kamuoyuna
duyurmak, TUrk dis politikas! icin bir ‘soft power’” unsuru ve kamu diplomasisi
aracli niteligi kazanmanin” temel hedeflerinden biri oldugunu belirtmislerdir (SETA
Temsilcisi-1, Kisisel gorisme, 9.12.2015).

TEPAV da bu anlamda dnemli bir distnce kurulusudur. Bunun en blyuk
ornegdi, G20 Doénem Baskanliginin Turkiye'de oldugu 2015 senesinde, Basbakan-
Ik tarafindan T20 (Think20)? Baskanliginin TEPAV'a verilmesidir. TEPAV'In T20
etkinligi cercevesinde 6ne sirdtgl en 6nemli konu basligl, global politikalarin
belirlenmesinde gelismekte olan ve az gelismis ulkelerin dezavantajli konumunun
naslil giderilebilecegi, bu Ulkelerin seslerini daha fazla duyurabilmesi igin nelerin
yapilabilecedi olmustur. Zira bu sdylem de hikimet tarafindan uluslararasi capta
yarUtdlen ‘dinya besten buyudkttr' baslikli kampanyanin icerigiyle blyUk oranda
ortismektedir (TEPAV Temsilcisi, Kisisel Gorlisme; 8.12.2015).

Turkiye'deki siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismelerle ilgili yurt disindaki
akademik, diplomatik cevrelere, medyaya ve is cevrelerine bilgi saglamak

Tlrkiye'den pek ¢ok duslnce kurulusu, gergeklestirdikleri projeler ve et-
kinliklerle uluslararasi sirketlere, sivil toplum kuruluslarina, medyaya ve akade-
mik gevrelere Turkiye'deki dnemli siyasal gelismeler, yatirim ve pazar olanaklari
gibi konularda bilgi aktarmaktadir. S6z konusu iliskiler daha ziyade uluslararasi
bir orgtin Tarkiye'deki distnce kuruluslarindan rapor talep etmesi Uzerine ger-
ceklesmektedir. Ornegin Uluslararasi Calisma Orgiitl (ILO) Tiirkiye'deki maden
sektorinde isci saghgi ve is glvenligi konusunda, JP. Morgan isimli 6zel kurulus
Turkiye'de mesleki egitimin yapilandiriimasi Uzerine, Google firmasi da internet
kullaniminin iktisadi etkileri Uzerine rapor veya proje talebiyle TEPAV'a basvur-
mustur (TEPAV Temsilcisi, Kisisel Gorlisme; 8.12.2015). TEPAV'In 2019 ve 2020
yillari icerisinde, basta AB olmak Uzere, DB, Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami (UNDP), ingiltere Bliyiikelciligi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
UNICEF, JP Morgan, Google, Microsoft, Intel gibi uluslararasi kuruluslar ve sirket-
ler icin projeler gergeklestirdigi veya hala yiiriitmekte oldugu gorilmektedir?’. Ote

20 T20, global meseleleri tartismak lzere dlnya liderlerini bir araya getiren G20 etkinliginin, dlstnce
kuruluslarindan olusan bir alt grubudur. Bu alt grubun islevi, dinyadan énemli distnce kurulusla-
rini ve ylksek seviyedeki uzmanlari bir araya getirerek, G20 glindeminde olan konular Gzerinden
daha derinlemesine analizler gelistirmek ve G20'nin daha somut ve slrdurllebilir politikalar tret-
mesine katkida bulunmaktir. G20 blnyesinde dort adet daha alt grup vardir. Bunlar is dinyasini
bir araya getiren B20 (Bussines20), sivil topluma yonelik C20 (Civil20), is¢i temsilcilerini kapsayan
L20 (Labour20) ve genclik temali Y20 (Youth20)'dir http://g20.org.tr/engagement-groups/think-
20-t20/, Erisim 4 Mayis 2020.

21 TEPAV'In devam eden projeleri ile ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz: https://www.tepav.org.tr/tr/proje/
durum/g/devam, Erisim 4 Mayis 2020
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yandan EDAM Temsilcisi de, “IMF, DB ve BM gibi kurumlarla gérts alisverisinde
bulunduklarini” ifade etmistir. Bu baglamda “uluslararasi sivil topluma ve karar
alicilara ulasmanin, onlara Turkiye Uzerine gUvenilir ve kullanisl bilgi saglamanin
EDAM'In temel amaclarindan biri” oldugunu vurgulamistir (EDAM Temsilcisi, Ki-
sisel Gorliisme, 10.11.2016).

Farkl tilkelerde yasanan gelismeleri takip ederek, bunlarla ilgili goriis
ve onerilerini yurt icindeki ilgili kurum, kuruluslara ve hedef kitlelere sunmak

Ozellikle dis politika alaninda calismalar vyiriiten disiince kuruluslari
acisindan ilgilendikleri bolgelerdeki ekonomik, siyasal ve toplumsal guncel
gelismeleri, yabanci medya kuruluslarindan ve sahadaki paydaslarindan aldiklari
bilgilerden hareketle takip ederek raporlamak ve yorumlamak rutin faaliyetlerden
biridir. Bu bilgi ve yorumlar daha sonrasinda, basta Disisleri Bakanhgi olmak Uzere
ilgili kamu kurumlari ve birokratlarla, medyayla, is dinyasiyla ve/veya toplumla,
rapor, makale, analiz, politika notu, basin bildirisi gibi uygun formatlarda, varsa
siparis eden kurumun istegine bagl sekilde kamuya acik ya da kapal olarak
paylasilmaktadir. Ozellikle bolgesel savas ve catismalar, teror saldirilar gibi
sansasyonel gelismeler yasandiginda medyanin distnce kuruluslarn tarafindan
Uretilen bilgi ve yorumlara olan ihtiyaci daha da artmaktadir. Bu gibi durumlarda
dUsince kurulusu uzmanlar medyaya demegler vermekte ve daha fazla gorindr
olabilmektedir.

Irak, Suriye, israil, Libnan, Ortadogu, Korfez Ulkeleri, Kuzey Afrika gibi bol-
gelere odakli olarak calismalar yirtten ve bu bdlgelerdeki karar alicilarla ve sivil
toplum kuruluslariyla genis baglantilari olan ORSAM, bolgesel gelismeleri takip
etmeye donik haftalik ve aylik biiltenler yayimlamaktadir. Ote yandan kurulus
bldnyesinde biri iki aylik aktlel bir dergi olan ‘Ortadogu Analiz’, digeri alti ayhk
akademik bir dergi olan Ortadogu Etdtleri isimli iki adet yayin bulunmaktadir (OR-
SAM Temisilcisi, Kisisel Gorisme, 7.12.2015). Ote yandan SETA, SDE, TASAV
ve TURKSAM gibi kuruluslarin da benzer sekilde bdlgesel diizeyde ve periyodik
izleme ve raporlama faaliyetleri bulunmaktadir.

Tirkiye'nin veya hedef tilkenin dis politikasini veya siyasal karar alim
sureclerini dogrudan ve dolayh sekilde etkilemek

DisUnce kuruluslarinin en bilinen hedefi, bilgi, yorum ve entelektlel argU-
manlar yoluyla, formel ve kisisel tanisikliklar da dahil enformel kanallarla Glkelerin
kamu politikalari ve karar alicilan Uzerinde etki yaratmaktir. Ancak 6zellikle dis poli-
tika alaninda Ulkelerin kararlarini etkileyebilecek sayisiz faktor oldugundan boylesi
bir etkiyi dlclimlemek ve tespit edebilmek bir hayli zordur. Ote yandan Tiirkiye
merkezli distince kuruluslari agisindan karar alicilara dogrudan ulasmak, siyasal
ve blrokratik yapinin sivil midahaleye fazlaca acik olmamasi ve kati parti disipli-
nine dayal siyasal kiltir nedeniyle kolay degildir. Gergeklestirilen gorismelerde,
gerek muhalif veya elestirel konumdaki, gerekse de ideolojik olarak hikimete
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yakin olan disltnce kuruluslarinin ortak sorunu (ve sikdyeti) devlet blrokrasisinin
sivil toplumla etkilesime kapaliligidir. DUsUtnce kuruluslari bu nedenle dogrudan
karar alicilari etkilemekten ziyade, kamuoyu, sivil toplum, kanaat dnderleri, med-
ya, entelektleller ve akademisyenler Uzerinden dolayl yoldan kamu burokrasisi-
ne etki etmeye galismaktadir. Bu amacla birgok dislnce kurulusu blnyesinde
halkla iliskiler, uluslararasi iliskiler ve savunuculuk birimleri olusturmaktadir.

Milliyetci ve milliyetgi-muhafazakar distnce kuruluslarinda temel amag,
Turkiye'nin dis politika hamlelerinin 6nlnl acacak veya resmi bakis acisini yurt di-
sinda temsil edecek sivil girisimlerde bulunmak iken, liberal kuruluslar Avrupa ve
ABD merkezli sivil toplumun ve siyasal toplumun beklentileri cergevesinde TUr-
kiye'deki karar alim sireclerini etkileme cabalarina yogunlasmaktadir. OAD'nin
2019 vyili igerisinde “National Endowment for Democracy” ile ortaklasa gergek-
lestirdigi ‘Turkiye'de Yapisal Reformlar Projesi’ ve ‘Uluslararasi Cumhuriyetgiler
Enstitist Turkiye Ofisi'nin (IRI) destekledigi “Tirkiye'de Meclisin ve ifade Hiirri-
yetinin Guglendirilmesi Projesi” bu anlamda érnek verilebilir (Ozgiirlik Arastirma-
lari Dernegi, 2020;19-21). Ayrica TESEV'in 2019 yilinda Friedrich Ebert Stiftung,
Bernard van Leer Vakfi, Friedrich Naumann Vakfi, isvec Baskonsoloslugu ve AB
destegi ile gelistirdigi ‘Kentsel Yonetisim’, ‘yerel yonetimde kamu ve STK is birli-
gi’, 'veriye dayali yerel politika’ temali calismalar da Turkiye'deki siyasal karar alim
sureglerini etkilemeye donlk faaliyetler olarak gorUlebilir (TESEV, 2019).

Distince Kuruluslarinin Yiiriattiigii Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Dustnce kuruluslarinin kamu diplomasisi baglaminda gerceklestirdikleri fa-
aliyetler asagidaki gibi siralanabilir;

Cesitlitlkelerinsiviltoplum kuruluslariyla ortak projeler gerceklestirmek

Bunun dUsince kuruluslari alaninda pek ¢ok 6rnegi vardir. Bu baglamda,
ABD merkezli ‘Brookings Institution’, ‘Carnegie Endowment For International Pe-
ace’, ingiltere merkezli ‘Center For European Reform’, Fransa merkezli ‘Institut
Francais des Relations Internationales’ (IFRI), Almanya Merkezli ‘Robert Bosch
Stiftung’, ‘German Marshall Fund’ ve ‘Friedrich Ebert Stiftung’, Avrupa ¢apinda
faaliyet gdsteren ‘European Council of Foreign Relations’ (EFCFR) EDAM'in bu
glne kadar is birligi yaptigl kuruluslardan bazilandir (EDAM Temsilcisi, Kisisel Go-
risme; 2016). PODEM'in is birligi yaptigi kuruluslar arasinda Almanya merkezli
Berghof Vakfi, ingiltere merkezli Cantham House, ve Safer World bulunmaktadir
(PODEM Temsilcisi, Kisisel Gorisme; 20.10.2015). 2018 ve 2019 yillari igerisinde
ise PODEM'in Avrupa Komisyonu, Norveg Blyukelciligi, Raoul Wallenberg Ensti-
tUsU gibi kuruluslardan da destek aldigi goriimektedir (PODEM, 2019). Tlrkiye'de
liberal fikirlerin ve bakis agisinin yayginlasmasini ve “liberalizme dair kavramlarin
dogru kullanilmasi” adina faaliyet yUrUten bir fikir hareketi olarak LDT ise, her ne
kadar faaliyet alanini Tirkiye ile sinirlandirmis olsa da uluslararasi partnerleriyle
ortak calismalar ylrttmektedir (LDT Temsilcisi, Kisisel Gorlisme, 30.10.2015).
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LDT'nin Avusturya Ekonomi Merkezi ile TUrkiye ayagini organize ettigi ve din-
yanin farkl Ulkelerinden is insanlarini, akademisyenleri ve dislnce kurulusu uz-
manlarini bir araya getiren ‘Serbest Piyasa Ekonomisi Avrupa Turu’ (Free Market
Road Show) isimli etkinlik buna érnektir.??2 Bunun disinda érneklem olarak alinan
neredeyse tUm kuruluslarin belirli uluslararasi ortakliklar bulunmaktadir.

ORSAM Temsilcisine gdre, sayilan énemli uluslararasi kuruluslar, Ortado-
gu veya Turkiye'nin icinde bulundugu bolgelerden davetlilerin katilacagr ulusla-
raras! toplanti ve seminerler gergeklestireceklerinde veya saha galismalari yapa-
caklarinda Turkiye'den ortaklik kurabilecegi partnerler aramaktadirlar. Bdylece
hem uluslararasi is birliklerinin gelismesini, hem de lojistik ve maliyet agisindan
organizasyonun kolaylasmasini hedeflemektedirler (ORSAM Temsilcisi, Kisisel
Gorlsme, 7.12.2015).

Uluslararasi kuruluslarin arastirma fonlarina basvurmak

TUrkiye'de ¢ogu dislnce kurulusu uluslararasi kurumlardan, sivil toplum
érgltlerinden ve yabanci hiikimetlerden arastirma fonlari almaktadir. Ozellikle
liberal distnce kuruluslarr igin bu ttr fonlar temel gelir kaynagi durumundadir. Bu
baglamda 3H, TESEV, PODEM, OAD, EDAM, ERG, TEPAV gibi liberal diistince
kuruluslar, Friedrich Naumann Foundation, Conrad Adenauer Stiftung, Friedrich
Ebert Stiftung gibi Alman vakiflari, Acik Toplum Vakfi, Hollanda, Kanada, isvicre,
Ingiltere ve ABD Konsolosluklarinin actigi arastirma programlari, AB Projeleri, DB,
OECD, BM, UNICEF gibi kurumlardan fon alabilmektedirler. Buna karsin SDE gibi
dUsUtnce kuruluslar AB kurumlarindan ve Avrupa merkezli vakiflardan fon almayi
bagimsizliklarina golge dusUrecegi ve kendi ilkeleriyle bagdasmadigr gerekgesiyle
kabul etmemektedir (SDE Temsilcisi, Kisisel Gorlisme; 7.12.2015). Ancak ¢ogu
muhafazakéar ve milliyetci muhafazakéar kurulus (6rnegin SETA, ORSAM vs.) bu
konuda daha esnek bir bakis acisina sahiptir.

Uluslararasi distince kurulusu aglarina dahil olmak

Ozellikle 1980'lerden sonra dinya capinda benzer konular (izerinde
calisan veya benzer ideolojileri ve ¢dzim onerilerini savunan distince kuruluslar
bir araya gelerek uluslararasi politika aglari olusturma egilimine girmislerdir.
Bu aglarin temel amaci; belirli kiresel nitelikteki sorunlara iliskin tartismalar
yUrlterek Uyeler arasinda ortak bakis acgisi ve koordinasyon gelistirmek, ortak
arastirmalar ve projeler gergeklestirmek, ekonomik ve kultlrel dayanismayi ve
is birligini arttirmaktir. Turkiye'de de bilhassa OAD ve 3H Hareketi ve ERG gibi
liberal kuruluslar uluslararasi sivil toplum veya dislnce kurulusu aglarinin pargasi
konumundadir ve her sene bu sivil toplum aglari tarafindan dizenlenen forum,
sempozyum ve etkinliklere temsilcilerini gdndermektedirler.

22 Etkinlik hakkinda detayl bilgi igin bakiniz; http://www.liberal.org.tr/sayfa/kat.php?kat=1&akat=34,
Erisim 28 Mayis 2020
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Ornegin 3H Hareketi ‘Uluslararasi Liberal Genglik Federasyonu’ (IFLRY),
‘Ozgirliik icin Avrupali Ogrenciler’ (ESFL) ve ABD merkezli liberal sivil toplumun
catl 6rgUtl olan ‘Atlas Network’ gibi liberal aglarin Uyesidir (3H Hareketi Temsil-
cisi, Kisisel Gorlisme; 8.9.2015). OAD, ‘Atlas Network’, ‘Denge ve Denetleme
Agl" ve ‘Network of Free Society’ tiyesidir (OAD Temisilcisi, Kisisel Goriisme;
1.10.2015). Ote yandan 2019 yilinda Avrupa Liberal Forumunun da tam Uyesi
olmustur (Ozgurlik Arastirmalar Dernegi, 2020; 55). ERG ise Denge ve Denetle-
me Agl’, ‘Cocuga Karsi Siddeti Onlemek icin Ortaklik Agr’, ‘Network of Education
Policy Centers’, ‘Network of European Foundations’, ‘Initiative for Learning De-
mocracy In Europe’ gibi 6zellikle egitim konusuna odaklanan aglarin pargasidir23.
EDAM ise ‘European Policy Institutes Network’ (EPIN) isimli farkli Glkelerden 31
dUsince kurulusunun icinde bulundugu bir uluslararasi agin pargasidir (EDAM
Temsilcisi, Kisisel Gorisme; 10.11.2016)

Farklh dillerde hedeflenen iilke ve bolgelere yonelik dergi, internet
sitesi ve icerik yayimlamak

Dustnce kuruluslar Tarkiye'nin tezlerini yurt disindaki muhataplarina an-
latmak, diger Ulkelerin karar alicilarini ve kamuoyunu etkilemek amaciyla yabanci
dillerde dergi, internet sitesi ve rapor, analiz gibi icerikler yayimlayabilmektedirler.
Ornegin SETA ingilizce yayin yapan ‘Insight Turkey’ ve Arapga yayinlanan ‘Ru’ye
Turkiyye' isimli iki dergi cikartmaktadir. Ote yandan SETA, TEPAV, SDE, TESEV
gibi blylk kuruluslar basta olmak Uzere pek ¢ok dislnce kurulusu, internet site-
lerinin ve iceriklerinin bliylk kismini Tirkce ve ingilizce olarak yayimlamaktadir.

Yurt disinda ofis ve temsilcilik agmak

DisUnce kuruluslar yurt disindaki ofis ve temsilcilikleri vasitasiyla, farkli
Ulkelerdeki gelismeleri daha yakindan takip edebilmekte ve buradaki is birliklerini
koordine edebilmektedir. Mali kisitliliklardan &tdrd, Turkiye'deki distince kurulus-
larinin ¢ok az bir kismi yurt disinda ofis veya temsilcilige sahiptir. Bunlardan biri
genis mali olanaklara sahip olan SETA'dir. Kurulusun Washington DC ve Kahi-
re'de ofisleri bulunmaktadir. Avrupa Birligi konularinda uzmanlasmis olan IKV'nin
ise 1982'den beri Briksel'de temsilciligi bulunmaktadir.

Farkh ulkelerden o6grenciler icin staj, egitim, dil okulu ve degisim
programlar diizenlemek

Dustnce kuruluslarinin kamu diplomasisi baglaminda yabanci égrencilere
yonelik egitim faaliyetlerinde de bulunabilmektedir. Ornegin TURKSAM vyurt di-
sindan (6zellikle de Tirk dinyasindan) akademisyen ve 6grencilere yonelik egi-
tim ve staj programlari dizenlemekte, konuk arastirmacilari davet etmektedir.
Staj programi kapsaminda dgrencilerin belirli bolgeler Gzerine uzmanlasmasi, bu

23 ERG'nin destekgileri ve dahil oldugu uluslararasi sivil toplum aglarina iliskin daha detayl bilgi igin
bakiniz: Erisim https://www.egitimreformugirisimi.org/destekciler/, Erisim 6 Mayis 2020
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bolgelerdeki gelismeleri takip ettikleri blltenler hazirlamalari ve arastirma tec-
ribesi kazanmalari da hedeflenmektedir (TURKSAM Temsilcisi, Kisisel Goriis-
me, 31.1.2017). ILEM de diger (lkelerden lisansisti égrencilere yonelik egitim
ve seminer programlari diizenlemektedir (ILEM Temsilcisi, Kisisel Gorlisme,
28.9.2015).

Uluslararasi ve yerel aktorleri belirli sorunlar etrafinda bir araya
getirmeye doniik toplantilar, seminer ve konferanslar organize etmek

Disunce kuruluslari, dis politikaya dair belirli bolgesel sorunlari, olasi is bir-
liklerini masaya yatirmak Uzere Turkiye'den veya ilgili bdlgeden sivil ve blrokratik
aktorleri bir araya getiren toplantilar dizenleyebilmektedir. SDE'nin 2019 yili igeri-
sinde, Tirkiye Iktisadi Kalkinma Ajansi (TIKA), Tiirk Tarih Kurumu gibi kuruluslarla
ortak gergeklestirdigi toplantilar buna ornek olarak gdsterilebilir. SDE s6z konusu
toplantilarda Balkanlar?, Kafkaslar?®, Kesmir Sorunu®, Irak’ta yasanan halk hare-
ketleri?” gibi konularda Turkiye'den ve ilgili bolgelerden birokratlari, akademis-
yenleri, din adamlarini ve sivil toplum temsilcilerini bir araya getirmistir. PODEM
ise ‘Turkiye-Avrupa Birligi Ortak Zemin ve Diyalog Calismasi’ baslikli basina kapal
toplantilar kapsaminda, Turkiye ve AB llkelerinden Ust dlzey birokratlari bir ara-
ya getirerek, son suregte one ¢ikan sorunlarin tartisildigi bir diyalog zemini olus-
turmaya calismistir (PODEM, 2019; 26)

Farkh ilkelerin disiince kuruluslarina ve diplomatik misyonlarina
ziyaretlerde bulunmak

GUnUmuzde distnce kuruluslari temsilcileri resmi heyetlerin yurt disi ziya-
retlerine eslik edebilmekte veya Tlrkiye'yi ziyaret eden uluslararasi resmi heyet-
ler programlarina TUrkiye'deki distnce kuruluslarini da eklemektedir. Ayrica farkl
Ulkelerin distnce kuruluslari, belirli ortak sorunlar etrafinda gorls alisverisinde
bulunmak ve Ulkeler arasinda siyasal, ekonomik ve kdltirel ishirliklerini gelistir-
mek amaclyla karsilikli ziyaretler gergeklestirebilmekte, ortak distince kurulusu
forumlari kapsaminda bir araya gelebilmektedir.

Ornegin 2010 yili icerisinde Cin Halk Cumhuriyeti, ‘Dogu Tirkistan Sorunu-
nun’ Turkiye kamuoyunda yanki bulmasinin Turkiye-Cin iliskileri Gzerinde yarattigi

24 SDE'nin TIKA desteginde gerceklestirdigi Balkan bulusmasi hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz:
https://www.sde.org.tr/kongre/tika-ve-sde-15-balkan-ulkesinin-fikir-adamlarini-ankarada-bulustur-
du-faaliyeti-7431, Erisim 2 Haziran 2020

25 SDE'nin ‘Kafkasya'nin Gelecegi icin Strateji Calistayr” hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz: htt-
ps://www.sde.org.tr/sempozyum-calistay/sd-kongre-baku-programinda-kafkasyanin-gelecegi-i-
cin-strateji-calistayi-faaliyeti-7430, Erisim 2 Haziran 2020

26 SDE'nin Lahor Baris Arastirmalari Merkezi is birliginde dizenledigi Kesmir krizi hakkindaki konfe-
ransla ilgili ayrintili bilgi igin bakiniz: https://www.sde.org.tr/kongre/kesmir-krizi-barisa-yonelik-teh-
ditler-ve-uluslararasi-toplumun-rolu-faaliyeti-12173, Erisim 2 Haziran 2020

27 SDE'nin "Yol Ayrimindaki Irak: Degisim ve Sonuglar’ baslikli calistayi igin bakiniz: https://www.
sde.org.tr/sempozyum-calistay/yol-ayrimindaki-irak-degisim-ve-sonuclar-faaliyeti-14452, Erisim 2
Haziran 2020
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olumsuz etkileri gidermek adina “Turkiye'de Cin'i Yasayin” projesini uygulamaya
koymustur. Bu kapsamda Cin‘den diplomatlari, disince kurulusu uzmanlarini ve
is insanlarini kapsayan bir heyet, donemin dis politikada en etkili distnce kuru-
luslarindan bazilariyla ve 6zellikle de yurt disindaki Tirk topluluklar konusunda
en hassas olan ve Dogu Turkistan (Uygur TUrkleri) sorunu ile yakindan ilgilenen
TURKSAM ile de toplantilar gerceklestirmistir. (Ekrem, akademiye.org)

Disiince Kuruluslarinin Kamu Diplomasisi Baglaminda Basari
Kriterleri

Tlrkiye'de duslnce kuruluslarinin uluslararasi topluma ulasmak anlaminda
g6z onlnde bulundurduklari basari kriterleri sunlardir;

Dis iliskilerden sorumlu kurumlarla gelistirilen iliskiler

Tlrkiye'deki dis politika alaninda galisan dUstnce kuruluslari agisindan
Disisleri Bakanhgi, Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB), Tark
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Dis Ekonomik iliskiler Kurulu
(DEIK), Genelkurmay gibi ilgili kamu kurumlariyla gelistirilen iliskiler dnem arz et-
mektedir. Bu kuruluslar (6zellikle de Disisleri Bakanligi, TIKA ve YTB) Tirkiye'nin
kamu diplomasisi faaliyetlerini koordine etmekle birlikte, dlsince kuruluslarinin
gerceklestirdigi proje ve organizasyonlarin da en dnemli finansdrid konumundadir.
Bu tUr kurumlardan fonlar ve proje destegi almanin disinda, gelen bilgi ve gorts
talepleri ve kurulan formel ve enformel iliskiler distnce kuruluslarinin dis politi-
kadaki etki dizeyini de belirlemektedir. SETA, SDE, ORSAM, TASAM gibi sag
kanat, muhafazakar ve milliyetgi-muhafazakar ideolojiye sahip kuruluslar, mevcut
devlet politikalarina daha yakin olduklarindan kamu birokrasisine erisim ve kamu
kurumlarindan kaynak saglama konusunda avantajlidirlar. Ozellikle bu tiir kurulus-
larin baskanlari ve yonetiminde yer alan kisilerin pek cogu emekli blyUkelgi, ordu
mensubu ve blrokratlardan olustugu icin kamu buUrokrasisi ile kisisel baglantilari
da daha yogun olmaktadir. Buna karsin TESEV ve ERG gibi liberal kuruluslarin
temsilcileri ise (0zellikle Gezi Protestolari veya 15 Temmuz Darbe Girisimi gibi
olaylardan sonra) kamu burokrasisinin kendileri adina giderek daha kapali hale gel-
digini ifade etmektedirler (TESEV Temsilcisi, Kisisel Gorisme, 21.10.2015; ERG
Temsilcisi Kisisel Gérisme, 14.9.2015).

Gerceklestirilen uluslararasi toplantilara tst diizeyde katilimlarin olmasi

Dislnce kuruluslar, kendi gergeklestirdikleri toplantilara, yurt igi ve yurt
disindan Ust dlzey karar alicilar basta olmak Uzere, uluslararasi kurumlarin tem-
silcilerinin, medyanin, sivil toplumun katilimini Gnemsemekte ve bunu organizas-
yonun kamu diplomasisi baglamindaki basarisinin ve etki diizeyinin bir gdstergesi
olarak degerlendirmektedir. ORSAM Temisilcisi yakin zamanda dUzenledikleri bir
organizasyonu ornek gostererek su ifadeleri kullanmaktadir: “Mesela gegmiste
Suriyeli miilteciler ile ilgili bir calistay yaptik. Katihm ¢ok iyiydi: karar alicilardan,
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sivil toplumdan, uluslararasi STK'lardan, Multeciler YUksek Komiserligi'nden tem-
silciler geldi. Oradaki o etkilesim daha édnemli. Farkli paydaslari bir araya getirmek.
Oradaki toplantilar daha verimli oluyor, herkes agik ve net konusuyor” (ORSAM
Temsilcisi, Kisisel Gorisme, 7.12.2015).

Turkiye'deki gelismelerle ilgili iceriden bilgi almak isteyen uluslararasi
basin-yayin organlarinin Tirkiye'den hangi diistince kuruluslarini tercih ettigi

Yabanci basin kuruluslart Turkiye ile ilgili ¢esitli giindemler olustugunda
Turkiye'deki dustince kuruluslarindan bilgi, goriis ve analiz talep etmektedir. Or-
negin ozellikle okul dncesi egitim politikalari Gzerine galisan ERG, Tirkiye'de ‘egi-
timde imam hatiplesme’, ‘zorunlu din dersi’, ‘PISA sonuglari’ gibi kritik gtindemler
oldugunda The New York Times, AFP, Financial Time, The Wall Street Journal,
Reuters, The Economist gibi yabanci basin kuruluslarinin kendilerine mikrofon
uzattigini belirtmektedir (ERG, Kisisel Goérlisme, 14.9.2015). Ote yandan TEPAV,
TESEV, ERG, EDAM, SETA gibi kuruluslar da medya gdorinarliga dizeylerini ol-
cumlemekte, bunu bir basari kriteri ve uluslararasi etki ve sayginligin bir goster-
gesi olarak gormektedir.

Uluslararasi disiince kurulusu indekslerinde kiiresel veya bélgesel
siralamaya girebilmek

Dustnce kuruluslarinin uluslararasi bilinirligini ve sayginligini ifade eden en
onemli gostergelerden biri ‘Think Tanks and Civil Societies Program’ tarafindan
her yil yayimlanan ‘Global Go To Think Tank’ indeksinde yer bulabilmektir. Bu
kapsamda 6rnegdin 2018 raporunda TESEV Diinyanin En lyi Diistince Kuruluslari
indeksinde 79. Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) bélgesi icerisinde ise 11. ol-
mustur. LDT ise dinyada 90. MENA bdlgesinde 15. sirada yer almistir. MENA
bolgesinde EDAM 17. ve TEPAV 79. siradadir. Ayni kurulusun 2018 raporunda,
Savunma ve Ulusal Givenlik alaninda galisan en iyi disince kuruluslari kategori-
sinde EDAM 20. siradadir. Egitim Politikalari indeksinde ERG 47. ve yine Sabanci
Universitesi biinyesinde bulunan ve onun kardes kurulusu olan iPM 30. sirada
yer almustir. Dis Politika ve Uluslararasi iliskiler kategorisinde ise TEPAV 50. ve
EDAM, 110. siradadir (McGann, 2019). Sdz konusu indekslerde yer bulan disin-
ce kuruluslari bunu kendi internet sitelerinde agiklamaktadir. Ote yandan uluslara-
rasl indekslerde yer alabilmek acgisindan liberal kuruluslarin daha avantajli oldugu
gOze carpmaktadir.

Dusiince kurulusu uzmanlarinin kamu biirokrasisine ve siyasete
gecis yapmasi

DisUnce kurulusu uzmanlarinin kamu bUrokrasisine gegcmesi ginimuzde
gok sik karsilasilan bir durumdur. SETA ve SDE bu konuda basi ¢ceken dislnce
kuruluslandir. SETA'da uzman olarak calistiktan sonra, Basbakanlik, Cumhurbas-
kanligi, Disisleri Bakanligi, Anadolu Ajansi ve TRT gibi kurumlara gegenler olmus-
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tur28. SETA temsilcileri ise, Vakfin gelecegin siyasetgileri ve blrokratlari igin bir
okul islevi gormesini, devletin ileri gelenlerinin yetismis insan ihtiyacini karsilamak
adina SETA’ya basvurmasini kendi basarilari olarak degerlendirmektedir. Ancak
kurulusun bir kariyer sigrama tahtasi olarak gortilmesini, devlet kurumlarina ve Ak
Partiye gecisin kurumun isleyisini aksatmasini ve bu kisilerin SETA kimligini bir
kenara birakmasini dogru bulmamaktadirlar (SETA Temsilcisi-2, Kisisel Goriisme,
29.11.2015).

istihdam edilen uzmanlarin niteligi

Turkiye'de 6zellikle dis politika alaninda galisan distnce kuruluslar igin belirli
bolgeler tzerinde uzmanlasmis, bolge dillerine hakim, yurt igi ve yurt disindan énemli
Universitelerde siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, bolgesel calismalar gibi alanlarda
lisans veya lisansUstl dizeyde egitim almis kalifiye uzmanlar istihdam etmek énemli
bir basari kriteridir. Bunun yaninda daha édnce kamu blrokrasisinde ve uluslararasi ku-
rumlarda ve sivil toplum kuruluslarinda gérev almis, bu yontyle kisisel baglantilari ve
sosyal sermayesi glcli olan kisilerle calismak da distnce kuruluslarina dnemli avan-
tajlar saglamaktadir. Dis politika, bdlgesel galismalar ve kamu diplomasisi faaliyetle-
riyle ilgilenen neredeyse bitln distnce kuruluslari, istihdam edecekleri personelleri
belirlerken s6z konusu kriterleri gdz 6nlinde bulundurmaktadir.

Kurulusun yabanci dildeki yayinlarinin yurt disinda atif almasi,
dolasima girmesi ve ilgi uyandirmasi

Ozellikle dis politika (zerine arastirma vyiriten distince kuruluslari,
Urettikleri yayinlarin yurt ici ve yurt disinda etkin sekilde dagitilmasina da énem
vermektedir. Bu baglamda, yayinlarin gerek medyada gerekse de diger bilimsel
calismalarda aldigr atif sayisi, karar alici konumda olan kisilerin bu yayinlarla ilgili
kurulusa geri dénls saglamasi bir basari kriteri olarak gorilmektedir. Ornegin
SETA Temsilcisi-2 bu baglamda, yurt icinde ve yurt disinda Urettikleri yayinlara
cokea atif aldiklarini vurgulamakta ve SETA'nin uzun vadede en dnemli katkisinin
akademiye ve bilimsel literatlre olacagini savunmaktadir (SETA Temsilcisi-2,
Kisisel GorGsme, 29.11.2015). TESEV ise 2019 faaliyet raporunda, Dinya
Ekonomik Forumu ve Columbia Universitesiile yaptiklariicerik ortakligi anlasmalari
yoluyla Urettikleri yayinlarin bu kuruluslarin veri tabanlarinda da yayimlanmaya
baslayacagini duyurmustur (TESEV, 2019, s. 33).

28 Taha Ozhan 7 Haziran ve 1 Kasim secimlerinde AK Parti Malatya Milletvekili olarak meclise de
girmistir. GUnidmuzde Cumhurbaskanligr Sézclsl olan ibrahim Kalin 2010 yilinda Basbakanlik
Kamu Diplomasisi Koordinatérligine, 2012 Yilinda Basbakanlik Mustesar Yardimciligina, 2014
yilinda ise Cumhurbaskanlgi Genel Sekreter Yardimciligi gérevine getirilmistir. SETA Eski Siyaset
Arastirmalari Direktorli Hatem Ete ve Eski Dis Politika Arastirmalari Direktorl Talip Kiglkcan gibi
isimlerin Ahmet Davutoglu'nun Basbakan olmasi sonrasi yedi kisilik Danisman ekibinin iginde yer
almasi da buna 6rnek verilebilir. Yine SETA kdkenli olan Fahrettin Altun Cumhurbaskanligi iletisim
Baskani olarak atanmistir. SDE Eski Baskani Yasin Aktay da AK Parti'den siyasete katilan isimle-
rdendir. Yine SDE Eski Baskani Birol Akgun ise yurt disinda Turkiye Cumhuriyeti adina okul agan
Maarif Vakfi'nin Yonetim Kurulu Baskanligina getirilmistir.
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Uluslararasi partnerlikler ve is birlikleri (Uluslararasi bir kurulusun veya ya-
banci bir sirketin TUrkiye ile ilgili bilgi ve projeye ihtiya¢ duydugunda Turkiye'den
hangi kurulusa basvurdugu; Uluslararasi arastirma fonlarindan saglanan hibelerin
sayisi ve miktari; Uluslararasi bir kurum, STK veya organizasyonun bir toplanti igin
Tlrkiye'den hangi dislnce kurulusunu davet ettigi; Yabanci Ulkelerin TUrkiye'ye
donlk diplomatik ziyaretlerinde hangi dislnce kurulusunu ziyaret ettigi).

Uluslararasi kurum ve kuruluslar gergeklestirecekleri yukarida siralanan ttr-
de etkinlik, faaliyet ve projeler igin Turkiye'den uygun bir partner ararken birkag
faktorl goz oniinde bulundururlar; Bu anlamda, Ulkenin politikalari, dis siyaseti
ve kamuoyu Uzerinde etkili, uluslararasi givenilirlige, prestije ve gortnurlige sa-
hip, ortak dlnya gorUsu ve degerler gergevesinde bulusabilecekleri, ilgili konuda
yeterli dizeyde uzmanliga ve bilgi birikimine sahip ve organizasyonel kapasitesi
ylksek olan distnce kuruluslarini tercih etme egilimindedirler. Bu nedenle Turki-
ye'deki distnce kuruluslariigin yurt disindan STK'lar, sirketler, kurum ve kurulus-
lar ile gelistirilen ortak projeler, etkinlikler ve karsilikli ziyaretler dnemli bir basari
kriteri olmaktadir.

Sonug

Arastirma, Turkiye'deki disince kuruluslarinin, kamu diplomasisi bagla-
minda ne tir faaliyetlerde bulunduklari, bu faaliyetlerle neleri amacgladiklari, basari
kriterlerinin neler oldugu ve ideolojik yonelimlerine bagli olarak nasil farklilastikla-
ri sorularina odaklanmistir. Bu baglamda disUnce kuruluslarinin, Tarkiye'nin dis
politika tezlerini uluslararasi muhataplarina anlatmak, tlkenin imajini yurt disinda
gUclU tutmak, Ulkenin dis politika hamlelerinin dnlnU agacak sivil, entelektlel,
siyasi ve kdlturel iliskiler gelistirmek, Turkiye'deki gelismelerle ilgili yurt disindaki
akademik, diplomatik gevrelere, medyaya ve is insanlarina bilgi saglamak, farkli
Ulkelerde yasanan gelismelerle ilgili goris ve 6nerilerini sunmak, Turkiye ve diger
Ulkelerden sivil ve resmi aktorleri belirli sorunlar Uzerinden bir araya getirerek
diyalog zemini yaratmak amaciyla kamu diplomasisi faaliyeti yirttebildikleri go-
rtlmustdr. Bunun yaninda kuruluslarinin uluslararasi goértndrlik ve itibarini arttir-
mak, uluslararasi kurumlardan ve sivil toplum kuruluslarindan fon saglayarak mali
kaynaklarini gesitlendirmek gibi kendilerine donlk amaclarla da kamu diplomasi-
sinin bir pargasi olabildikleri gérilmastr.

Yabanci dilde yayinlar yapmak, yurt disinda temsilcilik agmak, uluslararasi
politika aglarina dahil olmak, dis paydaslarla iliskilerini glclU tutacak ortak projeler,
toplantilar ve etkinlikler gerceklestirmek, uluslararasi arastirma projelerine basvur-
mak, disutnce kuruluslarinin kamu diplomasisi baglaminda gerceklestirdikleri en
temel faaliyetlerdir. Ote yandan ilgilendikleri bolge tilkelerindeki siyasi, ekonomik,
toplumsal gelismelerle ilgili bilgi toplayarak bu bilgileri yurt icindeki paydaslarina
raporlamak veya tam tersi sekilde is birligi icerisinde olduklari kuruluslara Turki-
ye'deki gelismelerle ilgili bilgi saglamak da dUsince kuruluslarinin temel islevleri
arasindadir. Bunun yaninda, yurt disindan égrencilere yénelik egitim, seminer ve
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staj programlari dizenleyen kuruluslar da bulunmaktadir. Elbette ki bu faaliyetle-
rin igerigi kuruluslarin ideolojik konumlanislarina, hedef kitlelerine, calisma alanla-
rina ve mali kaynaklarinin bayukligtne gore degisiklik gdstermektedir.

Dustnce kuruluslar agisindan kamu diplomasisi faaliyetlerinin ne oranda
hedefine ulastigini ortaya koyan gdstergeler de farklilasmaktadir. Yurt disi kurum
ve kuruluslardan saglanan fonlar ve proje gelirleri, yurt icinde ve yurt disinda dis
iliskilerden sorumlu kurum ve kuruluslarla, formel veya enformel dizeyde kuru-
lan dlzenli iliskiler, ortakliklar ve gerceklestirilen ziyaretler, diizenlenen uluslara-
ras| toplanti ve etkinliklere Ust dlzey katilimlar, uluslararasi medyada gorundarlik,
uluslararasi disutnce kurulusu indekslerinde siralamaya girebilmek, Uretilen ya-
banci dilde yayinlarin sirkllasyonu gibi pek ¢ok baslik, distnce kuruluslari agisin-
dan basari kriterleri olabilmektedir.

Dustnce kuruluslarinin yerel ve uluslararasi dizeyde farkli toplumsal grup-
lar ve cikarlar arasinda iletisimsel sUrecler yaratan bir araci olarak konumlanmasi,
Osborne’un (2004, ss. 440-443) “"medators” olarak isimlendirdigi yeni bir ente-
lektUel tipolojisinin basat konuma geldigine isaret eder. Osborne’a gdre mediator,
"'seylere’ hareket katan biridir. Mekansal olarak aracilik eden, iki veya daha fazla
cikar arasinda konumlanan pasif bir araci degildir. Tavsiye ve fikirden gok bag-
lantilar ve sUrecler Gretir”. BUyuk fikirler ve anlatilarla degil, aracilandirilabilecek,
fark yaratabilecek, aragsal ve kullanisli fikirlerle ilgilenir. Foucault ve Bauman'in
entelektlel kategorilestirmelerinden hareketle, hem ‘fildisi kule' entelektielinin,
hem de pozitivist ve islevsel arastirmalar ylrtten ‘uzman’ entelektlelin disinda
mediator’ler, Osborne’a gore glinimuz katilima ve tartismaya dayali siyasal kiltd-
rinde giderek 6nem kazanmaktadir.

Arastirma ayni zamanda ideolojik yonelimleri baglaminda ddsince kuru-
luslarinin kamu politikasi faaliyetlerinin, bu anlamda odaklandiklari cografyalarin,
amaglarinin ve basari kriterlerinin degisebildigini ortaya koymaktadir. Turkiye'de
dUsunce kuruluslar, ideolojileri ve bagli olduklar siyasal gelenek anlaminda libe-
ral, milliyetci, milliyetgi-muhafazakar ve muhafazakéar olarak dort gruba ayrilabilir.
TESEV, TEPAV, ERG vs. gibi liberal kuruluslar, Avrupa ve ABD merkezli sivil top-
lum kuruluslarindan fon almak, ortak arastirmalar ve organizasyonlar dizenlemek,
uluslararasi karar alicilara ulasmak ve uluslararasi dtsince kurulusu indekslerinde
yer almak konusunda diger kategorilere gore ¢cok daha avantajlidir. Kamu diplo-
masisi faaliyetlerinde liberal kuruluslarin temel amaci daha ziyade, ekonomi, AB,
demokratiklesme, azinliklar, ifade 6zgurligu gibi yabanci muhataplarinin Tarkiye
hakkinda merak ettigi konularda onlara glvenilir bilgi saglamaktir.

Buna karsin SETA, SDE, TURKSAM, ORSAM ve TASAM gibi kuruluslar
icin kamu diplomasisi faaliyetlerinin temel amaci, TUrkiye'nin resmi dis politika-
sini desteklemek, Tirkiye'nin argimanlarini diger Ulkelere anlatmak ve bu yolla
geleneksel resmi diplomatik aktorlerin 6nind acgacak iletisimsel slrecler yonet-
mektir. S6z konusu kuruluslarin vizyon gergevelerinde gortlen “yerli ve milli dis
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politika”, “Turkiye merkezli bakis agisi ve 6zgln stratejiler gelistirmek” gibi he-
deflerin temel anlami da budur. Ote yandan 6zellikle muhafazakar kuruluslar ve
kismen de milliyetci ve milliyetgi-muhafazakar yapilar, Turkiye'deki dis politikadan
sorumlu kurumlara ve karar alicilara erisim ve bunlardan fon almak konusunda
liberallere nazaran daha avantajlidirlar. Hatta basta milliyetgiler olmak lzere bu
kategorilerden bazi kuruluslar yabanci kaynaklardan dzellikle AB kurumlarindan
ve Avrupa merkezli vakiflardan fon almamayi bir prensip olarak benimsemistir.
Buradan hareketle, genel olarak liberaller disinda kalan dustnce kuruluslarinin
devlet eksenli bir kamu diplomasisi anlayisini merkeze aldiklari ve bu baglamda
devlet/hikimet adina resmi dis politikayr destekleme amaci glden Soguk
Savas oncesinin dislnce kurulusu gelenegini blylk oranda devam ettirdikleri
soylenebilir?.

Ote yandan ideolojilerinden bagimsiz olarak, Tirkiye'nin distince kurulusu
alaninda baskin olan aktorlerin neredeyse tamami, blylk sermaye gruplari ve
sahislar tarafindan fonlanmakta, blnyesinde gazetecileri, sirket yoneticilerini,
sivil ve askeri blrokratlar barindirmakta ve kaginilmaz olarak bu dar ekonomik,
siyasal ve kdlturel ‘iktidar seckinleri’ sinifinin yerel ve uluslararasi ¢ikarlarinin
tastyicisi olarak konumlanmaktadir. (Elbette ki bu ifade duslince kuruluslar
alaninin  tamamiyla Ozerklikten yoksun oldugu, kendine 06zgl dinamikleri,
amaclari, faaliyet tarzi, rekabet kosullari olmadigi ve kendi disindaki iktidar
yapilari tarafindan dogrudan belirlendigi anlamina gelmemelidir). Ayrica siyasal
ve ekonomik glc¢ odaklarina yaslanan bu kuruluslar, politik streclere etki etmek
ve medya gorunurligl kazanmak anlaminda, klgUk gaph orgltlenmelere gére
daha avantajli konumdadir. Bu baglamda, farkli fikirler ve ¢ikarlar arasindaki acik
rekabete dayali, adil ve esitlikgi bir fikir piyasasi mimkin olamamaktadir (Plewhe,
2008, s. 6). Dolayisiyla distnce kuruluslarinin sayisinin ve kamu politikalarinin
belirlenmesindeki etkilerinin artmasi siyasal sistemin demokratik ve seffaf
islediginin gostergesi olmadigi gibi, dislnce kuruluslarinin kamu diplomasisi
slreclerine daha fazla entegre olmalari da dis politikada gogulcu bir yaklasimin
isareti olarak gortlemez. Tam aksine bu tur ‘elit’ organizasyonlarin etkisindeki ar-
tisi, dis politika yapim slreglerindeki ‘oligarsik’ egilimi glglendirme tehlikesi tasir.
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