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Idari Cografya Acisindan Bir inceleme: Afyonkarahisar ili

A Review in Terms of Administrative Geography: Afyonkarahisar Province

Dr. Ogr. Uyesi Fatih AYHAN"“'*
Oz
Ege Bolgesi’nin I¢ Bati Anadolu Béliimii’ne yer alan Afyonkarahisar ili bulundugu konum itibariyle Ege,
Akdeniz ve I¢ Anadolu bodlgelerine ait illerle cevrelenmistir. Cografi konumunun etkisiyle bahsi gegen
bolgeler arasinda gecis Ozelligi gosteren Afyonkarahisar, Osmanli Dénemi’nde 6nemli bir sancak idari
birimini olusturmus iken bu 6zelligini Cumhuriyet Dénemi’nde de il idari birimi olarak devam ettirmistir.
Calisma sahasinin yiizol¢iimiiniin oldukc¢a genis ve daglik bir topografyaya sahip olmasi, ildeki idari
orgiitlenmeyi de etkilemistir. il icerisinde etki sahalar1 dar idari birimler olusturulurken, baz1 yerlesmeler
ulasim etkisine bagli olarak Afyonkarahisar il merkezi yerine, komsu illerin etki sahasi i¢ine girmektedir.
Tiirkiye’nin mevcut idari boliiniis sistemine gore iller en biiyiikk idari birimi olusturmaktadir.
Afyonkarahisar 14.016 km? yiizélgiimii ile iilkemizin 13. biiyiik ili olurken, 2020 yili itibariyle sahip

oldugu 736.912 kisilik niifusu ile biiyiiksehir statiisli elde etme sinirinda yer almaktadir. Diger yandan il
icerisinde mevcut durumda 18 ilge idari tinitesi, 41 belde ve 422 kdy idari tinitesi bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afyonkarahisar, idari cografya, yerlesme
Makale Tiirii: Arastirma
Abstract

The province of Afyonkarahisar, which is located in the Inner West Anatolia Section of the Aegean
Region, is surrounded by provinces belonging to the Aegean, Mediterranean and Central Anatolia
regions. Afyonkarahisar was an important sanjak settlement during the Ottoman Period, with the effect of
its transitional geographical location between the Regions it has, while it continued this feature as a
province in the Tanzimat Period and then as a provincial administrative unit in the Republic Period. The
wide and mountainous topography of the working area has also affected the administrative organization
in the province. While narrow administrative units are formed within the province, some settlements fall
within the impact area of neighboring provinces instead of Afyonkarahisar city center due to the
transportation effect. According to Turkey's current administrative division system constitutes the largest
administrative unit the provinces. While Afyonkarahisar is the 13th largest city of our country with an
area of 14,016 km?, it is on the border of achieving metropolitan status with its population of 736,912 as
of 2020. On the other hand, there are 18 districts, 41 towns and 422 village settlements in the province.
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Ayhan/idari Cografya Ag¢isindan Bir inceleme: Afyonkarahisar ili/A Review in Terms of Administrative Geography:
Afyonkarahisar Province

Giris

Devlet sinirlar ile kusatilmis ve cografi mekan olarak adlandirabilecegimiz genis iilke
arazisini herhangi bir béliimleme yapmadan yOnetmeye calismak olduk¢a zor bir durumdur
(Ozgaglar, 2003, s. 8). Bu yiizden devletler iilkelerini daha etkili ve verimli yonetebilmek, ayni
zamanda saha {lizerinde idari denetimi saglayabilmek i¢in iilkeyi yonetsel bolgelere ayirir. Miilki
idari birim olarak da adlandirilan bu boliimlerin sinirlart belirlenirken sahanin fiziki yer
sekilleri, ekonomik potansiyeli, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda etki sahalar1 ile kamu
hizmetlerine olan gereksinimleri goz oniinde tutulur. Cografi mekan iizerinde dikkate alian bu
unsurlar yoniiyle baktigimizda meselenin cografya bilimi ile yakindan ilgili oldugu goriiliir.

Uluslararas1 Olgekte siyasi nitelige sahip olan devletlerin egemen olduklar1 {ilke
arazilerinin yonetimiyle ilgili esaslar1 cografi ortamla iliskili olarak ele alip inceleyen beseri
cografyanin alt dalina idari cografya denmektedir (Ozgaglar, 2005, s. 3). Idari cografya
yoneticilere idari boliimleme asamasinda yol gostericidir. Bir baska tanima gore idari cografya;
ulusal ve uluslararasi iligkiler ile jeopolitik potansiyellere bagli olarak 6rgiitlenmis merkezi bir
giiclin yani devletin kendi sinirlar i¢inde belirli bir mekanda idari 6zerklik ve yerlesmeler
kademelenmesi gosterdigi alt siyasal yonetsel yapilanmalarin mekansal yansimalaridir (Ozcan,
2005, s. 75).

Ulkemizde yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nin idari béliiniis ile ilgili 126. maddesine
gore “Tiirkiye, merkezi idare kurulugu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.” hitkmii
bulunmaktadir. Buna gore iilke topraklar ilk olarak illere, iller il¢elere ve ilgeler de koy idari
alanlarma ayrilmistir.

Idari cografya, ortaya koydugu calismalar ve tespitlerle basta idari birimlerin
yoneticileri olmak iizere ekonomistlere, ticaret ve sanayi ile ugrasan kesime biiyiik fayda
saglamaktadir. Diger yandan miilki idareyi olusturan birimlerin analizinin yapilmasi, iilkenin
idari cografyasinin daha yakindan taninmasi ve kalkinmaya doniik yapilacak bolgesel
planlamalarda da 6nemli bir yol géstericidir (Kocaman, 2014, s. 271).

Cumbhuriyet Doneminde llkemizin birgok ilinin idari smirlarinda bir degisiklik
olmamigtir. Ancak ekonomik yapida ve ulasim sartlarinda meydana gelen degisiklikler
nedeniyle il merkezlerinin etki sahalarinda gelismeler yasanmustir. Nitekim bazi illerin idari
sinirlart icerisinde kalan kimi ilgeler baglh bulundugu il merkezi yerine komsu il merkezinin etki
sahasina girmistir. Yine benzer durum ilge igerisinde yer alan bazi kdyler icin de sdylenebilir.
Bu tir yerlesmeler ilce merkezi veya il merkezi ile olan iligkilerini resmi isler ile
sinirlandirmiglardir. Ortaya ¢ikan bu durum insanlarin bir tercihi olmaktan 6te cografi
faktorlerin yarattigi bir zorunluluktur (Koca, Koca ve Yazici, 2010, s. 110).

1. Arastirma Sahasimin Konumu ve Bashica Cografi Ozellikleri

Arastirma sahasini olusturan Afyonkarahisar ili, iilkemizin bati kesiminde yer alip
topraklarinin ¢ok biiyiik boliimii Ege Bélgesi’nin i¢ Bati Anadolu Boliimii’nde yer almaktadir.
flin sahip oldugu matematik konum ise yaklasik olarak 37° 47° — 39° 12’ kuzey paralelleri ile
29° 50’ — 31° 38” dogu meridyenleri arasi seklindedir.

Afyonkarahisar ili batidan Usak, kuzeybatidan Kiitahya, kuzeyden Eskigehir, dogudan
Konya, giineydogudan Isparta, giineyden Burdur ve gilineybatidan Denizli illeri ile cevrilidir

(Sekil 1),

Afyonkarahisar ili idari bakimdan merkez ilge ile birlikte toplam 18 ilgeye sahiptir. Bu
ilgelerden 11 tanesi Ege Bolgesi sinirlart iginde yer alirken Emirdag ve Sultandag: ilgeleri ig
Anadolu; ilin giiney kesiminde yer alan Dinar, Evciler, Dazkiri, Basmak¢i ve Kiziloren ilgeleri
Akdeniz Bolgesi sinirlari igine dahil olmaktadir.
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Tablo 1. Afyonkarahisar’in ¢cevresindeki idari birimler

Cografi Yon Komsu Il Idari Birimi Komsu llce Idari Birimi
Kuzey ve Kuzeydogu  Eskigehir Seyitgazi, Han, Cifteler ve Sivrihisar ilgeleri
Kuzeybati Kiitahya Merkez, Altintas ve Dumlupinar ilgeleri
Dogu Konya Celtik, Yunak, Tuzlukgu ve Aksehir ilgeleri
Giineydogu ve Giiney  Isparta Yalvag, Senirkent, Uluborlu ve Keciborlu ilceleri
Giiney Burdur Yesilova ilgesi
Giineybati Denizli Civril, Baklan, Cardak ve Bozkurt ilgeleri
Bati Usak Banaz ve Sivasli ilgeleri

Sekil 1. Afyonkarahisar ilinin lokasyon haritasi
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Afyonkarahisar il arazisi fiziki bakimdan daglik alanlar, daglik alanlar tarafindan
ayrilan ovalar ve ilin 6zellikle kuzey ve kuzeydogusunda yer alan platolar olmak {izere 3 kesim
halinde belirgin yap1 gosterir. Daglik alanlarin ortalama yiikselti degerleri 1600 m ile 2600 m
arasinda degisir (Yazici, Koca ve Koca, 2010, s. 112). Baslica daglik alanlar kuzeyde Agin Dag1
(1808 m), doguda Emir Daglar1 (2307 m), ilin giineydogu sinirinda Karakus Daglar1 (1846 m)
ile Sultan Daglar1 (2592 m), giineyde Kumalar Dag1 (2247 m), glineybati sinirinda Akdag (2343
m) ve batida Ahir Daglar1 (1940 m) seklindedir. Daglik alanlarin i¢ kesimlerindeyse tektonik ve
karstik kokenli olaylar sonucu olusmus ve verimli tarim alanlar1 olarak degerlendirilen Afyon,
Suhut, Giilova, Sandikli ve Sincanli ovalar1 yer almaktadir. Ozellikle Afyon Ovasi tektonik
¢okme ve ardindan aliivyonlarla dolma sonucu olusmus aliivyal ¢okiintii ovasidir (Ugar, 2007, s.
5).

Afyon ve gevresi kig aylarinda Karadeniz ve Dogu Akdeniz havzalarinda gelisen hava
kiitleleri ile Orta ve Dogu Avrupa’nin kuzeybatisinda olusan soguk hava kiitlelerinin etkisi
altinda kalir (Kogman, 1993, s. 3). Bunun sonucunda bolgede riizgérli ve soguk hava kosullari
olusur. Diger yandan yaz aylarinda Basra Korfezi ve ¢evresinde olusan tropikal hava kiitleleri
ile Dogu Akdeniz iizerinden gelen hava Kkiitleleri Bati Anadolu’da ve Afyon gevresinde
karsilagarak etkisini gosterir (Yilmaz, 1999, s. 8). Calisma sahasi olan Afyonkarahisar
bulundugu konumun etkisi ve daglik yapisina bagl olarak karasal iklim 6zellikleri gosterir.
Karasalligin etkisiyle yaz ve kig donemleri ile gece ve gilindiiz arasindaki sicaklik farklari
fazladir.

Tablo 2. Afyonkarahisar il merkezinde 6l¢iilen sicaklik ve yagis degerleri (1929 — 2019)
Aylar ) S M N M H T A E E K A Yillik
Ort. °C 02 17 52 103 15 189 221 22 177 124 69 23 112
Yagis(mm) 446 396 44,7 458 549 406 224 135 215 352 336 47,1 4435

Kaynak: Meteoroloji Genel Miudiirligi, www.mgm.gov.tr

Afyonkarahisar’in denizden uzak i¢ kesimde yer alan konumu ve il genelinde ortalama
yiikselti degerlerinin 1000 m — 1100 m civarlarinda olmasi kis aylarinin soguk ve kar yagish
gecmesine sebep olmaktadir. Diger yandan yaz aylar ise karasalliga bagl olarak sicak ve kurak
ozellik gosterir. Afyonkarahisar il merkezine ait uzun donemli (1929 — 2019) meteorolojik
verilere gore sicaklik ortalamalar1 kis aylarinda 1,4 °C olurken yaz aylarinda ise 21°C
civarindadir. Yillik sicaklik ortalamasi ise 11,2°C’dir. Aylik bazda olgiilen yagis degerleri ile
yagisin yil igindeki dagilisina bakildiginda ise en fazla yagisin 145,4 mm ile ilkbahar aylarinda
ve en diisiik miktarda yagisin ise 76,5 mm ile yaz aylarinda diistiigii goriilmektedir. Il genelinde
kis mevsiminin genel olarak kar yagisli gegmesi bdlgenin sahip oldugu karasallik ve yiikseltinin
sonucudur. Il merkezinde dlgiilen 443,5 mm yillik toplam yagis miktarinin ise oldukca diisiik
oldugu goriilmektedir.

i1 genelinde ilgelerde yer alan meteoroloji gdzlem istasyonlarinin uzun dénem itibariyle
verileri incelendiginde aylik ve yillik ortalama sicaklik degerlerinin ylikselti degerlerine bagh
olarak degisiklik gosterdigi goriiliir. Buna gore ilin glineyinde yer alan Bagmak¢1 (865 m), Dinar
(864 m), Dazkir1 (900 m) ve Evciler (903 m) ilgelerinde yillik ortalama sicaklik degerleri 12,9°C
ile 13,9°C arasinda degismektedir. Yiikseltinin artig gosterdigi ilin orta ve kuzey kesimlerindeki
Suhut (1140 m), Sinanpasa (1164 m), Hocalar (1130 m), Bayat (1100 m) ilgelerinde ise yillik
ortalama sicakliklar bir miktar diisiis gostererek 11,0°C — 11,5°C arasinda gergeklesmektedir.
Iklimi yansitan bir diger 6lgiit olan yagis verilerine baktigimizda ise daha diizensiz bir dagilim
goriilmektedir. Bu anlamda ilgelerde gergeklesen yillik yagis toplami 346 mm (Evciler) ile 563
mm (Kiziloren) degerleri arasindadir.

2. Veri Kaynaklar1 Amac¢ ve Yontem

Afyonkarahisar ilinin idari cografya analizini yapmaya ¢alistigimiz bu arastirmada ilk
olarak idari cografya kavramu iizerinde durularak bu kavramin Tiirkiye’deki idari yapilanma
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iizerindeki etkileri vurgulanmistir. Bu kavram agiklanirken idari cografya alaninda daha 6nce
yapilmig calismalardan alintilar yapilmstir.

Caligmanin sonraki bolimiinde Afyonkarahisar’in idari bakimdan gecirdigi asamalar
Selguklu Dénemi’nden baslamak iizere giiniimiize degin 6zetlenmistir. Bu 6zetleme yapilirken
tarih biliminin bakis agis1 ve verilerinden faydalanilmigtir. Cumhuriyet Donemi’ndeki idari
gelisim siireci ve ilgelerin idari yapisi, kurulus siireci ile ilgili bilgiler I¢isleri Bakanlig: iller
Idaresi Genel Miidiirliigii ne ait internet sitesi iizerinden ve Resmi Gazete’nin ilgili sayilarindan
derlenmistir.

Arastirma sahasinin fiziki ve beseri 6zelliklerine ait veriler ilgili kamu kurumlarindan
temin edilmistir. Bu kapsamda Harita Genel Komutanligi, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigii verilerine miiracaat edilmigtir. Diger yandan niifus verileri Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden (ADNKS) temin edilmistir.

Afyonkarahisar’in idari cografyasina ait degerlendirmeler yapilirken ilge merkezlerinin
Afyonkarahisar il merkezine, belde yerlesmelerinin ise bagh bulunduklar ilgenin merkezi ve
Afyonkarahisar il merkezine olan uzakliklarina yer verilmistir. Ayn1 zamanda bu belirtilen idari
yerlesme tiirlerinin en yakin farkli bir idari merkeze olan uzakliklar1 da hesaplanarak tablolar
halinde sunulmustur. Bu uzaklik hesaplamasi Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) yontemi ile
yapilmistir. Uzaklik hesaplamasi ile ulasmak istedigimiz nokta yerlesmelerin daha biiyiik hangi
idari merkezin etki sahasinda kaldiklarina yonelik degerlendirmeye dayanmaktadir.

3. Afyonkarahisar ilinin idari Gelisimi

Osmanli idari teskilat yapisini inceledigimizde en biiylik idari birim ilk déonemlerde
“Beylerbeyligi”, 16. yy sonlarindan itibaren ise “Eyalet” olarak isimlendirilmekteydi. Fetih
politikalarina bagli olarak Anadolu ve Rumeli’de topraklarini genisleten Osmanli Devleti,
idaresi altindaki bdlgenin yonetimini kolaylastirmak adina iilkeyi eyaletlere ayirmistir. Zamanla
eyalet sayis1 topraklarin bilyiimesine bagli olarak artis gostermistir. Oyle ki 17. yy. basinda
eyalet sayist 32°ye yiikselmistir. Eyalet birimi ise kendisine bagli sancak veya liva adi verilen
idari birimlerden olusmaktadir. Sancak Osmanli idari sisteminde en temel yonetim birimidir
(inalcik, 1995:548-550).

1864 yilinda yapilan vilayet diizenlemesi degigikligiyle tasra yonetimi; vilayet, sancak,
kaza ve koy seklinde diizenlenmistir. Boylece vilayet yoneticisi vali unvam alirken sancak
yoneticisi mutasarrif ve kaza yoneticisi kaymakam olarak adlandirilmistir. Sonralar1 koylerin bir
araya getirilmesiyle olusturulan nahiye biriminin basina da nahiye miidiirii atanmistir (Solak,
2012:77-78).

Afyonkarahisar’in bulundugu bélge XIII. yiizy1l baslarinda Bizans elinden almip ilk
olarak Anadolu Selguklu Devleti’nin eline ge¢mistir. Anadolu Selguklu Devleti’nin yikilmasiyla
birlikte Afyonkarahisar, Sahipata Ogullar1 Beyligi’'nin merkezi olmustur. Bu ddnemde
“Karahisar-1 Sahib” olarak anilan bu bolge bir miiddet Germiyanogullar1 Beyligi’nin idaresinde
kaldiktan sonra 1428 yilindan itibaren Yildirirm Bayezid doneminde Osmanli hakimiyetine
girmistir (Sahin, 2002, s. 40).

Afyonkarahisar, Osmanli idaresine girdikten sonra sancak haline getirilerek Anadolu
Eyaleti’ne baglanmistir. Osmanli Dénemi’nde bdlgenin adi tahrir defterlerinde “Karahisar-1
Sahip” veya “Karahisar Sancag1” olarak kayit altina alinmistir (Emecen ve Sahin, 1999, s. 66).
II. Bayezid Donemi’nde hazirlanan tahrir defterlerine bakildiginda Karahisar’in idari
taksimatinda Karahisar, Barg¢inli, Bolvadin, Cola, Suhut, Oynas ve Sandikl olmak {izere 7 tane
kaza oldugu goriilmiistiir (Karazeybek, 2004, s. 76). Bu idari taksimat zaman zaman kii¢iik

degisikliklere ugrasa da genel olarak ana yapisint muhafaza etmistir.
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Tablo 3. 1831 yilinda Anadolu eyaletinde bulunan sancaklar
Eyalet Sancaklar
Kiitahya, Hiidavendigar, Karahisar-: Sahip, Sultan Onii, Ankara, Cankir1, Bolu, Kastamonu,
Aydin, Saruhan, Mentese, Hamit ili, Teke ili, Karesi, Viransehir.

Anadolu

Kaynak: akt. Satici, 2008:1 (Baykara, 1988, s. 116).

1836 yilinda II. Mahmut Donemi’nde yapilan idari diizenlemeyle birlikte merkezi Bursa
olan Hiidavendigar Eyaleti kurulmus ve Karahisar-1 Sahip, kurulan bu eyalette sancak olarak yer
almistir (Satici, 2008:16-17). Karahisar-1 Sahip Sancagi, Hiidavendigar Eyaletine dahil olduktan
sonra yeni kazalarin da idari bakimdan kendisine katilmasiyla sinirlarinda bir genisleme
olmustur. Bu genigleme sonucunda 10 olan kaza sayis1 19°a yiikselmistir (Karazeybek, 2004, s.
80).

Tablo 4. 1863 — 1864 Senesinde Hiidavendigar Eyaletinde bulunan sancaklar
Eyalet Bagl Sancaklar
Hiidavendigar Merkez Bursa, Kocaeli, Kiitahya, Karahisar-1 Sahip, Karesi, Biga, Erdek, Ayvalik.
Kaynak: Satici, 2008, s. 427-428

XIX. yy. sonlarina gelindiginde Afyonkarahisar Sancagi’nin idari yapis1 Karahisar,
Suhut, Bolvadin, Cal, Sandikli ve Aziziye (Bar¢inli) kazalarindan olusurken ¢esitli zamanlarda
bazi nahiye ve kazalarin statiilerinde bir takim degisiklikler gerceklesmistir. Osmanlt
Devleti’nin son déneminde mevcut olan bu idari yapt Cumhuriyet Donemi idari yapisinin da
temelini olusturmustur (Dasdemir, 2004, s. 138).

Tablo 5. Afyonkarahisar ilinde Cumhuriyet Dénemi’nde yapilan idari diizenlemeler
Kurulus Tarihi Ilgeler Agiklama

],\)Ai?lﬁezlén?gg;afj IVne’ 20.04.1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu
; & diizenlemesiyle Afyonkarahisar vilayeti kurulmustur.

Cumhuriyet
Oncesi Donem

Sandikl1
20.02.1946 tarih ve 6237 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
1.04.1946 Suhut 4869 sayili Kanun ile Suhut ilgesi kurulmustur.
. 03.03.1953 tarih ve 8349 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
1.03.1953 Sinanpasa 6068 sayili kanun ile Sinanpasa ilgesi kurulmustur.
27.06.1957 tarih ve 9644 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
1.04.1958 Cay ve Sultandagi 7033 sayili kanun ile Cay ve Sultandagi ilgeleri
kurulmustur.
27.06.1957 tarih ve 9644 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
1.04.1959 Dazkir1 ve Thsaniye 7033 sayili kanun ile Dazkirni ve lhsaniye ilceleri
kurulmustur.

Basmake1, Bayat ve 04.07.1987 tarih ve 19507 sayili Resmi Gazetede

4.07.1987 iscehisar yayimlanan 3392 sayili kanun ile Bagmak¢i, Bayat ve
Iscehisar ilgeleri kurulmustur.

Cobanlar, Evciler 20.05.1990 tarih ve 20523 sayili Resmi Gazetede

20.05.1990 » BYCTIET, yayimlanan 3644 sayili kanun ile Cobanlar, Evciler, Hocalar

Hocalar ve Kizilgren ve Kiziloren ilgeleri kurulmustur.

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigii

Cumhuriyet’in ilk doneminde 1923-1928 yillar1 arasinda {ilkenin idari yapisinda koklii
degisiklikler yapilmigtir. 20.04.1924 tarih ve 491 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”
diizenlemesi ile yapilan degisiklikle Osmanli’dan kalan sancak sistemi tamamen kaldirilarak
“vilayet teskilat:” kurulmustur (Karagel, Ucecam Karagel, 2014, s. 18-19). Kurulan bu yeni
idari sisteme gore vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler de kdylere ayrilmustir.
Diizenlemeyle birlikte Karahisar-1 Sahip Sancagi “Afyonkarahisar” adini alarak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin vilayeti olmustur.

Ik olarak Merkez, Emirdag, Bolvadin, Dinar ve Sandikli olmak iizere 5 ilceden olusan
ilde ayrica 12 bucak ve 482 koy idari bakimdan yer almaktaydi. Sonraki yillarda Suhut (1946),
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Sincanl1 (1953), Cay (1958), Sultandag1 (1958), Thsaniye (1959) ve Dazkir1 (1959) bucaklarinin
kaza (ilge) olmasiyla 1971 yili itibariyle Afyonkarahisar idari sinirlar igerisinde 11 ilge, 39
bucak ve 490 koy mevcut olmustur (Dasdemir ve Uyan, 2001, s. 211,215).

Degisik zamanlarda idari yapida yapilan degisikliklerle mevcut ilgelere yenileri
katilmistir. Bunlar; Bayat (1987), Basmakei1 (1987), Hocalar (1990), Kiziloren (1990), Iscehisar
(1990), Cobanlar (1991) ve Evciler (1991) ilgeleridir (Tablo 5).

4. Afyon ilinin idari Cografya Yapisi

Tiirkiye’nin mevcut miilki idari boliiniis yapisina gére en biliylik idari birimi iller
olusturmaktadir. Birden fazla ilgenin bir araya gelmesiyle olusturulan iller valilikler ve bu
makama bagl kadrolar tarafindan ydnetilir. lleri olusturan ilgeler ise kdy idari alanlari ile
belediye orgiitlii yerlesmelerin idari alanlar1 ve bu alanlarin disinda kalan hazine arazilerinden
olusmaktadir (Koday ve Erhan, 2008, s. 237).

Afyonkarahisar, 14.016 km?®lik genis yiizolgiimiiyle iilkemizin 13. biiyiik ili olmakla
birlikte kapladig: alan iilke yiiz6l¢iimiiniin %1,8’ini olusturmaktadir (HGM). Bulundugu konum
itibariyle Akdeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgeleri arasinda 6nemli bir gegis bolgesini olusturur.
Merkezi Ege Bolgesi'nde yer alan 8 il igerisinde en biiyiik yiizolgiime sahip olan
Afyonkarahisar ili giineyde Akdeniz Bélgesi’nden, dogu ve kuzey yoniinden ise I¢ Anadolu
Bolgesi’nden olmak iizere idari bakimdan 7 farkli ile komgsudur. Afyonkarahisar’t idari
bakimdan komsu oldugu bu yedi il ile niifus, niifus yogunlugu ve yiizdl¢iim bakimindan
kiyasladigimizda ortaya ¢ikan veriler Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6. Afyonkarahisar ve komsu illere ait niifus ve yiiz6l¢iim verileri ile iilke i¢indeki

siralamalari
iller Yiizdlgimi Ulke N'iifus Ulke I\‘Iﬁfus ) Ulke
Siralamast Miktar1 Siralamast Yogunlugu Siralamast
Konya 40.838 1 2.250.020 7 55,1 51
Afyonkarahisar 14.016 13 736.912 31 52,6 54
Eskisehir 13.960 14 888.828 25 63,7 40
Denizli 12.134 22 1.040.915 23 85,8 29
Kiitahya 11.634 25 576.688 38 49,6 57
Isparta 8.946 33 440.304 45 49,2 58
Burdur 7.175 47 267.092 66 37,2 66
Usak 5.555 61 369.433 52 66,5 36

Kaynak: TUIK 2020 ADNKS verileri ve HGM

Tablo 6’ya gore Afyonkarahisar, ¢cevresindeki komsu illere gore yiizolglim bakimindan
Konya’dan sonra ikinci sirada gelirken sahip oldugu bu genis yiizolgiim ile iilke i¢inde 13.
sirada yer alir. 2020 yili itibariyle 736.912 kisilik niifusuyla iilkenin 31. kalabalik ili olan
Afyonkarahisar, Konya (2.250.020), Denizli (1.040.915) ve Eskisehir (888.828) illerinin
ardindan dordiincii sirada gelmektedir.

Kapladigi genis alanin etkisine bagl olarak Afyonkarahisar 52,6 kisi/km® niifus
yogunluguyla Tiirkiye ortalamasi olan 107 kisi/km® yogunlugun olduk¢a altinda kalarak iilke
icinde 54. sirada gelir. Komsu iller arasindaki yeri ise Denizli (85,8 kisi/kmz), Usak (66,5
kisi/km?), Eskisehir (63,7 kisi/km?) ve Konya (55,1 kisi/km®) illerinden sonra besinci siradur.

Idari bakimdan sinirlar igerisinde merkez ilge ile birlikte toplam 18 ilge barindiran
Afyonkarahisar’da engebeli yapiya bagli olarak il¢e yilizélglimleri arasinda biiyiik dengesizlikler
vardir. ilin en genis yiizélgiime sahip ilgeleri sirasiyla Emirdag (2.103 km?), Merkez (1.261
km?) ve Dinar (1.254 km?) ilgeleri olurken Kiziléren (111 km?), Cobanlar (165 km?) ve Evciler
(252 km?) ilgeleri ise yiizol¢iimiin en kiigiik oldugu ilgelerdir (Tablo 7).
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Sekil 2. Afyonkarahisar ilgelerinin niifus dagilis haritasi
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Ulke ¢apma yayilmis degisik tiirde ve fonksiyondaki yerlesmeler yakin cevresindeki
ekonomik faaliyet sahalariyla birlikte ele alinarak sinirlandirilir ve miilki idari boliinme
gerceklesir. Bu béliinme sonucunda kdy ve kent idari alanlar1 meydana gelir (Ozcaglar, 2005, s.
5). Afyonkarahisar arazilerinin genis ve yer sekillerinin pargali yapisi nedeniyle ilce, belde ve
kdy gibi alt idari birim sayis1 fazladir. Daglik alanlar arasinda yer alan havzalarda kendi
icerisinde biitlinliik olusturacak sekilde Sandikli, Emirdag ve Dinar gibi orta biiyiikliikte sehirler
ve bu sehirlere bagl kasaba ve kdyler olugsmustur (Koca, Koca ve Yazici, 2010, s. 118).

Idari cografya kapsaminda yapilan ¢alismalarda bir idari birimin incelemesi kirsal idari
alanlar ve kentsel idari alanlar olmak iizere ayr sekilde incelenir. Calismamizin bu boliimiinde
aragtirma sahasi idari cografya prensiplerine uygun olarak kentsel idari alanlar ve kirsal idari
alanlar olmak tizere ayr sekilde incelenecektir.

Tablo 7 incelendiginde ilgeler arasinda yiizolgiimleri bakimindan goriillen biiyiik
farkliliklarla birlikte benzer durum ilge niifus miktarlar1 i¢in de sdylenebilir. Sosyal ve
ekonomik anlamda birgok imkan1 barindiran ve il toplam niifusunun %42,5’ini toplayan merkez
ilge 313.063 kisilik niifusu ve 248,3 kisi/km? yogunlugu ile en hareketli idari birimdir. Merkez
ilgenin ardindan Sandikli (55.252), Dinar (47.516) ve Bolvadin (45.133) ilgeleri niifus miktari
bakimindan diger biiyiik ilgelerdir. Tablonun son siralarinda ise diigiik niifus miktar1 ve niifus
yogunluklariyla 6zellikle 1987 yili ve sonrasinda ilge statiisii kazanan Bayat (7.573), Evciler
(7.311) ve Kiziloren (2.269) ilgelerinin yer aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 7. Afyonkarahisar iline ait ilgelerin niifus ve yiizolgiim verileri

. - . Yog.

Tice Ad1 Tlgglfi;n %'si YIEZKOrL%I;m Ki;?l%.rnz fice Ad1 Tﬁglfirsn %'si Y1(1|z<or:]q21)1m Kisiz/Km
Merkez 313.063 42,5 1.261 248,3 Sultandagr  14.517 2,0 928 15,6
Sandikli 55.252 7,5 1.238 44,6 Cobanlar 14.355 1,9 165 87,0
Dinar 47516 6,4 1.254 37,9 Dazkir 11.397 15 408 27,9
Bolvadin 45133 6,1 944 47,8 Basmakgi 9.617 1,3 361 26,6
Sinanpagsa 39.432 54 889 44,4 Hocalar 9.245 1,3 506 18,3
Emirdag 39.518 5,4 2.103 18,8 Bayat 7.573 1,0 411 18,4
Suhut 36.690 5,0 1.044 35,1 Evciler 7.311 1,0 252 29,0
Cay 31.174 4,2 803 38,8 Kiziloren 2.269 0,3 111 20,4
Ihsaniye 27.807 3,8 849 32,8
Tscehisar 25043 34 289 512 TOPLAM 736.912 100,0 14.016 52,6

Kaynak: TUIK ADNKS 2020 verileri ve HGM.(2021)
5. Kentsel idari Alanlar

“Kent” sozciigli gliniimiiz Tiirkiye’sinde genel olarak sehir kelimesinin karsilig1 ve es
anlami olarak kullanilan sozciiktiir. Iki kavram arasinda bir takim farklar olmasina ragmen idari
bakimdan iilkemizdeki kasaba ve sehirler genellestirme yapilarak “kentsel yerlesmeler” basligi
altinda toplanir. Diger yandan belediye teskilatina sahip olan ilge merkezleri, il merkezleri ile
belediye orgiitiine sahip belde yerlesmelerinin icerisinde yer alan idari alanlara “kentsel idari
alan” denilmektedir (Ozgaglar, 2005, s. 9). Tiirkiye’de 2020 yili itibariyle belediye teskilatinin
kuruldugu 51 il merkezi, 922 ilgce merkezi ve 386 belde merkezi olmak {izere toplam 1.389 adet
kentsel idari alan bulunmaktadir (Igisleri Bakanhg: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

5393 Sayili Belediye Kanunu’na goére niifusu 5.000 ve iizerindeki yerlesmelerde
belediye orgiitii kurulabilirken ilge ve il merkezlerinde belediye kurulmasi ise zorunludur. Yine
ayni kanunun diger maddelerine gore belediye sinirlar ¢izilirken eskiden beri o yerlesim yerine
ait sayilan tarla, bag, bahce, ¢cayir, mera, otlak, yaylak, zeytinlik gibi yerler belediye sinirlari
icerisine alinir. Belediye sinirlar1 dere, tepe, yol gibi sabit noktalardan gecirilir (Resmi Gazete,
2005, Say1:25874). Burada da goriildiigii gibi belediye orgiitiiniin kuruldugu ve idari cografyada
kentsel idari alan olarak tanimlanan bolgeler sadece yerlesim yapilan bolge ile sinirl degildir.
Yerlesim alant diginda kalan bu bolgeler miicavir alan olarak tanimlanir ve belediyelerin
sorumluluk alanindadir. Bu durum Resmi Gazete’nin 09.05.1985 tarih ve 18749 sayili
basiminda yer alan Imar Kanunu’nun 5. maddesinde belirtilmistir. Buradan hareketle kentsel
idari alanin sadece yerlesim alan1 olmakla kalmayip belediye sinirlarinin tamamini kapsadigini
belirtebiliriz.

Belediye orgiitiine sahip olan ve kentsel idari alan olarak tanimlanan yerlesim yerlerinde
en kiiciik idari birim mahalledir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde “Belediye
smirlar i¢inde, ihtiya¢ ve 6zellikleri benzer 6zellikler gdsteren ve sakinleri arasinda komsuluk
iligkisi bulunan idari birim” olarak tanimlanan mahallelerde yasayan niifus kentli niifus olarak
tanimlanir. Yine ayn1 kanunun 9. maddesine gére muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilen
mabhallelerin idari sinirlar1 bagh bulundugu belediye tarafindan belirlenir Resmi Gazete, 2005,
Say1:25874).

Afyonkarahisar ilinde kentsel idari alan olarak nitelendirebilecegimiz yerlesme sayisi
59°dur. Bunlardan biri merkez ilge olarak da tanimlanan il merkezi olurken 17 tanesi ilge
merkezi ve 41 tanesi ilgelere bagli belde yerlesmeleridir. Diger yandan Afyonkarahisar’da ilge
merkezlerinde 260 mahalle ve bu ilgelere bagl beldelerde 183 mahalle olmak {izere toplam 443
mahalle yer alir.
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Tablo 8. Afyonkarahisar ilindeki ilge merkezlerinde yasayan niifusu

. Mahalle lige il Merkezine Mahalle lige 1l Merkezine
lige Ads Sayist I\Iillirfll(lzlzll Uzaklik (Km) lige Ads Sayist I\Iilli;ll(l:lz; Uzaklik (Km)
Merkez 59 245.405 --- Dazkir1 6 5.612 141
Sandikli 13 33.496 62 Sultandagi 6 5.276 68
Bolvadin 49 32.475 53 Basmakg¢1 8 5.034 130
Dinar 28 26.122 107 Bayat 4 4.096 48
Emirdag 10 20.175 74 Ihsaniye 8 3.876 36
Suhut 13 14.857 29 Sinanpasa 8 3.596 33
Cay 17 14.800 49 Evciler 6 3.451 134
Iscehisar 11 13.186 24 Hocalar 3 2.287 96
Cobanlar 9 9.266 24 Kizil6ren 2 1.442 87

Kaynak: TUIK ADNKS (2020), mesafe verileri CBS sistemi ile hesaplanmustir.

Tablo 8’de Afyonkarahisar ilindeki merkez ilce ile birlikte 18 ilce merkezinde kentsel
idari alanda yasayanlarin sayis1 2020 yili ADNKS verilerine gore toplam 444.452 kisi olurken
bu ilgelere baglh 41 belde belediyesinde yasayanlar ise 125.105 kisidir. Ilce merkezlerindeki
mahalle yerlesmeleri ile belde belediyesi sinirlarinda yasayanlarin toplami 569.557°dir. Bu
niifus ayn1 zamanda Afyonkarahisar’in kentli niifusunu olusturmakta olup toplam il niifusunun
yaklasik %77,3iine denk gelmektedir.

Sekil 3. Afyonkarahisar ilgeleri kentsel idari alan niifus dagilimi haritast
|
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Yiizolgiimiin genis oldugu ve farkl fiziki kosullara sahip olan illerde il merkezlerinin
diger ilce merkezleri iizerindeki sosyal ve ekonomik etkileri ayni degildir. Bu anlamda il
merkezinin kuruldugu sahanin konumu 6nem kazanmaktadir. Afyonkarahisar il merkezi, il idari
smirlar igerisinde yaklagik orta kesimde yer alir. Bu yiizden ilge merkezlerinin il merkezine
olan mesafeleri ilgeler arasinda ¢ok biiyiik farklar olusturmamaktadir. flge merkezlerinin il
merkezine olan ortalama mesafesi 70 km’dir. Ancak ilin giiney kisminda yer alan Dazkir1 (141
km), Evciler (134 km), Bagmake1 (130 km) ve Dinar (107 km) ilgelerinin il merkezine uzakligi
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100 kilometrenin iistiindedir. Bunlar igerisinde Dinar eski bir ilge (Osmanli’da kaza) yerlesmesi
olarak hem niifus hem de yiizdl¢lim bakimindan 6n plandadir. Cumhuriyet Dénemi’nde 1950°1i
yillardan sonra kurulan Dazkiri, Evciler ve Basmakgi ilgeleri igin Dinar 6nemli bir ¢ekim sahast
olustururken Isparta il merkezine olan yakinligi (62 km) ise Dinar’1 Isparta’nin etki sahasinda
birakmustir.

Il merkezine mesafe (70 km’den az) ve erisim siiresi (bir saatten az) bakimindan yakin
olan Iscehisar (24 km), Cobanlar (24 km), Suhut (29 km), Sinanpasa (33km), Ihsaniye (36 km),
Bayat (48 km) Cay (49 km), Bolvadin (53 km), Sandikli (62 km) ve Sultandagi (68 km) ilge
merkezleri, Afyonkarahisar il merkezinin etki sahasinda kalmaktadir. Diger yandan bazi ilge
merkezleri komsu il merkezlerine daha yakin konumdadir. Ornegin Hocalar ilgesi Usak il
merkezine 65 km mesafede olurken, Dazkir1 ve Evciler ilgeleri Denizli il merkezine 79 km ve
Bagmakei ilgesi Isparta il merkezine 83 km mesafede yer alir. Bu ilgelerde yasayan insanlar bazi
hizmet sektorlerinde kendi yerlesim yerlerinde karsilayamadiklari ihtiyaglari igin ulagim
avantajina bagl olarak komsu il merkezlerine yonelmeyi tercih etmektedirler.

Tablo 8’deki ilcelere ait oldugu belirtilen mahalle sayilart bu ilgelerin sehirlesme
durumu hakkinda da ipucu vermektedir. Mahalle sayilar1 incelendiginde Osmanli’dan beri ilge
(kaza) statiisii tagiyan Dinar, Sandikli, Emirdag ve Bolvadin il¢elerinde mahalle sayisinin ve ilge
merkezinde yasayan kentli niifusun fazla oldugu goriilmektedir. Bu yerlesmelerin tarihi
yapisinin rolii bu durum iizerinde oldukca etkili olmustur. Diger yandan Tablo 8’in son
kisminda mabhalle sayilari ve niifus miktarlart diisiik olan ilgelerin ¢ogu Cumhuriyet
Donemi’nde ve ozellikle 1980’11 yillarla birlikte yapilan idari diizenlemelerle kurulmustur. Bu
da gosteriyor ki bir yerlesim yerinde kentsel idari alanlarin olusmas1 ve genislemesi uzun yillar
boyu ortaya ¢ikan bir durumdur.

Miilki idari boliiniis igerisinde il merkezi ve ilge merkezi gorevi almamis belediye
orgiitlii kentsel yerlesmelere “belde” denmektedir. Kentsel idari alan olarak degerlendirilen
belde belediyelerinin yonetim alani icerisine yerlesim alani ile birlikte tarla, bag, bahge, cayir,
mera, otlak, yaylak, zeytinlik, kumsal ve plajlar gibi alanlar dahildir (Ozgaglar, 2005, s. 13-14).

09.07.2004 tarih ve 5215 sayili Belediye Kanunu’nun 4. Maddesi “niifusu 5000 ve
iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilecegini” ifade etmektedir. Ancak
ilkemizde niifusu 5000’in altinda olup belediye Orgiitiine sahip olan beldeler (kasaba)
mevcuttur. Ozcaglar’a (2005) gore bu yerlesmelerin kdy idari alanlar1 kategorisinde
degerlendirilmeleri gerekir. Bu bilgiler 15181nda Afyonkarahisar il sinirlart igerisinde mevcut
bulunan beldelere ait niifus verilerine baktigimizda toplam 41 beldenin 39’unun niifusunun
5000 altinda kaldig1 goriilmektedir.

Afyonkarahisar ilinde bulunan 18 ilgeden 12 tanesinde toplam 41 belde belediyesi
kurulmustur. En fazla belde belediyesine Merkez ilce (14) sahip olurken Basmakgi, Bayat,
Dazkiri, Evciler, Hocalar ve Kiziloren ilgelerinde belde belediyesi kurulmamistir. Belde
yerlesmelerinin sahip oldugu niifus miktarlarinin oldukga diisiik oldugu gbéze carparken belde
niifuslarinin yogun olarak 2000-3000 araliginda oldugu goriilmektedir. Diger yandan sadece
niifus kriterine bagl olarak belde statiisiinii hak eden yerlesmeler Merkez ilgeye bagli olan
Erkmen ve Isiklar kasabalaridir.

Belde statiisiine sahip yerlesmeler diger bir ifadeyle kasabalar, kdy ve sehir yerlesmeleri
arasinda bir gegis karakteri tagimaktadir. Bu bakimdan beldelerde agirlikli ekonomik faaliyet
tarim ve hayvancilik olmakla birlikte ticaret fonksiyonunu tasiyan kasabalar da bulunmaktadir.
Afyonkarahisar ilinde yer alan beldelerde en 6nemli ekonomik faaliyet tarim ve hayvanciliktir.
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Tablo 9. Afyonkarahisar ilinde belde belediyelerine ait veriler

Ilge . .
Bagl Ilge Belde Adi Niifus Mszh?llle Merkezine i %Ze;ﬁlzkme
Y Uzaklik

Isiklar 7.510 6 24 24

Erkmen 6.674 3 6 6

Susuz 4.731 4 10 10

Salar 4.518 5 10 10

Cayirbag 4.396 4 11 11
Siiliimenli 3.959 6 21 21

Merkez Gebeceler 3.507 5 22 22
Beyyazi 3.284 3 10 10

Kocatepe 3.175 2 13 13

Nuribey 3.119 4 13 13

Siiliin 2.924 2 9 9
Degirmenayvali 2.869 2 12 12

Fethibey 2,777 3 14 14

Cikrik 2.454 2 15 15

Sandikli  Akharim 2.677 3 30 41
Bolvadin I?isli 3.010 10 11 61
Ozburun 2.060 5 16 56

Dinar Haydarh 2.053 7 36 87
Tatarl 2.933 6 41 76

Emirdag Davulga 2.385 6 23 98
Gomii 2.138 5 10 64

Suhut Karaadilli 2.293 4 32 61
Cay Karamikkaracadren 2.520 4 12 48
Pazaragac 2.603 5 11 44

Iscehisar  Seydiler 2.165 2 9 32
Cobanlar Kocadz 2.809 4 7 35
Sultandag Deregine 2.020 5 8 75
Yesilgiftlik 2.137 7 1 67

Doger 5.633 4 12 49

fhsaniye Gazligdl 2.453 4 15 21
Kayihan 2.190 4 9 30
Yaylabag: 2.261 3 1 39
Ahmetpasa 2.725 6 1 33

Akoren 3.053 3 15 18
Sinanpasa _Duzaga¢ 2.065 4 1 33
Kiligarslan 2.674 4 1 33

Kirka 2.031 4 2 35

Serban 1.615 6 18 34
Kiiciikhiiytiik 1.949 5 6 26

Tagoluk 3.768 6 26 41
Tinaztepe 2.988 6 12 24

Kaynak: TUIK ADNKS 2020 verileri

Ozellikle merkez ilge sinirlar icerisinde kalan Erkmen, Isiklar, Fethibey, Cayirbag,
Susuz ve Salar ilgeleri konum olarak diger illerle baglanti saglanan karayollarina yakin mevkide
bulunmalarinin avantajina bagl olarak tarim ve hayvanciliga baglh ticaret faaliyetlerinin daha
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belirgin oldugu goriilmektedir. Diger yandan ihsaniye ilgesine bagh Doger ile Gazligdl beldeleri
turizm anlaminda hareketli beldelerdir. Ayrica Sinanpasa ilgesine bagli olan Serban (1615) ve
Kiigiikhiiytik (1949) beldelerinin sahip oldugu niifus miktarlar1 2000 altinda oldugundan mevcut
belediye teskilatlarini kaybetme ihtimali ytiksektir.

Beldelerin il merkezine ortalama uzakligi 35,4 km olurken bagli bulunduklart ilge
merkezlerine ortalama uzakliklari ise 13,6 km’dir.

Sekil 4. Afyonkarahisar ilinde yer alan beldelerin dagilim haritas:
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Belde belediyelerinin dagilimmin gosterildigi  Sekil 3’teki harita incelendiginde
beldelerin yogun olarak il merkezini olusturan merkez ilge ile komsu ilgelerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Toplam niifusun 10.000’in altinda kaldig1 Dazkiri, Bagmake1, Hocalar, Bayat,
Evciler ve Kiziloren ilgelerinde belde belediyesi kurulmamustir.

6. Karsal idari Alanlar

Kirsal yerlesim alanlarinin temel idari birimini koyler olusturur. 1924 yilinda kabul
edilen K&y Kanunu’na gore; Niifusu iki binden asag1 olan yurtlar (yerlesmeler) kdy olarak kabul
edilmistir. Ayn1 kanunun ikinci maddesinde ise cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak
mallar1 bulunan ve toplu veya daginik olmak iizere bag, bahge ve tarlalar1 bulunan alanlar koyt
teskil ederler seklinde tanimlanmigtir (Resmi Gazete, 1924, say1:68). Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki 2004 yilinda yiiriirliige giren 5272 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesiyle
“Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.” hitkmii getirilmistir
(Resmi Gazete, 2005, say1:2874). Buna gore kdy tanimi igin kullanilan 2000 niifus kriterinin
5000 olarak kabul edilmesi durumu ortaya ¢ikmustir (Ozgaglar, 2005, s. 6). Ancak kdy veya
kent kavrami i¢in kullanilan niifus kriterinin tek basina yeterli olmadigi ve iilkemizde mevcut
uygulamada saglikli bir sekilde kullanilmadigi bir gercektir. Koy veya kent kavrami igin
yerlesmenin sahip oldugu fonksiyonlarin ve gelismislik diizeyinin dikkate alinmasi gerektigi bir
gercektir.

Afyonkarahisar ilinde 422 tane kdy idari alani yer almaktadir. Koylerin ilgelere
dagilimina bakildiginda en fazla kdye Emirdag (69), Dinar (60), Sandikli (56), ve Suhut (36)
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ilcelerinin sahip oldugu goriiliirken Cobanlar (3), Kiziléren (4) ve Evciler (7) ilgelerindeki koy
sayist oldukca diisiiktiir. Burada dikkat ¢eken husus ilgelerin kapladig1 yiizolgiimler ile kdy
sayilar1 arasindaki baglantinin kuvvetli olmasidir. Zira daha 6nce yer verdigimiz Tablo 7°de de
goriildiigli gibi Emirdag, Dinar, Sandikli ve Suhut ilgeleri Afyonkarahisar’in fiziki ve beseri,

bakimdan en biiytik ilceleridir.

ekil 5. Afyonkarahisar ilindeki kdylerin sahip oldugu niifus araliklar1 ve kdy sayilari
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Kaynak: TUIK (2020) ADNKS verileri

Il genelinde yer alan kirsal idari alanlar1 olusturan kdylerde yasayan toplam niifus ise
2020 yili ADNKS’ye gore 167.355 kisidir. Bu niifus miktar1 il genelindeki niifusun %22,7’sini
olusturmaktadir.

fldeki 422 koyiin sahip oldugu ortalama niifus miktar1 397°dir. En diisiik niifusa sahip
olan kdyler Sandikli Asmacik (12), Emirdag Leylekli (22) ve Emirdag Avdan (23) kdyleridir.
Sekil 2°de yer aldig1 gibi il genelinde 88 koyiin niifusu 100 ve 100’{in altinda olup 95 kdyiin
niifusu ise 101 - 200 araligindadir. Niifus miktarinin en fazla oldugu koylere bakildiginda ilk
siralarda Iscehisar Karagaag (2317), Sinanpasa Giiney (2082) ve Iscehisar Calislar (1786)
kdylerinin oldugu goriilmektedir (Tablo 10).

Tablo 10. Afyonkarahisar ilinin kdyleri ve niifus verileri (2020)

ilce Koy Niifus ilce Koy Niifus
Basmakg1 Akkegili 607 Bolvadin Kurucaova 1.062
Basmakg1 Akkoyunlu 170 Bolvadin Kutlu 90
Bagmakg1 Akpinar 338 Bolvadin Nusrath 85
Basmakg1 Asagibeltarla 372 Bolvadin Ortakarabag 175
Basmakg1 Cevlik 84 Bolvadin Tasagil 50
Basmakg1 Cign 608 Bolvadin Taglidere 120
Bagmaket1 Ekinlik 142 Bolvadin Yiiriikkaracadren 280
Bagmakg1 Hirkakoy 165 Cay Akkonak 1171
Basmakg1 Kiilliice 197 Cay Armutlu 178
Bagmaket1 Ovacik 286 Cay Aydogmus 258
Bagmaket1 Sarikdy 231 Cay Bulanik 282
Basmakg1 Yaka 607 Cay Cumhuriyet 180
Basmakg1 Yassioren 334 Cay Cayirpinar 427
Bagmake1 Yukaribeltarla 442 Cay Cayiryazi 389
Bayat Akpinar 161 Cay Deresinek 866
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ilce Koy Niifus iice Koy Niifus
Bayat Asagicaybelen 374 Cay Devederesi 374
Bayat Cukurkuyu 215 Cay Eber 610
Bayat Derbent 1.063 Cay Gocen 133
Bayat Eskigomii 70 Cay Inli 1.556
Bayat Imrall 717 Cay Kadikoy 245
Bayat Inpinar 115 Cay Karamik 863
Bayat Kuzoren 54 Cay Kiligkaya 239
Bayat Mallica 119 Cay Kogbeyli 1401
Bayat Muratkoru 50 Cay Maltepe 345
Bayat Sagirlh 164 Cay Orhaniye 116
Bayat Yukaricaybelen 375 Cay Pinarkaya 325
Bolvadin Biiyiikkarabag 1.088 Cay Yesilyurt 1.293
Bolvadin Derekarabag 791 Cobanlar Akkoyunlu 374
Bolvadin Dipevler 643 Cobanlar Goyniik 989
Bolvadin Gliney 207 Cobanlar Kale 917
Bolvadin Hamidiye 272 Dazkin Akarca 181
Bolvadin Karayokus 977 Dazkiri Arikoy 273
Bolvadin Kemerkaya 1.748 Dazkir Asagiyenice 177
Dazkir1 Bozan 430 Dinar Kabakl 73
Dazkir1 Ciftlik 231 Dinar Kadilar 518
Dazkir1 Daricilar 160 Dinar Karabedir 158
Dazkir Hasandede 104 Dinar Karahacili 533
Dazkir Hisaralan 82 Dinar Karakuyu 109
Dazkir1 Idris 113 Dinar Karatas 118
Dazkirt Karaagackuyusu 1.150 Dinar Kazanpinar 98
Dazkir1 Kiziléren 752 Dinar Keklicek 59
Dazkirt Ortiilii 27 Dinar Kinik 799
Dazkirt Sarikavak 187 Dinar Kizill 172
Dazkirt Yaylakoy 82 Dinar Korpeli 27
Dazkirt Yukariyenice 324 Dinar Okgular 310
Dazkiri Yiiregil 1512 Dinar Palaz 49
Dinar Afsar 200 Dinar Pinarli 371
Dinar Akca 210 Dinar Siitlag 302
Dinar Akgin 58 Dinar Tekin 218
Dinar Akgiin 451 Dinar Tugayl 55
Dinar Akpinarli 182 Dinar Ulukoy 368
Dinar Aktoprak 239 Dinar Yaka 88
Dinar Alacath 27 Dinar Yapaglh 154
Dinar Alparslan 355 Dinar Yelalan 149
Dinar Avdan 91 Dinar Yesilcat 284
Dinar Bademli 313 Dinar Yesilhiiyiik 431
Dinar Bagcilar 206 Dinar Yesilyurt 46
Dinar Belenpinar 99 Dinar Yiprak 1.563
Dinar Bilgi¢ 46 Dinar Yiiksel 159
Dinar Burunkaya 152 Emirdag Ablak 85
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ilce Koy Niifus iice Koy Niifus
Dinar Biiliicalan 287 Emirdag Adayazi 692
Dinar Cerityaylasi 131 Emirdag Agilcik 140
Dinar Cumhuriyet 159 Emirdag Alibeyce 123
Dinar Caglayan 197 Emirdag Asagialicomak 147
Dinar Cakici 286 Emirdag Asagikurudere 181
Dinar Caml 46 Emirdag Asagipiribeyli 801
Dinar Capali 241 Emirdag Avdan 23
Dinar Cayiistii 173 Emirdag Aydinyaka 75
Dinar Cicektepe 1.289 Emirdag Bademli 445
Dinar Cobansaray 135 Emirdag Baglica 145
Dinar Ciiriiklii 77 Emirdag Balcam 99
Dinar Dikici 929 Emirdag Baskonak 489
Dinar Doganli 841 Emirdag Beykdy 50
Dinar Dombay 95 Emirdag Beyoren 74
Dinar Duman 264 Emirdag Burunarkag 24
Dinar Eldere 34 Emirdag Biiyiiktugluk 102
Dinar Ergenli 54 Emirdag Camili 56
Dinar Genceli 224 Emirdag Catalli 399
Dinar Gogerli 1.068 Emirdag Caykisla 639
Dinar Gokeeli 38 Emirdag Ciftlikkoy 423
Emirdag Dagilgan 83  Emirdag Yiiregil 678
Emirdag Daginik 40 Evciler Akyarma 279
Emirdag Daydali 93 Evciler Altinova 552
Emirdag Demircili 259 Evciler Barakli 499
Emirdag Derekoy 222 Evciler Bostanci 174
Emirdag Ekizce 346 Evciler Gokeek 1.690
Emirdag Elhan 299 Evciler Koérkuyu 160
Emirdag EmirinkOyii 121 Evciler Madenler 506
Emirdag Eskiakoren 78 Hocalar Akgadere 662
Emirdag Esrefli 296 Hocalar Avgancik 279
Emirdag Gedikevi 108 Hocalar Calga 625
Emirdag Gelincik 78 Hocalar Cepni 690
Emirdag Gozeli 182 Hocalar Davulga 586
Emirdag Giiney 33 Hocalar Devlethan 585
Emirdag Glineysaray 451 Hocalar Gire 384
Emirdag Giivegei 503 Hocalar Ihsaniye 147
Emirdag Hamzahacili 264 Hocalar Kocagol 243
Emirdag Karaagag 150 Hocalar Kozluca 263
Emirdag Karacalar 549 Hocalar Orencik 146
Emirdag Karayatak 66 Hocalar Ortiilii 212
Emirdag Kiliglar 38 Hocalar Ulukdy 421
Emirdag Kiligh Kavlakl 72 Hocalar Yagci 194
Emirdag Kirkpmar 115 Hocalar Yesilhisar 1.521
Emirdag Kuruca 96 Thsaniye Ablak 238
Emirdag Leylekli 22 Thsaniye Asagitandir 558
Emirdag Orenkdy 221 Thsaniye Ayazini 930
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ilce Koy Niifus ilge Koy Niifus
Emirdag Ozkan 122 Tihsaniye Basirlar 91
Emirdag Salihler 130 TIhsaniye Bayramaliler 364
Emirdag Sigracik 177 TIhsaniye Beykoy 892
Emirdag Sogukkuyu 78 Thsaniye Bozhiiyiik 1.728
Emirdag Suvermez 284 Thsaniye Cumal1 119
Emirdag Tabaklar 288 Ihsaniye Demirli 151
Emirdag Tepekdy 56 Ihsaniye Eskieymir 151
Emirdag Tezkoy 457 hsaniye Eynehankuzviran 249
Emirdag Toklucak 56 Ihsaniye Hacibeyli 922
Emirdag Topdere 33 Ihsaniye Igdemir 70
Emirdag Tiirkmenakoren 292 Ihsaniye Kadimiirsel 95
Emirdag Tiirkmenkdy 316 Ihsaniye Karacaahmet 1.556
Emirdag Umraniye 65 Thsaniye Kiyir 274
Emirdag Veysel 212 Ihsaniye Muratlar 700
Emirdag Yarikkaya 112 ihsaniye Ogulbeyli 90
Emirdag Yarimca 76 Thsaniye Orhanl1 86
Emirdag Yavuz 76 Thsaniye Osmankdy 692
Emirdag Yenikap1 368 Ihsaniye Saricaova 24
Emirdag Yenikoy 453 Thsaniye Uglerkayasi 425
Emirdag Yukarikurudere 420 ihsaniye Yenice 48
Emirdag Yusufaga 74 ihsaniye Yesilyayla 112
[hsaniye Yigitpinari 60 Sandikli Baskuyucak 63
Ihsaniye Yukaritandir 769 Sandikh Bastepe 551
Iscehisar Alanyurt 1.017 Sandikli Bektes 774
Iscehisar Bahgecik 84 Sandikh Celiloglu 78
Iscehisar Cevizli 533 Sandikh Cambeyli 370
Iscehisar Caliglar 1.786 Sandikl Camoglu 53
Iscehisar Catagil 491 Sandikh Cevrepinar 341
Iscehisar Doganlar 652 Sandikli Cigiltepe 634
Iscehisar Doglat 168 Sandikli Cukurca 50
Iscehisar Karaagag 2.317 Sandikli Daylik 190
Iscehisar Karakaya 795 Sandikli Dodurga 279
Iscehisar Konari 1.010 Sandikli Dutagag 234
Iscehisar Olukpmar 839 Sandikli Ekinhisar 443
Kiziloren Ekinova 333 Sandikli Emirhisar 279
Kiziléren Giilyazi 284 Sandikli Gokgealan 128
Kiziloren Tiirkbelkavak 92 Sandikh Giirsu 100
Kiziléren Yenibelkavak 118 Sandikli Hirka 490
Merkez Alcali 135 Sandikh Karacadren 452
Merkez Anitkaya 1.728 Sandikh Karadirek 509
Merkez Bayramgazi 113 Sandiklt Karasandikli 232
Merkez Belkaracadren 476 Sandikli Karkin 347
Merkez Bostanli 588 Sandikli Kinik 282
Merkez Burhaniye 33 Sandikh Kizik 843
Merkez Cavdarli 1.193 Sandiklt Kizilca 393
Merkez Degirmendere 662 Sandikli Koggazi 88
Merkez Gozsizli 150 Sandikhi Kochisar 525
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ilce Koy ilge Koy Niifus
Merkez Halimoru 722 Sandikli Kozvan 345
Merkez Kaplanl 146 Sandiklt Kusura 923
Merkez Karaarslan 1.003 Sandikh Mentes 702
Merkez Kizildag 1.321 Sandikh Nasuhoglu 134
Merkez Kozluca 521 Sandikli Oda 205
Merkez Kopriili 1.053 Sandikh Otluk 177
Merkez Kiigtikkalecik 224 Sandikli Orenkaya 1.350
Merkez Olucak 189 Sandikli Ormekuyu 95
Merkez Omuzca 138 Sandikli Resadiye 1.016
Merkez Saadet 69 Sandikl Saltik 353
Merkez Saraydiizii 456 Sandikhi Selgik 121
Merkez Sartk 741 Sandikli Sogucak 92
Merkez Yarimca 100 Sandiklt Sorkun 832
Sandikli Akin 241 Sandikli Susuz 77
Sandikl1 Alacami 103 Sandikli Seyhyahsi 43
Sandikl1 Alagoz 188 Sandikli Ulfeciler 183
Sandikli Alamescit 227 Sandikli Urkiit 226
Sandikli Arizlar 253 Sandikli Yanikoren 56
Sandikli Asmacik 12 Sandikli Yavaglar 748
Sandikl1 Ballik 755 Sandikli Yayman 106
Sandikli Basagac 462 Sandikli Yolkonak 242
Sandikl1 Yumruca 84  Suhut Agzikara 659
Sinanpasa Akgasar 207 Suhut Akyuva 949
Sinanpaga Akdegirmen 120 Suhut Anayurt 464
Sinanpaga Ayvali 175 Suhut Arizli 243
Sinanpasa Balmahmut 503 Suhut Atlihisar 1.384
Sinanpasa Baskimse 95 Suhut Aydin 577
Sinanpaga Boyali 687 Suhut Bademli 320
Sinanpasa Bulca 949 Suhut Balgikhisar 1.357
Sinanpasa Calislar 222 Suhut Basoren 751
Sinanpasa Catkuyu 53 Suhut Bozan 118
Sinanpasa Cayhisar 231 Suhut Cakirozii 1.155
Sinanpasa Cobanozii 758 Suhut Cobankaya 380
Sinanpasa Elvanpasa 315 Suhut Dadak 590
Sinanpaga Eyice 164 Suhut Demirbel 161
Sinanpaga Garipce 1.163 Suhut Efe 1.228
Sinanpaga Gezler 154 Suhut Glineytepe 379
Sinanpasa Gliney 2.082 Suhut Hallag 643
Sinanpaga fgdeli 83 Suhut fcikli 473
Sinanpaga Karaca Oren 342 Suhut flyash 167
Sinanpaga Kayadibi 722 Suhut Isali 190
Sinanpasa Kinik 1.172 Suhut Karacaoren 601
Sinanpasa Nuh 742 Suhut Karahallt 38
Sinanpaga Saraycik 247 Suhut Karlik 158
Sinanpasa Tazlar 320 Suhut Kavakl 369
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ilce Koy Niifus flce Koy Niifus
Sinanpasa Tokuslar 1.156 Suhut Kayabelen 526
Sinanpasa Yildirim Kemal 176 Suhut Kilingkaya 138
Sinanpasa Yoriik Mezar1 130 Suhut Kogyatagt 278
Sultandag: Akbaba 148 Suhut Kulak 132
Sultandag1 Camozii 476 Suhut Mahmut 1.652
Sultandag: Cukurcak 290 Suhut Ortapiar 763
Sultandag: Dogancik 203 Suhut Oynagan 196
Sultandag1 Karakisla 112 Suhut Pasacik 104
Sultandag: Kirca 1.195 Suhut Senir 481
Sultandag: Taskoprii 97 Suhut Tekke 132
Sultandag: Ugkuyu 424  Suhut Uzunpinar 150
Sultandag1 Yakasinek 1.386 Suhut Yarish 1.634
Sultandag: Yenikarabag 77

Kaynak: TUIK (2020) ADNKS Verileri

Sonuc ve Oneriler

Idari cografya kapsaminda incelemesini yaptigimiz Afyonkarahisar ili konum olarak
Ege Bolgesi'nin i¢ Bati Anadolu Béliimiinde yer almakta olup Denizli, Isparta, Burdur,
Eskisehir, Kiitahya, Konya illeriyle idari sinirlara sahiptir. 14.016 km?® olan genis yiizolgiimiiyle
tilkemizin 13. biiyiik ili olurken iilke yiizdl¢iimiiniin %1,8’ini olusturmaktadir. Idari smirlarinda
736.912 kisilik niifusu barindiran Afyonkarahisar ili 52,6 kisi/km® niifus yogunlugu ile iilke
ortalamas olan 107 kisi/km?’nin oldukca altinda kalmaktadr.

Afyonkarahisar ili yerlesim tarihcesi oldukga eski olup bulundugu konuma bagli olarak
Cumbhuriyet Oncesinin 6nemli idari birimlerinden birini olusturmustur. 20.04.1924 tarihinde
yayimlanan Teskilati Esasiye ile Osmanli Donemi’ndeki sinirlarint koruyarak Merkez,
Bolvadin, Dinar, Emirdag ve Sandikli kazalarindan olusmak {izere Cumbhuriyet’in 67
vilayetinden biri olmustur. Bu statiisiinii komsu illerle idari sinirlar1 degismeden giinlimiize
kadar devam ettirmistir. Ancak Cumhuriyet doneminde degisik zamanlarda idari yapida yapilan
diizenlemelerle il icerisinde 13 ilce daha kurulmustur. ilce merkezlerinin il merkezine olan
ortalama mesafesi 70 km’dir.

Afyonkarahisar ilinde 1 il merkezi, 17 ilge merkezi ve 41 belde olmak iizere toplam 59
kentsel idari alan yer almaktadir. 11 igerisinde engebeli topografyaya bagl olarak ilgeler daglik
alanlar arasinda yer alan ovalarda kurulmustur. Ancak yer sekillerine bagl olarak ilgelerin il
merkezi ile olan baglantilarinda ulasima bagl olarak bir takim zorluklar yasanmaktadir. Bu
durum il merkezinin etki sahasinin daralmasma yol acar. Ilge merkezlerinin il merkezine olan
ortalama mesafesi 70 km’dir. Ancak Dinar, Dazkiri, Evciler ve Bagmak¢i ilgelerinin il
merkezlerine olan mesafeleri 100 km’nin iistiindedir. 11 merkezine olduk¢a uzak olan bu
ilcelerden Dinar, yakinligi ve ulagim kolaylig1 sebebiyle komsu il olan Isparta’nin etki alanina
girerken yine ayni sebebe bagli olarak Hocalar ilgesi Usak il merkezine, Dazkir1 ve Evciler
ilceleri ise Denizli il merkezine bazi hizmet sektorlerindeki ihtiyaglarimi kargilama adina
yonelmeyi tercih ederler.

Ilde yer alan 18 ilgenin 12 tanesinde bir diger kentsel idari alani olusturan belde
yerlesmeleri bulunmaktadir. Belde yerlesmelerinin biiyiik gogunlugu sahip olduklari niifusa
(5000 alt1) bagh olarak kirsal karakter gostermektedir. 12 ilgeye bagl olarak kurulan toplam 41
belde belediyesinin Afyonkarahisar il merkezine olan ortalama mesafeleri 35,4 km olurken bagl
olduklari il¢elerin merkezlerine olan ortalama mesafeleri ise 13,6 km’dir.
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Afyonkarahisar’da kirsal idari alan olarak degerlendirilen 422 tane kdy yerlesmesi
bulunmaktadir. En fazla koy yerlesmesi Osmanli Donemi’nden beri kaza (ilge) 6zelligini
koruyan Emirdag, Dinar, Sandikli il¢elerinde bulunmaktadir. En son ilge statiisii kazanan
Cobanlar, Evciler ve Kizildren ilgelerindeki kdy sayist da oldukca diisiiktiir. Ilgelerin
ylzolgiimleri ile kdy sayilar1 arasinda kuvvetli bir baglanti mevcuttur. 422 kdy yerlesmesinde
yasayan toplam niifus 167.355 olurken bu deger il toplam niifusunun %22,7’sini
olusturmaktadir. Kdylerin ortalama niifusu 397 olurken 22 kdyde niifus 50’nin altinda kalmustir.

Onemli bir gecis konumunda yer alan Afyonkarahisar’in gelisimi iilke ortalamasinin
gerisinde kalmistir. Bu durum tizerinde sahip oldugu daglik yapi ile ortalama yiikseltinin fazla
olmasinin dogurdugu sonuclar etkili olmustur. Ancak yakin bir zamanda sahip oldugu niifus
miktarina bagli olarak biiyiiksehir statiisii kazanmas1 beklenen ilde idari bakimdan onemli
degisikliklerin meydana gelmesi kuvvetle muhtemeldir. Mevcut haliyle kirsal idari alan olarak
kabul edilen koylerin kentsel idari alan olarak kabul edilen mahalle statiisine doniistimii
gerceklesecektir. Ancak bu yerlesmeler sosyoekonomik bakimdan uzun dénem koy 6zelliklerini
korumaya devam edeceklerdir. Diger yandan belde yerlesmeleri ise bagli bulunduklar ilgelerin
mabhalleleri konumuna doniisecektir. Bu kapsamli degisikliklerin Afyonkarahisar’da il¢e idari
siirlariin degisimi sonucunu getirmesi kaginilmaz olarak goriinmektedir.
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ETIiK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu galigmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hicbir sorumlulugu olmayp, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.
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