Akademia Doga ve Insan Bilimleri Dergisi

Academia Journal of Nature and Human Sciences e-ISSN: 2717-8528

https://dergipark.org.tr/tr/pub/adibd

Research Article / Arastirma Makalesi 8(1),2022: 19-37

Enerji Yonetimi ve Turkiye: Avrupa Yesil Mutabakati Cercevesinde Bir
Degerlendirme

Filiz Yilmazl*

1 Istanbul Ticaret Odast, Istanbul, Tiirkiye.
* Corresponding author (Sorumlu Yazar): F. Yilmaz, e-mail (e-posta): fyilmaz1tr@gmail.com

OZET

Tium diinyay: etkileyen COVID-19 Pandemisi, iklim degisikligi, dogal kaynaklarin hizla tikenmesi
gibi kiiresel sorunlar, diinyadaki ekolojik sinirlar agisindan bir yol ayrimina gelindigini gostermektedir.
Mevcut dogrusal (lineer) ekonomi modeliyle giinimiiz modern toplumlarinin ihtiyaclarinin
karsilanmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle, yesil ekonomik doéntisim kag¢inilmaz hale gelmektedir.
Dongtsel (circular) ekonomi de, yesil ekonomik dontiisiim ¢ercevesinde, dogrusal ekonomi modeline
alternatif bir model olarak karsimiza cikmaktadir. Dogrusal ekonomi modeline dayanan iiretim/tiiketim
stireci yerini, stirdiirtlebilir gelisme temelli donglisel ekonomi modeline birakmistir. Dongiisel ekonomi,
Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Ingiltere’de gittikce 6énem kazanan bir ekonomi
modelidir. Avrupa Komisyonu, dongiisel ekonomi hedefiyle iklim degisikligine ve hava kirliligine karsi
“Avrupa Yesil Mutabakati”’m1 hazirlamistir. Avrupa Birligi'nin yeni stratejisi olan “Avrupa Yesil
Mutabakati”’nda da yesil ve dongiisel bir ekonomi icin yesil, ulasilabilir ve giivenli enerji saglayacak
politikalara yer verilmektedir. Tiirkiye acisindan dongiisel ekonominin glindeme gelmesinde de “Avrupa
Yesil Mutabakati” (European Green Deal) strateji ve hedefleri etkili olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci,
Avrupa Yesil Mutabakati ile belirlenen salim limitlerinden etkilenecek olan Tiirkiye enerji sektori
tzerindeki olasi etkilerini incelemektir. Bu dogrultuda, ¢alismada, ilkemizde izlenen enerji strateji ve
politikalarinin incelenmesinin bu alanda yiiritilecek olan ¢alismalara katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Yeni bir gelisme olan “Avrupa Yesil Mutabakat1” ile ilgili tilkemizde literatiirdeki
calisma sayis1 az oldugundan, bu calisma ile ulusal ve uluslararasi literatiire katki saglanmasi
amaclanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Déngiisel Ekonomi, Enerji Yonetimi, Avrupa Yesil Mutabakati

19


https://dergipark.org.tr/tr/pub/adibd
https://dergipark.org.tr/tr/pub/adibd
mailto:f.yilmaz1tr@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-2546-6697

Yilmaz, Akademia Doga ve Insan Bilimleri Dergisi/Academia Journal of Nature and Human Sciences, 8(1), 2022: 19-37

Energy Management and Turkey: An Assessment in The Framework of
The European Green Deal

ABSTRACT

The COVID - 19 Pandemic crisis affecting the whole world, climate change, global problems such as
the rapid depletion of natural resources shows that there is a crossroads in terms of ecological borders
in the world. It is not possible to meet the needs of today’s modern societies with the current linear
economy model. Therefore, green economic transformation becomes inevitable. Circular economy also
emerges as an alternative to the linear economy model within the framework of green economic
transformation. The production/consumption process based on the linear economy model has been
replaced by the circular economy model based on sustainable development. The circular economy is an
economic model that is becoming increasingly important in the European Union, the United States, China
and the United Kingdom. The European Commission presented the European Green Deal against climate
change and air pollution with the aim of circular economy. Policies that will provide green, accessible
and safe energy for a green and circular economy are also included in the “European Green Deal”, the
new strategy of the European Union. For Turkey, the “European Green Deal” strategy and objectives are
also effective in bringing the circular economy to the agenda. The objective of this study is to examine
the potential effects of the Green Deal on Turkey’s energy sector which will be affected by the Deal's
carbon limits. In this direction, it is evaluated in the study that the examination of the energy strategies
and policies followed in our country will contribute to the studies to be carried out in this field. Since the
number of studies in the literatiire is low in our country regarding the “European Green Deal”, which is
a new development, it is aimed to contribute to the national and international literatiire with this study.
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1. GIRIS

Dogrusal ekonomi modeli, Sanayi Devrimi sonrasinda baslayan diinya niifusundaki hizl artis, enerji
tiiketimi, ekolojik kirlenme ve ikim degisikligi gibi sorunlar nedeniyle siirduriilemez duruma gelmistir.
Dongiisel ekonomi modeli de, mevcut olan dogrusal ekonomi modeline bir alternatif olarak ortaya
cikmistir.

Donglisel ekonomi modeli, enerji ve dogal kaynaklarin verimli kullanildigi, atiklarin geri kazanildigi,
cevreye zarar vermeyen, siirdiiriilebilir gelismeye katki saglayan yesil ekonomi modeli olarak giindeme
gelmistir. Boylece, Uriinlerin tretimi, kullanilmasi ve atilmasi siireclerini (al - yap - at) kapsayan
dogrusal ekonomi modeline dayanan ve yaygin olarak kullanilan uiretim/tiiketim yapisi yerini, diinyada
giderek atigin geri dontstiirtilerek yeniden degerlendirildigi, kaynak verimliliginin temin edildigi ve
hammadde maliyetinin azaltildigl, stirduriilebilir ve yenilik¢ilik temelli dongilisel ekonomi sistemine
birakmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Dongiisel ekonomi ilkeleri asagida gibi siralanmaktadir:

e Yeniden Diistinmek (Rethink)

e Azaltmak (Reduce)

e Yeniden Kullanmak (Re use)

e Tamir Etmek (Repair)

¢ Yenilemek (Refurbish)

e Yeniden Uretmek (Remanufacture)

e Baska Bir Amacla Kullanmak Uzere Degistirmek (Repurpose)
e Geri Doniisiim (Recycle)

Dongiisel ekonomi, basta Avrupa Birligi (AB) tilkeleri olmak iizere, Cin, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde giderek énem kazanan bir ekonomi modelidir. Ulkemizde giindeme gelmesinin temel
nedenlerinden biri de “Avrupa Yesil Mutabakat1” (AYM) cergevesinde belirlenen strateji ve hedeflerdir.

Avrupa Birligi'nde, siirduriilebilir gelisme ve yesil ekonomiye gecis amaciyla 11 Aralik 2019
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konulan “Avrupa Yesil Mutabakat1” Avrupa Birligi'ne iiye
tilkeler i¢cin 2050 yilina kadar sera gazi salimlarinin sifirlanacagi bir dontstimi (iklim / karbon noétr-
climate neutral) hedeflemektedir. Bununla birlikte, AYM ile AB iilkeleri ile ticaret yapan diger tilkelerin
sera gazi salimlarini azaltmasinin saglanmasi da amac¢lanmaktadir.

Tiirkiye'nin AB tilkeleri ile ticaret agisindan ortaklig1 yiiksek olan iilkelerden biri olmasi, sera gazi
salimlar1 konusuna 6nem verilmesini gerekli kilmaktadir. Ticaretinin yarisina yakinini AB iilkeleri ile
gerceklestiren Tiirkiye’'nin, enerji yonetimi konusunda strateji ve politikalarina yon verirken, AB'nin
atacagl adimlar1 yakindan takip etmesi gerekmektedir. Bu durum, bir yandan AB ile iliskilerin
surduriilmesi, diger yandan uluslararas1 rekabetciligin korunmasi icin 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, Ticaret Bakanligi tarafindan, 2021 yilinda “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” hazirlanmistir.

“Yesil Mutabakat Eylem Plani”"nin, basta AB iilkeleri olmak {izere, tim diinyada yasanan yesil
doniisiim politikalarina uyumlu, yesil yatirimlari ve yesil teknoloji kullanimini tesvik eden, enerji
yonetimi acisindan yesil, ekonomik ve gilivenli enerji arzin1 destekleyecek bir yol haritasi olmasi
hedeflenmistir.

AB tlkelerine ihracat yapan tiim iilkeler icin 6nemli etkileri olan AYM’den iilkemizde de birgok
sektoriin etkilenmesi beklenmektedir. Bu nedenle, calismada, yol haritasi olarak hazirlanan “Yesil
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Mutabakat Eylem Plani1” detayl olarak incelenmistir. AYM’nin sera gazi salim limitlerinden oldukca fazla
etkilenecek olan Turkiye’'deki enerji yonetimi politikalar1 degerlendirilmis ve analitik bir bakis agisiyla
karsilagtirmali bir ¢alisma yapilmistir. AYM'nin Tirkiye’ye muhtemel etkileri kapsaminda sera gazi
salimlarinin azaltilmasinda hangi enerji politikalarinin benimsenebilecegine yonelik oneriler
sunulmustur.

2. ENERJi YONETIMI VE YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARININ ONEMI

Sanayi Devrimi sonrasinda, sanayilesen ve ileri teknoloji kullanimi artan modern toplumlarda, fosil
enerji kaynaklarinin (komir, petrol, dogal gaz) tiiketimi de artmistir. Bu durum kaynaklarin
rezervlerinin azalmasina ve enerji ihtiyacinin bir sorun haline gelmesine neden olmustur. Enerjiye olan
ihtiyacin artmasi da alternatif enerji kaynaklar1 olan yenilenebilir enerji kaynaklarina ve niikleer
enerjiye olan talebi artirmistir.

Gelismis tilkelerde, 1939 yilindan itibaren niikleer enerjiden yararlanilmaya baslanmistir. Ancak
kurulus maliyetlerinin yliksek olmasi, radyasyon yaymasi, liretimde ortaya ¢ikan radyoaktif maddelerin
korunmasinda karsilasilan zorluklar, niikleer enerji santrallerinin ¢evreye olumsuz etkilerinin fosil
kaynaklara oranla daha az, yenilenebilir enerji kaynaklarina gore ise daha fazla olmasi gibi nedenlerden
dolay1 niikleer enerji riskli goriilmektedir. Bununla birlikte, niikleer enerji santrallerinin diinyanin enerji
acigini kapatmada 6nemli rol oynadigi da kabul edilmektedir.

Turkiye’'de de, niikleer enerji kullanimi ilk kez 1970’lerde glindeme gelmis ancak girisimler sonugsuz
kalmistir. Giiniimiizde ise, yasal boslugun ortadan kaldirilmasi, niikleer teknolojinin kullanilmas;,
niikleer atiklarin saklanmasi, korunmasi, ¢evreye zarar vermemesi amaciyla yasa teklifi
hazirlanmaktadir. Hem uluslararasi diizenlemeler hem de Paris Anlasmasi hiikiimlerine uygun bir yasal
altyap1 olusturulmasi planlanmaktadir.

Fosil enerji kaynaklarina dayanan dogrusal ekonomiden yesil ve déngtisel ekonomiye gecis, enerji
yonetimi ve politikalarinda bir dontisiimii gerekli kilmistir. Boylece, diinyada niikleer enerji kullanimi
disinda, yenilenebilir enerji politikalar1 da giindeme gelmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar, petrol, dogalgaz, komiir gibi yenilenemeyen fosil kaynaklarin aksine,
“temiz, yesil ve sinirsiz bir kaynak” olarak tanimlanmaktadir (Fehl, 2010). Yesil ve dongtisel ekonomiye
gecis siirecinde en Oonemli sektor, “enerji sektorii” olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, gecis
stirecinde, tiim diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artirilmakta ve yesil yatirimlar
tesvik edilmektedir.

Yenilenebilir enerji sektort, sera gazi salimlarini azaltarak ¢cevreyi koruyan, enerji arzina ¢esitlilik
kazandirarak enerji giivenliginin saglanmasina katki bulunan bir sektor olarak goriilmektedir (Lehr ve
Lutz, 2011). Bu cergevede, yenilenebilir enerji sektorii daha fazla 6nemsenen bir sektor olmaktadir.
Pamela Fehl, kitabinda yenilenebilir enerjinin 6nemsenme nedenlerini 4 temel bashk altinda
incelemistir. Bunlar; “Cevreyi Koruma, Gelecek Nesiller, Ekonomi, Enerji Bagimsizhig1”dir (Fehl, 2010).
Bu nedenle iilkelerin enerji yonetimi ve politikalar1 biiylik 6nem arz etmektedir.

Enerji yonetimi, enerji Uretim/tiiketim siire¢lerinin planlanmasi1 ve isletilmesi ile enerjinin
dagiilmas: ve depolamasini icermektedir. Ulkelerin enerji yonetimi politika ve hedefleri; dogal
kaynaklarin ve iklimin korunmasi ve maliyetlerin azaltilmasini icermektedir. Bu hedefler dongiisel
ekonomiye gecisi isaret etmektedir. Zira, ekonomik biiyiimenin saglanmasinda basari saglayan dogrusal
ekonomi modeli, gelismenin strdiirtlebilirligi icin uygulanabilir bir model olmaktan uzaklagmistir.
Karbon salimina dayaly, salt bliyiime odakli ekonomik faaliyetler 1sinmay1 arttirarak dnce iklim krizine
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neden olmus; ardindan firtinalar, seller, kurakliklar, orman yanginlar1 gibi as1 hava olaylan ve
biyocesitlilik kaybini ortaya ¢ikarmis; son olarak da kiiresel saglik tehdidi olan COVID-19 pandemisini
diinyanin merkezine tasimistir. Pandemiye kadar ulasan kiresel kriz ortaminda, mevcut dogrusal
ekonomi modelinin degistirilmesi gerektigi ve stirdiiriilebilir ve kapsayici bir kiiresel ekonomik modelin
insasi oncelikli bir giindem haline gelmistir. Donglisel ekonomi de, bu gelinen ortamda, ekonomik
gelismeyi desteklerken miimkiin oldugunca daha az kaynak kullanimina yonelik stratejileri iceren bir
model olarak ortaya ¢ikmistir.

Kaynak kullaniminda verimliligi hedef alan déngiisel ekonomi, iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda hayata gecirilmesi hedeflenen politikalar ile ekonomik amaglar arasinda dengeli bir iliski
kurarak sturduriilebilir gelisme kavramini temel alan yesil ekonominin gelistirilmesine katki
saglamaktadir. Bu baglamda, yesil ve dongiisel bir ekonomi, gerek yatirimlar gerekse biiytime stratejileri
belirlenirken sera gazi salimlarinin azaltilmasi ile enerji ve kaynak verimliliginin artirilmasini
gerektirmektedir (T.C. Ticaret Bakanlhgi, 2021).

Dongiisel ekonomiye gecis siireci, makro ve mikro diizeyde bir¢ok degisiklik gerektirmektedir.
Dogrusal ekonomide yer alan iiretim siireclerinde, geleneksel is modellerinde ve tiiketim kaliplarinda
yapilacak kokli degisikliklerle doéngiisel ekonomiye gecis saglanabilecektir. Uriiniin tasarim
asamasindan, nihai tiiketiciye ulasmasi1 asamasina kadar olan tiim stirecler iyi planlanmali, stratejiler
belirlenmeli, davranis degisiklikleri yapilmali ve devlet tarafindan tegvikler verilmelidir. Uygulamada
karsilasilabilecek muhtemel sorun ve engeller, dongiisel ekonomiye gecisi destekleyici politikalarla
onlenmeye calisiilmalidir.

Donglisel ekonomiye gecis slirecinde enerji verimliliginin 6n plana alinmasi, ekolojik sorunlarin
onceden tespit edilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi, tiretim/tliketim siirec¢lerinin yaratacagi olumsuz
ekolojik etkilerin azaltilmasi gerekmektedir.

Dongiisel ekonomiye gecis, tilkelerdeki tiim sektorlerde yapisal uyum siirecine neden olmustur.
Birgok tlkeyi sera gazi salimlarinin azaltilmasi amaciyla giivenli enerji politikalarin1 benimsemeye,
enerji politikalarinda yerli ve yenilenebilir kaynak kullaniminin artirilmasina ve enerji verimliliginin
saglanmasina yoneltmistir. Yeni ve yesil teknolojilerle biiyiik 6lcekli yatinnmlar yaparak, sera gazi
salimlarinin azaltilabilecegini tilkelere gostermistir.

Ulkemizde de sanayilesme, kentlesme ve hizh niifus artisinin etkisiyle artan enerji ihtiyaci, fosil
enerji kaynaklar1 yerine alternatif enerji kaynaklarinin kullanimini giindeme getirmistir. Boylece
tilkemizde enerji politikalar1 yesil, ekonomik ve giivenli enerji arzi olarak sekillenmistir. Enerji
yonetiminde iki hedef s6z konusudur. Bu hedefler; enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynagi
kullaniminin artirilmasidir.

3. AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE ACISINDAN AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE ENERJi YONETIMI

3.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Enerji Sektorii Salimlar1 A¢isindan Karsilastirilmasi

Avrupa Cevre Ajansi’'nin 2021 yili verilerine gore, toplam sera gazi salimlarinin sektorel dagiliminda
ilk sirada enerji sektoriiniin geldigi goriilmektedir. Enerji sektorii salimlar1 1990 yilinda 4350 Mt CO2
esdegerken, 2019 yilinda 3284 Mt CO:2 esdeger olarak hesaplanmistir (Avrupa Cevre Ajansi, 2021).
AB’de, 1990 - 2019 yillar arasinda sera gazi salimlari %23 oraninda azalirken, ekonomi %61 oraninda
biiylime kaydetmistir. Ancak mevcut dogrusal ekonomi politikalari, sera gazi salimlarin1 2050 yilina
kadar yalmzca %60 oraninda azaltacaktir (Toros Inovatif, 2021). Bu nedenle, dongiisel ekonomi
politikalarinin hayata gecirilmesi sarttir.
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AB’de sera gazi salimlarinda enerji sektortiniin ardindan ulagim sektérii ikinci sirada yer almaktadir.

Toplam %22,3’liik payin ¢ok biiytuk bir kismi kara ulasimindan 6zellikle de yolcu araglarindan
kaynaklanmaktadir. Bu da toplam sera gazi salimlarinin artmasina neden olmaktadir.

TUIK’in 2021 yih sera gaz1 salimlari istatistiklerine gore, Tiirkiye'de enerji sektorii, sera gaz1 salim
miktarinda ilk sirada yer almaktadir. Enerji sektorii salimlar1 2019 yilinda, 1990 yilina gore %161
artarken bir énceki yila gore %2,3 azalarak 364,4 Mt COz esdeger olarak hesaplanmistir (TUIK, 2021).

Tablo 1: Tiirkiye’de 1990-2019 yillar1 Sektorlere Gore Sera Gazi Salimlar (TUIK, 2021).

(Milyon ton CO: esd.)
1990-2019  2018-2019
1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 degisim (%) degisim (%)

Toplam emisyon 219,6 299,0 399,1 473,3 4989 525,0 522,5 506,1 130,5 -3,1
Enerji 139,6 2161 2870 3409 3597 3799 3731 3644 161,0 2,3
Endiistriyel islemler ve tiriin kullanimi 22,8 26,2 48,1 57,2 61,4 64,0 65,9 56,4 1471 143
Tarim 46,1 42,3 44,4 56,1 58,9 63,3 65,3 68,0 47,7 4,1
Atk 11,1 14,3 19,5 19,0 19,0 17,8 18,1 17,2 55,7 -5,0

Tablodaki rakamlar, yuvarlamalardan dolay: toplami vermeyebilir.

Ulkemizde, CO2 salimlarindaki en biiyiik pay1, enerji sektorii kaynakli sahmlar olusturmustur.
Toplam CO2 salimlarinin 2019 yilinda %34,6's1 elektrik ve 1s1 liretiminden olmak tizere %87,4'li enerji
sektoriinden kaynaklanmistir. (TUIK, 2021).

Tablo 2: Tiirkiye’de 1990-2019 yillar1 Gazlara Gore Sera Gazi Salimlar (TUIK, 2021).

(Milyon ton COz esd.)

1990-2019 2018-2019

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 degisim (%)  degisim (%)
Toplam emisyon 219,6 299,0 399,1 473,3 498,9 525,0 522,5 506,1 130,5 -3,1
Co: 151,5 2298 314,4 381,3 401,2 4253 4194 399,3 163,6 -4,8
CHs 42,5 43,7 51,4 51,6 54,5 54,8 58,1 60,3 41,8 38
N20 25,0 24,8 29,8 35,4 37,7 39,1 39,3 40,2 61,2 2,4
F-gazlar 0,6 0,7 3,6 5,0 5,5 5,7 5,7 6,2 898,2 10,1

Tablodaki rakamlar, yuvarlamalardan dolayi toplami vermeyebilir. F-gazlar florlu gazlardur.

Tiirkiye’deki sera gazi salim diizeylerinin AB iilkelerine gore ytliksek bir oranda oldugu gortlmekle
birlikte, enerji sektorii kaynakl salimlar, hem AB’de hem de tilkemizde toplam salimlar icerisinde en
yuksek paya sahiptir.

Tiirkiye'nin diinya sera gazi salimindaki pay1 yiizde 1’den az olsa da, salim miktar1 1990’dan bu yana
diizenli bicimde artmaktadir (TURKONFED, 2021). Ulkemiz, 2010 - 2018 yillan1 arasinda, sera gazl
salimlar1 en ¢ok artan OECD iilkesidir (TURKONFED, 2021). Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan
enerji Uretiminde artis olmakla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artan enerji
ihtiyacina paralel sekilde artmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, kdmiir basta olmak iizere, enerji arzinda
fosil enerji kaynaklarinin payinin azaltilmasi gerekmektedir.
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Metan gazi, karbondioksitten sonra en 6nemli ikinci sera gazi olarak Sanayi Devrimi'nden bu yana
hizla artarak iklim degisikligine etki etmektedir. Asagida yer alan grafikten de goriilecegi iizere,
atmosferde hizli ilerleyen metan gazi seviyelerindeki artis, 1999 ve 2006 arasinda yavaslasa da,
2007’den giinimiize artisin hizlandigr goriilmektedir. Metan gazi salimlarindaki artisin potansiyel
nedenleri ise, artan petrol ve dogalgaz kullanimi ile ¢opliiklerden kaynakl artislar olarak goriilmektedir.

Grafik 1: Metan Gazi Salimlar1 (Nature, 2021).

Atmospheric methane levels
(parts per billion)

1'600 I 1 | I I | | I
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Metan gazi salimlarini azaltma taahhiitleri 2021’in Kasim ayinda Glasgow’da diizenlenen COP26’da
onemli bir yer tutmus ve 100’den fazla ililke metan gazi salimini 2030’a kadar ylizde 30 azaltmay1
ongoren bir taahhiitte uzlasmistir.

3.2. Avrupa Yesil Mutabakati ve Enerji Yonetimi

Avrupa Komisyonu tarafindan 2019 yili sonunda ortaya konulan Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin
iklim degisikligi sorunuyla miicadele kapsaminda gelistirdigi bir eylem plam1 olarak
tanimlanabilmektedir. AYM ile AB iilkelerinin 2050 yilina kadar iklim/karbon nétr olmasi
hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, AYM’de belirlenmis politikalar asagida siralanmaktadir: (Avrupa
Komisyonu, 2021a).

1. AB salim ticaret sistemi

2. Uye devletlerin salim dis1 ticaret sektorlerine iliskin hedefleri
3. Orman ve arazilerin iklim degisikligiyle miicadeleye katkisi
4. Tasimacilikta sera gazi salimlarinin azaltilmasi

5. Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlari

6. Diistik karbon teknolojilerinin desteklenmesi

7. Florlu sera gazlarinin asamali olarak azaltilmasi

8. Ozon tabakasinin korunmasi

9. iklim degisikliginin etkilerine hazirlanilmasi

10. iklim degisikligi yatirimlar
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Sekil 1: Avrupa Yesil Mutabakati1 (Avrupa Komisyonu, 2021b).
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Yukaridaki sekil, AYM'nin farkli unsurlarini gostermekte olup, AYM eylem plani ile karbon
salimlarinin sifirlanmasi, enerji sektoriiniin karbondan arindirilmasi, ¢evre dostu teknolojilere yatirim
yapilmasi, iretimde inovasyonun tesvik edilmesi, kaynak kullanimina bagimhligin sona ermesi
hedeflenmektedir.

Calismanin da ana konusunu olusturan, AYM’de belirlenen “temiz, ekonomik ve giivenli enerji”
saglama hedefi cercevesinde, gerceklestirilmesi planlanan hedefler asagida yer almaktadir: (Avrupa
Komisyonu, 2021b).

» 2030 ve 2050 iklim hedeflerine ulagabilmek icin enerji sisteminin karbondan daha fazla
arindirilmasi Kritik bir 6neme sahiptir. Iktisadi sektorlerdeki enerji iiretimi ve kullanimi
AB’nin sera gaz1 saliminin %75’inden fazlasini olusturmaktadir. Enerji verimliligine oncelik
verilmeli ve yenilenebilir kaynaklara dayali bir enerji sektorii gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda,
AB’nin enerji arzinin, tiiketiciler ve isletmeler i¢in giivenilir ve ekonomik olmasi gerekmektedir.

> AB iiyesi iilkelerden revize edilmis enerji ve iklim planlarin1 2019 yilinin sonuna kadar
sunmalar1 istenmistir. 2019 yili sonu olarak belirtilen bu veriler, 26. BM iklim Degisikligi
Konferansi (COP 26 ) sonuglarinin etkisiyle 2021 ve sonrasi yillara iliskin taahhiitlerle revize
edilmistir. Glaskow Iklim Pakti ile 2022’de aktif sonuglar i¢in calismalarin baslamasi, ayn
zamanda 2030 hedeflerinin iyilestirilmesi beklenmektedir. Uye iilkeler, ulusal enerji ve iklim
planlarint 2023 yilinda giincellemeye basladiklarinda, giincellemeler yeni iklim hedeflerini
yansitmaldir.
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» Temiz enerji gecisi, tiiketicileri siirece dahil etmeli ve onlara fayda saglamalidir. Bu
noktada, yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemli bir rolii olacaktir. Uye iilkeler arasindaki
bolgesel is birligini kullanarak a¢ik deniz riizgar enerjisinin (offshore) iliretim potansiyelini
artirmak birincil derecede 6nemli olacaktir.

» Temel yasam standardini saglamak icin gereken temel enerji ihtiyaclarimi karsilayamayan
haneler a¢isindan enerji yoksullugu riski ele alinmalidir. Hane halki i¢in evlerini yenilemeye
yonelik finansman planlar: gibi etkili programlar, enerji faturalarini diisiirebilecek ve cevreye
katki saglayabilecektir.

> Iklim / karbon nétrliige gecis aym1 zamanda akill altyap: gerektirir. Sinir 6tesi ve bolgesel
isbirliginin artmasi, temiz enerji gecisinin faydalarinin uygun fiyatlarla elde edilmesine yardimci
olacaktir.

AYM, AB ilkelerinin yalnizca belli sektorlerde degil, enerjiden tarima kadar tim sektorlerde
donlsimiini amaglamaktadir. AYM tarim, ormancilik, biyogesitlilik, dogal sermayenin korunmasi, mavi
ekonomi ve yeralt1 ve ylizey sular1 gibi ¢ok cesitli yapisal doniisiim alanlarin1 kapsamaktadir (TSKB,
2021).

Enerji kullanimi ve dolayisiyla sera gazi salimi yiiksek olan “Enerji ve Kaynak Yogun Sektorler”
asagida yer almaktadir:

e Insaat /Bina
e Elektronik
e (Otomotiv

e Tekstil

e (Gida

e Plastik

e Kagit

e Kimya

e (imento

e Demir-gelik

Celik, ¢cimento ve kimya gibi enerji yogun sektorler, insaat gibi birtakim 6nemli deger zinciri
unsurlarint tedarik ettiklerinden AB ekonomisi i¢in vazgecilmezdir. Bu sektorlerin karbondan
arindirilmasi ve modernlestirilmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021b).

CEAP (Clinical-Etiology-Anatomy-Pathophysiology) 2020 yilinda, AYM tarafindan belirlenen
hedeflere ulasmada etkisi yliksek olan yedi sektorii asagidaki sekilde siralamistir:

e Elektrik -Elektronik
e (Otomotiv

e Ambalaj
e Plastik
e Tekstil

e Insaatve Bina
e (Gidave Su
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Sayilan sektorlerde, enerji verimliliginin saglanmasi i¢in yenilebilir enerji kaynaklarina gecis
ozendirilmeli, fosil enerji kaynaklarin1 siibvanse etmekten vazgecilmeli, yeralti ve yeriisti su
kaynaklarina dogal islevleri geri kazandirilmahdir.

“Avrupa Yesil Mutabakati”, AB'nin dogrusal ekonomik modelden, dongiisel ekonomiye gecis eylem
planidir. AB’de dongiisel ekonomiye gecisi desteklemek amaciyla hazirlanan AYM, yeni bir uluslararasi
ticaret sisteminin yol haritasi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica AB’de, 2020 yili Mart ayinda
belirlenen ve dijital ve yesil dontlisiimii iceren “Sanayi Stratejisi’nde “Yeni Dongiisel Eylem Plan1” da yer
almaktadir. Bu Plan ¢ercevesinde, 2020-2022 doneminde yapilacak uygulamalarla kaynak ve enerji
yogun sektorler basta olmak tizere tiim sektorlerde dongiisel ekonomiye gecis tesvik edilmekte ve 2050
yilinda tamamen doéngiisel ekonomiye gecis hedeflenmektedir. AYM'nin temel bileseni olarak “Yeni
Dongiisel Eylem Plan1” ile AB'nin sanayi stratejisi degismektedir.

“Yeni Dongilisel Eylem Plan1” tiim sektorlerin dontisiimiinii tesvik etmekle birlikte, 6ncelikle insaat,
tekstil, elektronik ve plastik gibi kaynak yogun sektorlere odaklanmaktadir. Binalarin tiiketilen enerjinin
%40’1ndan sorumlu olmasi nedeniyle enerji verimliligi icin kamu ve 6zel binalarda “yenileme” islemleri
yapilmasi planlanmaktadir.

Ayrica, AB’de sera gazi salimlarinin c¢eyreginin ulasimdan kaynaklandig1 degerlendirildiginde,
sturdiirtlebilir alternatif ulasim yakitlarinin tretimi ve dagitiminin artirilmasi, ulasimin 6zellikle
sehirlerde daha az kirletici hale getirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, “Tarladan Sofraya” stratejisi dogrultusunda, daha adil, daha saglikli ve ¢evre dostu
bir gida deger zinciri tasarlanmakta, gida konusunda kiiresel siirdirtlebilirlik standardi
hedeflenmektedir. Ozellikle COVID-19 Pandemisi’nin tiim kosullarda islerligi olan, yeterli miktarda ve
uygun fiyath gidaya herkesin erisebilmesini saglayan giiclii ve direncli bir gida sisteminin 6nemini
ortaya c¢ikarmistir. Tarladan Sofraya” stratejisi, dongiisel ekonomiye gecisi hizlandiracak, deger
zincirinde yer alan sektorlerin olumsuz ekolojik etkilerinin azaltilmasini saglayacaktir.

Enerji sisteminin karbondan arindirilmasi, 2030 ve 2050'deki iklim hedeflerine ulasmak icin kritik
oneme sahiptir. Ekonominin tiim sektorlerinde enerji iiretimi ve kullanimi, AB'nin sera gazi salimlarinin
%75'inden fazlasin1 olusturmaktadir. Bu nedenle, enerji verimliligine oOncelik verilmesi sarttir.
Yenilenebilir kaynaklara dayali bir enerji sektori gelistirilmeli, ayrica bu durum, kémir kullaniminin
hizla ortadan kaldirilmasiyla ve gazlarin karbonsuzlastirilmasiyla desteklenmelidir. (Avrupa
Komisyonu, 2021e).

Avrupa Komisyonu'nun 2021 yili Calisma Programi cercevesinde, “sera gazi salimlarimi 2030
yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda azaltmak” hedefini gerceklestirebilmek
amaciyla Komisyon tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde “Fit for 55” paketi aciklanmistir. “Fit for 55”
paketi, AB'nin iklim, enerji, arazi kullanimi, ulasim ve vergilendirme politikalarin1 %55 salim azaltim
hedefine uygun hale getirmek tlizere kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2021c). “Fit for 55” paketi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi, enerjide verimliliginin saglanmasi, disiik
salimli ulagim araglari ile yakitlarin hizh sekilde kullanima sunulmasi, vergilendirme politikalarinin AYM
hedefleriyle uyumlu hale getirilmesine yonelik 6nlemleri icermektedir. Bu onlemler cergevesinde
pakette yer alan dneriler asagida siralanmaktadir: (Avrupa Komisyonu, 2021c).
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> ABigerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi icin daha biiyiik hedefler
belirlenmesi,

> Enerji verimliligi acisindan sikintili olan binalarin daha hizli yenilenmesi icin AB iilkelerinin
faaliyete gecmesi,

> Otomobiller agisindan salim sinirlarinin daha da zorlastirilmasi (petrol ve dizel yakitla ¢alisan
yeni otomobil satiglarinin 2035'te son bulmasi hedefi),

> Ugaklarin kullandig1 yakitlara vergi uygulanmasi, diistik karbonlu alternatiflere 10 yil vergiden
muafiyet getirilmesi,

> Sinirda Karbon Diizenlemesi (CBAM) ismi altinda, ¢elik ve beton vb. iirtinlerin ithalatina AB tiyesi
olmayan lireticilere daha fazla vergi uygulanmasi.

Ayrica, AYM hedefleri ¢ercevesinde yiirtitiilen faaliyetler, sera gazi salimlarin1 azaltirken, yeni is
imkanlarinin ortaya ¢ikmasini da zemin hazirlamaktadir. 2050 hedeflerinin éniimiizdeki birka¢ on yil
icinde isglicli piyasasi lUzerinde énemli bir etkiye sahip olmasi, isgiicii piyasasin1 6nemli 6l¢iide daha
yesil hale getirmesi ve dongiisel ekonomiye gecise yanit vermek icin etkili politikalarin ve araclarin
formiile edilmesini saglamasi beklenmektedir (Chitanava, Janashia, Irakli ve Vardosanidze, 2021).

AYM tarafindan belirlenen hedeflere ulasmak i¢in biiytiik 6lgekli yatirimlara ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ornegin, AB’de 2030 enerji ve iklim hedeflerine ulagmak icin yillik ilave 260 milyar Euro yatirim
gerektigi tahmini olarak hesaplanmistir.

AB’de bu doniisiim i¢in 6nemli bir finansman destegi de bulunmaktadir. AYM cercevesinde, AB
tilkelerinde fosil enerji kaynaklar1 yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmak icin
cesitli gecis fonlar1 olusturularak ve tedbirler alinarak bu siire¢ desteklenmeye c¢alisiilmaktadir.

Gecisin adil bir sekilde gerceklesmesi i¢in Adil Gegis Mekanizmasi olusturulmustur. Adil Gegis
Mekanizmasi, iklim nétr bir ekonomiye gecisin, hi¢c kimse geride birakilmadan adil bir sekilde olmasini
saglayacak bir arag olarak belirlenmistir. Bu Mekanizma, geg¢isin sosyo ekonomik etkilerini hafifletmek
amaciyla, en ¢ok etkilenen bolgelerde, 2021-2027 yillar1 arasinda en az 100 milyar Euro’nun harekete
gecirilmesine yardimci olmak i¢in hedeflenen destegi saglayacak, fosil yakit deger zincirine dayanan
calisanlara ve topluluklara yardimci olmak amaciyla gerekli yatirimi yaratacaktir.

Gegis slirecinde 6zel isletmelerin yatirimlart 6nem arz etmektedir. Bu itibarla, isletmelerin yesil
enerjiye gecmeleri, fosil ve karbon bazli enerji ve yakittan uzaklasabilmeleri icin ¢esitli gecis fonlarn
olusturulmaktadir. Oniimiizdeki 10 y1l boyunca Avrupa'nin cevre projeleri icin tahsis ettigi fonlarin
buytikligii 1 trilyon Dolar’in tizerinde yer almaktadir (European Parliament, 2020). Bu fon miktari,
diinya ve AB tarihinde iklim degisikligi ile ilgili bir diizenleme i¢in ortaya koyulan en biiyiik tutari
olusturmaktadir.

Ufuk Avrupa, Dijital Avrupa Programi, Tek Pazar Programi, inovasyon Fonu, InvestEU, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Savunma Fonu ve AB Uzay Programi ve Avrupa Yapisal ve Yatirim fonlar1 gibi AB
programlarinin ¢cogu, AB dongiisel ekonomiye geciste yardimci olacaktir.

Ayrica, 2021 yilinda Yenilenebilir Enerji Direktifi ve Enerji Verimliligi Direktifi AB Parlamentosu’'na
sunulmus ve dongiisel ekonomiye gecis siirecinde yeniden degerlendirilmektedir. Alinan kararlarla
yalnizca AB iilkelerinin degil, diger iilkelerin de yesil doniisimi i¢in kararl bir tutum sergilendigi
gorilmektedir. AB, AYM'yi lye lilkelerin ekonomisinin gelistirilmesi i¢in bir ara¢ olarak gormektedir.
AYM ile mevcut olan dogrusal ekonomi anlayisinin degistirilmesi ve dongiisel ekonomiye gecisin
saglanmasi hedeflenmektedir.

AYM cercgevesinde, dongiisel ekonomi ve dijitallesme es zamanli hedefler olarak benimsenmektedir.
AYM'’ye gore, dijitallesme bircok farkli sektorde siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilabilmesi i¢in kritik
bir rol iistlenmektedir. Tasarim, liretim, tiiketim, yeniden tiretim, atik yonetimi ve geri dontistim gibi
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alanlarda dijitallesme gergeklestirildiginde, dongiisel ekonomiye gecisin hizlanacag1 6ngoriilmektedir.
Diger bir deyisle, nihai hedefin yalnizca dijitallesme olmadigi, dongiisel ekonomi ve dijitallesme
takvimlerinin ortak bir noktada bulustugu ortamda déngiisel ekonomiye gecis siireci kolaylasacaktir.
Siirduriilebilir gelisme hedefleri ile biitiinlesmis bir dijitallesme amaglanmalidir. Bilisim sektoriiniin
kendisi daha yesil bir sektér olmak i¢in gerekli adimlar1 atarken, blok zincir, yapay zeka ve 3D yazicilari
gibi tim dijital ¢6ziimler de dongiisel ekonomiye gecis icin gerekli kosullar1 saglamaya yonelik olarak
kullanilmahdirlar (TUSIAD, 2021). Dijitallesme, dongiisel ekonomiye gecis siirecinde biiyiik firsatlar
yaratmaktadir. Bu gecis strecinde, dijitallesme, tretim siireglerinin verimliligini artirmak ve is
modellerini yenileyebilme yeteneklerini gelistirmek icin bliyiik firsatlar saglamaktadir. Dijitallesme,
sturdiirtilebilir olmayan tUretim modellerini yeniden degerlendirmek, ireticiler arasindaki
koordinasyonu kolaylastirmak, paydaslar ile iletisimi gelistirmek, iirtin kalitesini artirmak ve israfi
azaltmak i¢in bir firsat olarak dongtisel ekonomi ile baglantili olmahdir (Brunori, 2021).

AYM, AB i¢in yeni bir biiyiime stratejisi ve sanayilesme politikasi baslatmistir. AYM ile AB'nin iklim
degisikligi ve ekolojik sorunlarina ¢6ziim bulan, mevcut ve gelecek nesillerin yasam kalitesini artiran bir
diizene gecisi desteklenmektedir. Oncelikli olarak, AB’ye iiye iilkelerin uluslararas ticarette rekabet
gliciinli yeniden sekillendirme araci olarak kabul edilen Sinirda Karbon Diizenlemesi (Sinirda Karbon
Vergisi-CBAM) tlzerinde durulmaktadir. AB pazarina ihra¢ edilecek triinlerin igerdigi karbon
yogunluguna gore vergilendirilmesini 6ngéren Sinirda Karbon Diizenlemesi, Avrupa Yesil
Mutabakati’'nin énemli unsurlarindan biri olacaktir. Bu sistemde, 2023 yilina kadar kademeli olarak
gecis, 2026 yil1 Ocak ayinda ise tiimiyle ytrirlige girmesi beklenmektedir.

Sinirda Karbon Diizenlemesi kapsaminda ilk olarak ¢imento, ¢elik, demir, giibre ve aliiminyum gibi
sektorlere karbon fiyatlamasi uygulanacagi belirtilmistir. Boylece, 6zellikle demir, ¢elik, aliiminyum,
cimento, giibre ve elektrik sektorlerinde karbon kagag risklerinin sinirlandirilmasi hedeflenmektedir.
Aciklanan “Fit for 55” paketine gore, AB'nin ithal ettigi her uriin i¢in bir karbon salim sinir degeri
konulacagi, belirlenen bu sinir degerleri asan tiriinlerde her bir ton karbon salim fazlasi i¢in ortalama
55-60 Euro seviyesinde ek giimriik vergisi uygulanacagi, cevre dostu tliretim yapilmazsa AB tlkelerine
ihracat yapilamayacagi veya belirlenen verginin 6denecegi ifade edilmektedir.

Sinirda Karbon Diizenlemesi, rekabet kosullarini degistirmeye, uluslararasi ticarette rekabetin
unsurlarini yeniden tanimlamaya ve sera gazi salimlarini fiyatlandirma yoluyla dogal kaynak kullanim
maliyetlerini tiretim maliyetlerine eklemeye yonelik bir diizenlemedir (TSKB, 2021). Sinirda Karbon
Diizenlemesi ile diger tlilkelere, AB’ye liye tlilkelere ihrac edilen tirtinlerde, karbon ayak izlerine dayal
bir mali yiikiimliiliik ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi'nin bu uygulamasi, AB pazarinin boyutlar: ve
onemi sebebiyle diinya ticaretini etkileyecektir. Diisiik karbonlu tliretim yapan tireticiler icin rekabet
avantaji yaratacak ancak karbon ayak izi yliksek olan sektorler acisindan o6nemli bir sorun
olusturabilecektir.

Cevreci, siirdiiriilebilir ve yesil bir ekonomi yaratmaya calisan AB, diger tilkelerin ayni diisiincede
olmamalar1 nedeniyle ekonomik kayiplarin olusabilecegini diisiinmektedir. Bu nedenle, AB, diger
tilkelerle ikili iligkiler kurmay1 ve yenilikei iligkiler olusturmayi, kiiresel sera gazi salimlarinin
%380’inden sorumlu olan G20 iilkeleriyle iliskilere devam etmeyi ve yakin komsularini desteklemeyi
hedeflemektedir.

Ulkeler arasindaki ikili iliskileri etkileyecek olan diizenlemelerin baginda simirda karbon
diizenlemesi ve dongiisel ekonomi uygulamalari yer almaktadir. AB, bu iki arag ile iliskisinin bulundugu
tilkeleri de kendisi gibi yesil donlistime itmektedir. Bu doniisiimiin Tirkiye’ye de ciddi bir maliyetinin
olacag bir gergektir (Asici, 2021).

AB’nin uluslararasi ticaret iliskilerini sekillendirecek diizenlemeler, Tiirkiye'nin kiiresel rekabet
gliciinlin korunmasinin yaninda iilkemizin stirdtriilebilir gelisme hedeflerinin desteklenmesi acisindan
da kritik 6nem tasimaktadir.
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3.3. Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani ve Enerji Yonetimi

COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikardigi sosyal ve ekonomik sikintilarin yansimalari, stirduriilebilir
bir diinya diizeni igin, kiiresel diizeydeki ¢abalarin tiim paydaslar tarafindan her asamada artirilmasi
ihtiyacin1 giiclendirmistir. Pandemi sonrasi normallesme doneminde, stirdiirtilebilir ve kapsayici
kiresel ekonomi kurulmasinin 6énemi artmistir. Pandeminin ortaya koydugu bu doniisim ihtiyaci,
AB’nin AYM'deki dongiisel ekonomi hedefleriyle birlesince, iklim degisikligiyle miicadele konusunda
tiim tilkelerde kararlar alinmaya baslanmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati yalnizca AB'yi ilgilendiren bir konu degildir. AB ile finansal, ticari ve siyasi
iliski icinde olan tiim tilkeleri ilgilendirmektedir. AYM ile AB iilkeleri ile ticaret yapan tiim lilkelerde sera
gaz1 salimlarinin kiiresel boyutta azaltilmasi hedeflendiginden, Tiirkiye icin AYM biliyiikk 6nem arz
etmektedir. Ozellikle Sinirda Karbon Diizenlemesinden etkilenecek iilkelerin basinda, Rusya, Tiirkiye,
ingiltere, Ukrayna ve Cin gelmektedir. Bu nedenle iilkemizde, Ticaret Bakanligi tarafindan, 2021 yilinda
“Yesil Mutabakat Eylem Plan1” hazirlanmistir. Plan ile isletmelerin rekabet giiciinii artirabilmek
amaciyla iretimden kaynaklanan sera gazi salimlarinin azaltilmasi icin yesil teknolojilere yapilan
yatirimlarin artirilmasi hedeflenmektedir.

“Yesil Mutabakat Eylem Plani”"nda, asagidaki basliklar altinda belirlenen hedeflere ulasilmasi
amaciyla hayata gecirilecek eylemlere yer verilmistir. Bu cercevede, Eylem Plani 9 ana baslik altinda
toplam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir (T.C. Ticaret Bakanlgi, 2021).

Sinirda karbon diizenlemeleri,

Yesil ve dongtisel bir ekonomi,

Yesil finansman,

Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi,

Surdiirilebilir tarim,

Siirdiirilebilir akilli ulagim,

iklim degisikligi ile miicadele,

Diplomasi,

Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilin¢clendirme faaliyetleri

O 0NV W

Eylem Planmi hedeflerinden biri olan, “Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arz1” cergevesinde,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi ve enerji verimliligi konularinda yiiriitiilen
calismalar ile sera gazi salimlarinin azaltilmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir. Bu Plan 6ncesinde
de “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi”(2021 - 2023), “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1” (2017 -
2023) ile yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi konusu 6nem kazanmustir.
Ayrica 11. Kalkinma Plam (2019 - 2023) ile enerji arzinin siirdiirtlebilir, giivenli ve katlanilabilir
maliyetlerle saglanmasi temel hedef olarak belirlenmistir. Enerji verimliligi ile yenilenebilir
kaynaklardan enerji Giretiminin artirilmasina yonelik politikalara yer verilmistir.

AYM kapsaminda hazirlanan “Yesil Mutabakat Eylem Plani”nda ise, iilkemizin yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi calismalarinin gézden gegirilerek degerlendirilmesi ve enerji verimliligi konusunda
sanayi sektoriine yonelik bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalar yapilmasi amag¢lanmaktadir. Bu
cercevede, temiz, ekonomik ve giivenli enerji arz1 hedefi dogrultusunda yapilacak faaliyetler asagida yer
almaktadir: (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021).
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» AYM kapsaminda Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi ¢calismalarina dair a¢iklik analizi
yapilarak, gelisim alanlar1 degerlendirilecektir.

» Enerji verimliligi konusunda Organize Sanayi Tesislerinde faaliyet gosteren isletmeler basta
olmak tizere sanayi tesisleri yetkililerine yonelik bilin¢lendirme ve farkindalik egitimleri
verilecektir.

» Yesil Tarife ve YEK-G Belgesi ile ilgili bilinglendirme calismalar yiiriitiilecektir.

» Milli Enerji ve Maden Politikasina uygun olarak, 2027 yili1 sonuna kadar her y11 1000 MW RES,
GES saglayacak sekilde calismalar ytirtitiilecektir.

» Enerji verimli ve diisiik karbonlu 1sitma ve sogutma sistemlerinin yayginlastirilmasi i¢in
ulusal strateji belgelerinin, kilavuzlarin ve yol haritasinin hazirlanmasi g¢alismalari
yuriitiilecektir.

“Yesil Mutabakat Eylem Plani Takvimi’nin Temiz, Ekonomik ve Glivenli Enerji Arzina iligkin 4.1.
maddesi uyarinca, AYM kapsaminda enerji verimliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklar: politikalarinin
gozden gecirilmesi faaliyetleri Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin uhdesine verilmistir.

“Yesil Mutabakat Eylem Plani Takvimi”nin Sinirda Karbon Diizenlemelerine iliskin 1.1.4. maddesi
uyarinca, sera gazi salimlarina iliskin AB tarafindan belirlenecek standart ve yontemlere iliskin
belgelendirme faaliyetleri ile raporlamaya iliskin teknik destek saglanmasi gorevi ise, Tiirk Standartlari
Enstitiisi’'ne (TSE) verilmistir. TSE, sera gazi salimlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi
konusunda calismalar yiirtitmektedir.

“Avrupa Yesil Mutabakati” ve “Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1” dogrultusunda belirlenen
amaglar cercevesinde, oniimiizdeki siirecte, lilkemizin “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” stratejilerinin
revize edilerek daha giiclii hedeflere ve eylemlere odaklanilmasi planlanmaktadir.

Kiiresel diizeydeki ekolojik sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan AYM'nin, Tiirkiye agisindan etkileri olabilecegi gibi, birtakim firsatlar da yaratabilecegi de
degerlendirilmektedir. Bu itibarla, 30.12.2020 tarihli Resmi Gazete uyarinca kurulan “Turkiye Cevre
Ajans1” biinyesinde konunun siirekli giindemde tutulmasi, iiniversiteler ve is diinyasi ile isbirlikleri
yapilarak, ortak calisma platformlar: kurulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 6zellikle, AYM'nin Simirda Karbon Diizenlemesi iizerinde yogun olarak durulmaktadir.
Ancak, bunun yani sira AB’ni dongiisel ekonomiye gecis icin planladig1 doniistimiin hangi sektorlerde ne
gibi degisiklikler yaratacaginin da arastirilmasi ve tllkemizdeki mevzuat incelenerek, hizh sekilde
aksiyon alinmas1 gerekmektedir. Ozellikle Sinirda Karbon Diizenlemesi kapsamina giren sektorlerde,
enerji verimliligi ve sirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun olarak olusturulacak projeler, verimliligin
arttirilmasi, liretimin genislemesi ve istihdam artisi gibi sonuclar doguracak ve AB ile ticarete olumlu
etkiler saglayacaktir. Bu sayede, AYM’'de belirlenen iklim degisikligiyle miicadele diizenlemeleri bir
firsat haline cevrilebilecektir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

21. yuzyilda yesil ve dijital dontistum kiiresel giindem haline gelmistir. Yalnizca biiytime odakl bir
anlayisla varligin siirdiiriilemeyeceginin farkina varilarak, gelecek nesillere daha yasanilabilir bir diinya
birakmak amaciyla dongiisel ekonomi yeni bir ekonomi modeli olarak benimsenmeye baslanmistir. Hem
toplumlar hem de isletmeler icin 6nemli bir firsat olarak goriilen dongiisel ekonomiye geciste, temel
alanlar ile dncelikli sektorlerin belirlenmesi ve buna iligkin bir yol haritasinin hazirlanmasi gereklilik
olmustur. Bu c¢ercevede hazirlanan AYM ile dongiisel ekonomiye gecis icin tim paydaslarin
farkindaliginin artirilmasi 6nem kazanmistir.

Turkiye’'nin AYM kapsaminda en fazla degisim ve donilisiim gecirmesi beklenen tarim, elektronik,
ambalaj, plastik, tekstil ve insaat (ve insaata girdi saglayan uretim kollar1) gibi sektorlerdeki
diizenlemeleri iyi anlamasi, gelismeleri takip etmesi ve olusturulacak standartlara uyum saglamak
konusunda hizli adim atabilme yetenegini gelistirmesi gerekmektedir (Cerkezkoy TSO, 2020).
Tiirkiye’de ekonomik faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan sera gazi salimlarinin azaltilmasi ve Avrupa Yesil
Mutabakati kapsaminda belirtilen 1990 seviyelerine diisiisiin gerceklestirilebilmesi icin 6zellikle enerjj,
insaat, sanayi, ulasim, tarim ve atik/geri dontisim sektorlerindeki faaliyetler sonucunda iretilen
salimlarin azaltilmasina iliskin tedbirler alinmasi ve yesil adimlar atilmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica,
AYM'nin 2050 yilinda iklim/karbon noétr hedefi gercevesinde, AB iilkelerine ihrag¢ edilen tiriinlerde,
tedarik zincirinin tiim halkalarinin (hammadde, nakliyeci, iiretici, enerji, yan sanayi, ambalajci, ihracatgi,
toptanci, perakendeci, finans sektorti vb.) da benzer hedefleri olmasi gerekmektedir.

Turkiye'nin, AB'nin c¢ercevesini cizdigi dongiisel ekonomiye hizla uyum saglamasi ile aktif rol
oynayabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, AYM c¢ergevesinde hazirlanan “Yesil Mutabakat
Eylem Plan1”nin hizli bir sekilde uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Siirdiriilebilir gelismenin ve dongiisel ekonominin saglanabilmesi igin yesil yatirim kararlar:
alinmali ve yesil teknolojiler tesvik edilmelidir.

Enerjide disa bagimhilig1 azaltacak sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artirilmalidir.
Petrol ve dogalgaz arzinda disa bagimli olan tilkemizde, 6zellikle yerli bir kaynak olan kémiiriin enerji
arzindaki pay1 diistiriilmelidir.

Enerji tiiketiminin artmasina dogrudan ya da dolayh sekilde etkisi olan sektérlerde (sanayi, insaat,
ulasim, tarim vb.) yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi desteklenmelidir.

Ozellikle sanayi sektoriinde yerli hammadde kullanimi tesvik edilerek disa bagimlilik azaltilmalidir.
Ayrica, sanayide atik yonetimine iliskin diizenlemelere 6nem verilmelidir.

insaat sektériinde, her siirecte salim iiretiminin fazla oldugu diisiiniiliirse, iiretim ve kullanim
asamalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi saglanmalidir.

Fosil enerji kaynaklarindan yakit tiiketiminin ve dolayisiyla salim iiretiminin fazla oldugu kara yolu
tasimacilig1 yerine deniz ve demir yollarina 6zendirilmelidir.

Sehir ici ulasimda, toplu tasimanin tercih edilmesini saglayacak yerel ve tlkesel politikalarla AB
standartlar1 yakalanmaya c¢alisiimalidir.

Tarim alanlari, iklim degisikligi goz onlinde bulundurularak kullanilmali, yenilenebilir enerji
kaynaklari kullanilarak yerli giibre tiretimi desteklenmeli ve organik tarim tesvik edilmelidir.

COVID-19 Pandemisi doneminde, iiretimin durdugu sektorlerle paralel sekilde sera gazi salim
oranlarinin da azalma gosterdigi gézlenmistir. Bu liretim kollarinda normallesme ve sonrasi donem igin,
Pandemi oncesi donemdeki salim iiretim yogunluguna yeniden doniilmesini engelleyecek 6nlemler
alinmalidir.
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AYM’ye uyum siirecinde izlenecek yol haritasinda, oncelikle isletmelerin ve tretilen iirtinlerin
karbon ayak izleri tespit edilmelidir. Ayrica, isletmelerin iklim karneleri (iklim degisikligi ile ilgili
finansal verilerin aciklanmasi) belirlenmelidir. Iklim karneleri asagida yer alan hususlarin saglanmasina
yardimc1 olacaktir:

» Yatinmcilar agisindan isletmelerin iklim degisikligi ile ilgili finansal risklerini
degerlendirebilmelerini saglayacak bir sistem olusturulmas,

> Isletmelerin yeni diizene ne kadar uyumlu olduklarini analiz edebilmeleri,

> Iklim temelli riskleri yiiksek olan sektor ve isletmelerin degerlendirilmesi.

Sonug olarak, gelismekte olan tilkeler arasinda yer alan Tirkiye'de, sayillan sektorlerde enerji
verimliliginin saglanmasi ve sera gazi salimlarinin azaltilmasi amaciyla dongiisel ekonomi faaliyetlerine
oncelik verilmesi gerekmektedir. AYM ile belirlenen Sinirda Karbon Diizenlemesi gibi alt
diizenlemelerin, tilkemizin ihracat konusundaki rekabetciligine etkileri gozetilerek ele alinmasi ve
cesitli simiilasyonlarla sektérel yol haritalari ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction and Research Questions & Purpose

The relationship between economic activities and ecological order is inversely proportional. The
evaluation of the relationship between economy and ecology in terms of sustainable development
revealed that the living standards of not only today’s but also future generations should be guaranteed.
Green economic transformation has become inevitable. Thus, green economy is a model which is in a
harmony with nature within the economic structure.

The circular economy has also emerged within the framework of the green economic
transformation. For the transition to a green and circular economy, it is necessary to make green
investments, to use green technologies, to encourage the use of renewable energy resources and to adopt
new business strategies and models.

The European Commission presented the European Green Deal against climate change and air
pollution with the aim of circular economy. The European Green Deal is a new growth strategy that aims
to transform the EU into a fair and prosperous society, with a modern, resource-efficient and competitive
economy where there are no net emissions of greenhouse gases in 2050 and where economic growth is
decoupled from resource use. The European Green Deal aims to transform the countries of the European
Union into where greenhouse gas emissions will be zero by 2050.

Methodology

This study chronologically discusses the European Green Deal presented The European Commission.
The environmental ambition of the Green Deal will not be achieved by Europe acting alone. The drivers
of climate change and biodiversity loss are global and are not limited by national borders. As long as
many international partners do not share the same ambition as the EU, there is a risk of carbon leakage.
For this reason, for Turkey, the “European Green Deal” strategy and objectives are effective in bringing
the circular economy to the agenda.

In our country to deliver the European Green Deal, there is a need to rethink policies for clean energy
supply across the economy, industry, production and consumption, infrastructure, transport, food and
agriculture, construction.

New measures on our own will not be enough to achieve the European Green Deal’s objectives.
Although the transition process to a circular economy varies according to the conditions of each country,
green, economical and safe energy supply gains importance in terms of energy management in our
country.

Renewable energy sources will have an essential role. The smart integration of renewables, energy
efficiency and other sustainable solutions across sectors will help to achieve decarbonisation at the
lowest possible cost. Turkey, which carries out almost half of its trade with EU countries, sholud closely
follow the steps to be taken by the EU while guiding its strategies and policies on energy management.

Achieving a climate neutral and circular economy requires the full mobilisation of industry. In this
context, the Green Deal Action Plan was prepared in 2021 by the Ministry of Commerce. While the Action
Plan will guide the transition of all sectors, action will focus in particular on resource-intensive sectors
such as textiles, construction, electronics and plastics and energy-intensive industries, such as steel,
chemicals and cement.

Within the framework of “Clean, Economic and Safe Energy Supply”, which is one of the Action Plan
targets, it is aimed to increase the use of renewable energy sources and to contribute to the reduction of
greenhouse gas emissions.

Results and Conclusions

The European Green Deal is also committed to transforming the greenhouse gas emissions of other
countries. In this study is examined the effects of the Green Deal on Turkey’s energy sector which will
be affected by the Deal's carbon limits. It has been concluded that in Turkey, priority should be given to
circular economy activities in order to ensure energy efficiency and reduce greenhouse gas emissions.
In this study, a road map for Turkey’s energy sector management is offered via comparative analysis
method under the requirements of The European Green Deal.
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