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Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerin Uzlagsma Miiessesesi Algilarinin
Analizi: Ki-Kare Testi

Analysis of Instptution of Reconciliation Perspectives of The Certified Public Accountants: The
Chi-Square Test

Mutlu Yoruldu'

Oz

3568 sayill meslek kanunu uyarinca gérev, yetki ve sorumluluklan diizenlenen Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, vergi miikellefleri
adina muhasebe islemlerini gergeklestirmekte ve ayni zamanda miikellef adina vergi matrahlarini hesaplayarak, vergi idaresine bu
beyannameleri sistem (zerinden gbéndermektedirler. Yine Serbest Muhasebeci Mali Misavirler, 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri dayanak alinarak ¢ikanilan uzlasma yénetmeliginin 10. maddesi uyarinca, vergi miikellefi ile birlikte uzlagma gériismelerine
katilarak, idare ile mikellef arasinda, vergi ve/veya vergi ceza miktari izerinden gergeklestirilen pazarlik siirecine dahil olabilmekte,
yapilan gériismelerde, goris ve diigiincelerini paylasabilmektedirler. Bu ¢alismanin amaci; Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlerin,
dogrudan veya dolayli olarak icerisinde yer alabildikleri uzlasma miessesesini algilama diizeylerini dlgmektir. Bunu saglayabilmek
icin Balikesir ilinde faaliyette bulunan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere yapilandiriimis anket uygulamasi ile cevaplamalari igin
sorular yéneltilmis ve bu yolla toplanan veriler SPSS 22.0 programinda Ki-Kare testi ile analiz edilmistir. Yapilan analiz sonuglarindan,
Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlerin, vergi hukukunda uzlagma miessesini algilama diizeylerinin yiksek oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest muhasebeci mali miigavirler, vergi hukukunda uzlagma, etkinlik analizi Ki-Kare testi.

Abstract

Certified Public Accountants, whose duties, powers, and responsibilities are regulated in accordance with the professional law
numbered 3568, carry out accounting transactions on behalf of taxpayers as well as calculating the tax assessments on behalf of the
taxpayer and send these statements to the tax administration through the system. Certified Public Accountants may also attend
reconciliation negotiations with the taxpayer and participate in the negotiation process conducted between the administration and the
taxpayer regarding the amount of tax and/or tax penalty and express their opinions and considerations during the negotiations in
accordance with Article 10 of the regulation on reconciliation issued based on the provisions of the Tax Procedure Law No. 213. The
aim of this study is to measure the levels of perception of Certified Public Accountants regarding the institution of reconciliation in
which they can be directly or indirectly involved. In line with this aim, Certified Public Accountants operating in Balikesir province were
addressed questions to answer through the application of a structured questionnaire, and the data collected in this way were analyzed
through the Chi-Square test in the SPSS 22.0 program. It was determined in the conclusion of the analysis conducted that Certified
Public Accountants had a high level of perception of the institution of reconciliation in tax law.
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Girig
Vergilendirme ile muhasebe ve 3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu”
kapsaminda faaliyette bulunan meslek mensuplari arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Vergi mikelleflerinin vergi
matrahlarinin hesaplanmasi ve vergi beyannamelerinin dlizenlenmesi sirecinin temelini, isletmelerin muhasebe
fonksiyonlari neticesinde ortaya ¢ikan veriler olusturmaktadir. Bu slreci de isletenler ise serbest muhasebeci mali misavir
unvanina sahip muhasebe meslek mensuplaridir. Serbest muhasebeci mali mlsavirler, mikelleflerle aralarinda
imzaladiklari aracilik sozlesmesiyle, vergi idaresi ile vergi mukellefini, yaptiklari is ve islemler sonucunda bir araya
getirmektedir. Diger bir ifadeyle, vergi mukelleflerinin iktisadi islemlerine iligkin belgeleri toplama, defterlere kaydederek
siniflandirma ve dénem sonlarinda mali tablolarini veya hesap ézetlerini olusturma siirecleri neticesinde, miikelleflerin ilgili
doneme ait kar/zarar durumlarini saptamaktadirlar. Bu islemler Gzerinden de igletmelerin mali kar/vergi matrahi
hesaplamalarini da yine belirtilen meslek mensuplari gergeklestirmektedir. Vergilendirme islemleri agisindan bdylesine

onemli gorevler lstlenmis olan meslek mensuplari, vergi mevzuatina ve vergi uygulamalarina hakim olmalari dolayisiyla,
vergi mukelleflerinin is yUklerini hafifletmektedir.

Vergi idaresi ile vergi mukellefleri arasinda vergilendirmeye iliskin ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimiinde de aktif bir rol
oynayan meslek mensuplari, idare ile mikellef arasinda vergi miktar velveya vergi cezalarina iliskin uzlagma
gorusmelerine katilarak, vergi mikelleflerine yardimei olmaktadirlar. Bu durum ayni zamanda vergi idaresi agisindan da
uzlagsma gérusmelerinin rahat bir bigimde gergeklesmesine zemin hazirlayabilmektedir.

Bu calismada, serbest muhasebeci mali musavirlerin, uzlasma messesesi ile ilgili algi duzeylerinin dlgulmesi
amaglanmistir. Teori ve uygulama boyutlari bulunan bu galismada, ilk olarak, serbest muhasebeci mali misavirlik meslegi
hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Ardindan sirasiyla, vergi hukukunda uzlagsma muessesesi ve serbest muhasebeci
mali miisavirlerin uzlasma stirecindeki rolii agiklanmistir. Son olarak da ¢alismanin yontemsel bilgilerine ve konuyla ilgili
elde edilen uygulama bulgularina yer verilmistir. Sonug ve dneriler bdliimiyle makale tamamlanmistir.

1. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Meslegi Hakkinda Genel Cergeve

Serbest muhasebeci ve mali musavirlik mesleginin yasal statliye kavusma galismalari 1932 yilinda baglamasina karsin,
meslegin yasal statliye kavusmasi sireci gecikmistir (Glvemli, 2009: 6-7). Serbest muhasebeci ve mali musavirlik meslegi,
1989 yilinda ylrlrlige giren “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu” ile
dlzenlenmistir. Bu kanun ile birlikte mesledin amacinin ve konusunun gergevesi gizilmis ve meslek mensuplarinda aranan
sartlarla birlikte, yetki, gérev ve sorumluluklarindan da bahsedilmistir (Arslan, 2022: 4).

3568 sayill meslek kanununda meslegin konusu tanimlanmigtir. llgili kanuna gére isletmelerin mevzuat hiikiimlerine
uyarak defterlerinin tutulmasi, siiresi igerisinde beyannamelerinin veriimesi, finansal tablolarinin ve kar zarar tablosunun
olusturulmasi serbest muhasebeci ve mali migsavirlik mesledinin konusunu olusturmaktadir. Bunun birlikte iktisadi
isletmelerin muhasebe sistemlerinin olusturulmasi, gelistiriimesi, muhasebe ve finans konularinda isletmeye misavirlik
yapilmasi ve bunlarin yani sira isletmelerin belirli dénemler igerisinde yapmis oldugu faaliyetlerinin denetlenmesi ve
gerektiginde goriis verimesi de bu mesledin konulari igerisinde yer almaktadir (Nisanci ve igkara, 2018: 138).

Meslek kanunu kapsaminda, meslegin konusu itibariyle faaliyette bulunan meslek erbaplarina meslek mensubu adi
veriimektedir. Meslek mensuplari, ilgili kanun gergevesinde; “Serbest Muhasebeci (SM), Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
(SMMM), Yeminli Mali Misavir (YMM)” unvanlari altinda dlizenlenmistir. Her bir unvanin, meslek kanunu ile verilen yetki,
gorev ve sorumluluklari farkllasmaktadir. Serbest muhasebeciler defter kayitlarini yapmakla gorevli iken, serbest
muhasebeci mali misavirler bunun yani sira denetleme ve mugsavirlik faaliyetlerini de gerceklestirebilmektedirler.
SMMM'ler vergi mevzuati icerisinde karmasik hale gelebilen durumlarda mukelleflere vergi danismanhigi hizmeti
sunabilmektedir. Ayni zamanda vergi mikellefleri ile aralarinda imzaladiklari aracilik szlesmesi ile mikellef adina vergi
beyannamelerinin diizenlenmesi ve vergi idaresine gonderilmesi islemlerini bizzat kendileri yerine getirebilmektedirler. Bu
islemlerin yUratiimesi hem miikellef agisindan hem de vergi idaresi agisindan kolaylik saglamaktadir. Bu sayede islemler
daha hizli ve verimli bir sekilde ytrutilebilmektedir. Yeminli mali misavirler ise meslek kanunu geregi isletmelerin
muhasebe defterlerini tutamamaktadir. Yeminli mali misavirler, isletmelere verdikleri musavirlik ve denetim hizmetlerinin
yani sira tasdik hizmeti de sunabilmektedirler (Glvemli, 2009: 8). Meslek kanununda 2008 yilinda yapilan degisiklikle
serbest muhasebecilik unvani kaldirilarak, kanun kapsamindan gikarilmistir. Bu tarih itibariyle meslek mensuplari, SMMM
ve YMM olmak Uzere iki unvanl hale gelmistir (Glvemli, 2011; 133). Tim meslek mensuplari, “Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari Birligi (TURMOB)”, mesleki tesekkiilii gatisi altinda
faaliyetlerini sirdlirmektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye Geneli Meslek Mensubu Dagilimi (TURMOB, 2022)

Yukarida verilen sekilde, TURMOB verilerine gére 2022 Kasim ayi itibariyle mesleki unvanlarini alan meslek
mensuplarinin Turkiye genelindeki dagilimlari gosterilmektedir. Buna gore Turkiye genelinde toplam 125.437 meslek
mensubu bulunmaktadir. Bu meslek mensuplarindan 113. 681'i SMMM'lerden olusmaktadir.

2. Vergi Hukukunda Uzlagma

Vergi, devletin veya vergilendirme yetkisine haiz olan kamu tiizel kisilerinin, egemenlik glicline dayanarak, iktisadi, sosyal,
siyasi ve mali sebeplerle kisilerin ekonomik guglerine dikkate alarak ve yasalara dayanarak cebri sekilde tahsil ettigi bir
kamu alacagidir (Tosuner ve Arikan, 2016: 45). Vergilendirmede iki taraf bulunmaktadir. Bunlardan biri vergi alacaklisi
sifatina haiz olan devlet iken digeri ise vergi borclusu konumundaki mukelleftir. Vergi idaresi ve mikellef arasinda gesitli
sebeplerle anlagmazliklar ortaya cikabilmektedir. Bu anlasmazliklara vergi uyusmazligi denilmektedir. Bu uyusmazliklarin
kaynag! vergi idaresinin yaptigi hatali islemler olabilecedi gibi mikelleflerin kasten yapmis oldugu eylemlerle veya bilgi
yetersizligi sebebiyle yaptigi hatali davraniglar da olabilmektedir.

Vergi kanunlarin ve yonetmeliklerin gok sik degismesi sebebiyle mikellefler mevzuati tam olarak anlayamamakta ve bunun
sonucunda yanhs uygulamalar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu gibi durumlarda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde iki yol
bulunmaktadir. Bunlardan ilki idari (bariggil) ¢dziim yollari, diger yol ise dava yoludur. iki goziim yoluna bakildi§inda idari
¢6zUm yollari daha az maliyetli ve kisa zamanda neticeye ulasiimasi agisindan dava yoluna gére avantajli olabilmektedir.
Barig¢il ¢6zUm yollari; cezalarda indirim, hata dizeltme ve uzlasma olmak Uzere U¢ ayri sekilde dizenlenmistir. Bu
yollardan en ¢ok tercih edileni ise uzlasma miessesi olmakla birlikte mikellefler gerektiginde diger ¢6ziim yollarina da
bagvurabilmektedir (Durmus, 2018: 53-55). Vergi hukukunda uzlagma, mikelleflerin vergilendirmeye iligkin bilgilerini, vergi
idaresine ulastirmasi gerekliliginden dogan yasal bir uygulamadir (Depoers ve Jerome, 2020: 93). OECD cergeve
duzenlemeleri de vergi uyusmazliklari hususunda, vergi idaresi ile vergi mikelleflerinin dncelikle uzlagsma zeminini
olusturmalarini istemektedir (Clercq, 2021: 11).

dari (bariggil) gozlim yollarindan biri olan uzlagma miiessesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ile birlikte 1963 yilinda
Tirk vergi sisteminde uygulanmaya baslanmistir. 01.01.1986 tarihinde tarhiyat 6ncesi uzlasma adiyla diger bir uzlasma
tdrinin kabul edilmis olmasiyla beraber, uzlasma miiessesi ikiye ayrilmistir. Bu ayrimdan énce sadece uzlagma kavrami
olarak bilinen ve aslinda bunun tarhiyat sonrasi uzlasma oldugu, fakat bu adlandirmayla uygulanmadig gértimektedir.
Fakat bu tarhiyat oncesi uzlasma tirunun kabul edilmesiyle birlikte tarhiyat sonrasi uzlagma kavrami kullaniimaya
baslanmistir. Bu kavram ilk olarak “Uzlasma Yénetmeligi'nde kullanilmistir (Kiigukkaya, 2020: 254).

Uzlasma, uyusmazliklarin idari asamada ¢dzlIimesinin yollarindan biridir. Uzlasma, vergi idaresi ile vergi mkellefinin
tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlagabilmelerini saglayan bir miiessesedir (Bati, 2022: 425). idari agamada
¢6zum yolu, kanunda yer alan kurallarin uygulanmamasi, yikumldliklerin yerine getirilmemesi ve eksik yerine getirilmesi
durumunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin mahkemeye tasinmadan sulh yoluyla ¢ézllmesidir (Arslaner, 2015: 276). Bir
diger ifadeyle, vergi hukukunda uzlagma miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya gikan uyusmazliklarin yargiya intikal
ettiriimeden dénce, kendi aralarinda vergi ve cezasinin miktari konusunda karsilikli bir anlasma saglanarak uyusmaziigin
cozlilmesidir (Yilmaz, 2009: 322).
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Uzlasmanin iki tarafi bulunmaktadir. Bir tarafta uzlasma komisyonu diger tarafta ise vergi miikellefi veya ceza muhatabi
bulunmaktadir. Uzlasma komisyonu idare agisindan uzlasma yapmaya yetkili taraftir. Burada vergi mikellefi vergiyi
doguran olayin tarafi olurken, ceza muhatabi ise vergi sug ve kabahatlerinden birini iglemesi sebebiyle idare tarafindan
kendisine para cezas! uygulanan kisidir (Yavaslar, 2008: 319-320).

Uzlasma esnasinda vergi idaresi verginin ve cezanin bir kismindan vazgegmektedir (Arslan, 2016: 342). Bunun
karsiliginda, vergi idaresi bu sayede vergi gelirini daha hizli tahsil ederken, mikellefte vergisel agidan Uzerindeki yikten
bir an 6nce kurtulmaktadir. Bir diger agidan bakildi§inda, uzlasma, yikimll olan mukellef ve alacakli idarenin dava
yukinden kurtulmasini saglanmakta ve ayni zamanda yarginin tzerindeki yikin hafiflemesini saglamaktadir (Akdogan,
2019: 186).

Uzlagsma yonetmeliginin 5. maddesine gore idarece, re’sen ve ikmalen tarh edilen vergi, harg ve resimlerin hangileri igin
uzlasmaya gidilecegi hususunu belirlemeye bakanlik yetkili kilinmistir. Bakanlik uzlagsma komisyonunun uzlasabilecegi en
cok vergi, harg ve resim diizeylerini genel tebligler aracihgiyla belirlemektedir.

Uzlasma cesitlerinden biri olan tarhiyat dncesi uzlagsma ise, vergi incelemesi neticesinde kesilecek vergi ve cezasinin
kesilmeden once vergi idaresine uzlasma icin basvurulmasidir. 20.08.2022 tarihli 31929 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelikle vergi ziyai cezalar! ile
5.000 Turk lirasini agsan usulstzlik ve 6zel usulstizllk cezalar, tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina alinmistir. VUK'un
359. maddesi hukumleri gergevesinde kagakgilik filleri ile vergi ziyaina sebep verilmesi halinde ortaya cikacak vergi ziyal
cezasl i¢in uzlasma yoluna gidilememektedir (Arslaner, 2015: 282). Tarhiyat 6ncesi uzlagmaya varilmasi halinde, taraflarin
uyusmazlik konusunun ¢6zumui igin yargi yoluna bagvuru yolu kapalidir. Tarhiyat éncesi uzlasma gorlismesi sonucunda
uzlasma saglanamamasi ya da temin edilememesi halinde de tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurulamamaktadir (Altay,
2021: 291).

Tarhiyat sonrasi uzlagsmada, re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergilerle ve bunlara iligkin olarak kesilen cezalarla ilgili
uzlasma yoluna gidilmesidir. 04.08.2022 tarihli 31913 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “‘Uzlasma Yo6netmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik” ile birlikte, mukellefe kesilen vergi ziyal cezalari ile 5.000 Turk Lirasini asan
usulsuzllk ve 6zel usulsuzlik cezalari da uzlagsma konusu yapilabilmektedir. Bu tutar her yil belirlenen yeniden degerleme
oraninda artiriimak suretiyle giincellenmektedir. Bu sebeple mikellefler ya da mikellef adina bu islemleri yerine getiren
serbest muhasebeci mali musavir meslek mensuplari bu tutari dikkate alarak uzlagma igin bagvuru da bulunabilmektedir.
Tarhiyat 6ncesi uzlasma da oldugu gibi tarhiyat sonrasi uzlasmada da kagakgilik fillerinden en az birinin mukellef
tarafindan gergeklestiriimesi nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalari igin uzlasmaya gidilemez (Arslan, 15: 284). Uzlasma
Yonetmeliginin ilgili maddelerine gore tarhiyat 6ncesi uzlasmaya basvurmus olan bir mikellef, uzlasamamasi halinde
tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvuramaz. Uzlasmaya varildiktan sonra ise bu imzalanan uzlasma tutanaklari kesindir ve
bununla ilgili herhangi bir merciye sikayette bulunulamaz ve dava da agilamaz.

Uzlasmanin yapilabilecegi hususlar Vergi Usul Kanunu Ek madde 1'de sayilmaktadir. Uzlasmaya gidilebilecek hususlar
su sekildedir (Armagan, 2007: 166);

a) Vergi usul kanunu madde 116, 117 ve 118. maddelerinde sayilan vergi hatalari ile bunlarin diginda kalan her tirlli maddi
hatalarin meydana gelmesi durumunda,

b) Tarhiyatta VUK’nun 369. maddesinde belirtilen sekillerde yaniima durumunun ortaya ¢ikmasi halinin mikellef ve ceza
muhatabi agisindan iddia edilmesi,

¢) Ortaya ¢ikan vergi ziyainin, mikellefin kanunun hiikiimlerini tam olarak anlayamamasinda étlirli meydana geldigini iddia
edilmesi,

d) Yarginin ve idarenin bazi ihtilaf konusu olaylarinda gorts farklilgr bulundugunun belirtilmesi (Arslan, 2016: 350).

Yukarida belirtilen sartlardan biri veya birkagi s6z konusu oldugu takdirde ilgili miikellef tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde
bulunabilmektedir.

Uzlagsma talebinde bulunulabilmesi igin en basta ilgili vergi dairesi tarafindan verginin salinmig, cezasinin kesilmis ve ilgili
yikumllye teblig edilmis olmasi gerekmektedir (Tekin ve Avsar, 2019; 513). Bunun akabinde uzlagma talebinin vergi ve
ceza ihbarnamesinin ilgili mikellefe teblig edildigi tarihten itibaren 30 gun iginde yapiimasi gerekmektedir. Bu sire
icerisinde uzlagsma talebinde bulunulmamasi halinde uzlagsma talep hakki sona ermektedir. Uzlasma Yo6netmeliginin 7.
maddesine gore uzlasma talebi bizzat mukellef tarafindan ya da vekéletname ile yetkilendirilmis vekil tarafindan
yapilabilmektedir. Kictikler ve kisitlilarda bu bagvuru kanuni temsilciler araciligiyla yapilmaktadir. Basvurunun yazili
sekilde, yetkili bulunan uzlasma komisyonuna yapiimasi gerekmektedir. Uzlasma talebine yonelik dilekge, miikellefin bagl
oldugu vergi dairesine ya da yetkili komisyonlarin sekreterligine verilir. Mikellef dilerse bu dilekgesini taahhitlli posta ile
de gonderebilmektedir (Hocaoglu, 2015: 496).

495



[ GUSBID ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2023 / Cilt: 14 / Say:: 2

Uzlasma y6netmeliginin 10. maddesine gdre uzlasma komisyonu ilk olarak yapilan talebin belirlenen sekilde ve siirede
yapilip yapiimadigini ve talebin komisyonunun yetkisi dahilinde olup olmadigini degerlendirir. Degerlendirme sonucu siire
ve usul bakimindan uygun degilse ve komisyonun yetkisi disinda ise talep reddedilir. Fakat degerlendirme sonucu sire ve
usul bakimindan uygunsa miikellefe gériismelere bizzat kendisinin katiimasi, gdriisme tarihi, yeri ve saati komisyon
sekretaryas vasitasiyla yazi ile on bes gin dncesinden mikellefe bildirimde bulunulur. Mikellef talep ettigi takdirde on
bes glinllk sre beklenilimeden gorlisme yapilabilir. Son olarak uzlasma davetiyesi Vergi Usul Kanunu tebligi hiikiimlerine
gore miikellefe teblig edilir. Mikellefin belirtilen glin, saatte ve yerde bulunmasi halinde uzlasma gérismesi baglar.
Mukellef isterse “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu” kapsaminda faaliyet
gerceklestiren bir meslek mensubunu yaninda bulundurabilir. Mlkellefin yaninda bulundurdugu kisiler goriisme esnasinda
goruste bulunabilir fakat uzlagma tutanagina imza atamazlar. Yapilan uzlagsma gortismeleri sonucunda g farkli sonug
cikabilir. Bu sonuglar uzlagmanin saglanmasi, uzlasmanin vaki olmasi ve uzlagmanin temin edilememesidir (Klgclikkaya,
2020: 256).

Stresi igerisinde dilekgesini vermis mukellef ile uzlagsma komisyonu belirtilen glin ve saatte bir araya gelerek uzlagsma
gorismesini gerceklestirecektir. Gorlisme sonunda uzlagma saglanmasi ya da saglanamamasi gibi bir hukuki sonug
ortaya ¢ikmaktadir. Eger ki mikellef belirtilen glin ve saatte uzlasma gériismesine istirak etmezse bu noktada uzlasma
temin edilemez (Arslaner, 2015; 288).

Uzlasma goriismesi sonrasinda uzlasma tutanadi komisyon tarafindan dlzenlenmektedir. Bu tutanagin kapsami
mukellefin veya ceza muhatabinin bagvurusuyla sinirlidir. Yani sadece bagvurdugu vergi veya cezasina iligkin bir
tutanaktir. Tutanagin igerisinde mikellefin kimlik, adres ve unvan bilgileri, uzlagsmaya iliskin talebi, uzlasmanin konusu,
uzlasma saglanmasi sonucunda anlagilan vergi ve cezaya iliskin miktar veya uzlasma saglanamamasi halinde ise
komisyonun son olarak verdigi teklif yer almaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlasmaya iliskin hangi sonug ortaya ¢ikarsa ¢iksin
bu tutanagin diizenlenmesi gerekmektedir (Sin, 2019; 314-315).

Mkellefin belirtilen glin, saat ve yerde uzlagma gérismesine katilmasi ve gériisme sonucunda komisyonun teklifini kabul
etmesi halinde uzlagma saglanmis olur. Uzlasmanin saglanmasi halinde miikellef ve vergi dairesi arasindaki uyusmazlik
sona erer. Yapilan uzlagma gorigmesi sonucunda kismi uzlagsma yapilamaz. Uzlagilan konu ile ilgili mikellefin dava agma
hakki da bulunmamaktadir (Durmus, 2015: 216). Clinkl g6riisme sonucunda uzlasmanin saglanmasi durumu, komisyon
tarafindan dizenlenecek olan tutanak ile kesinlik kazanir ve ilgili vergi dairelerince yapilmasi gereken islemler yerine
getirilir (Arslaner, 2015: 289). Bu kesinlik kazanma durumu mukellefin dava agma hakkini ortadan kaldirmaktadir.

Mikellefin uzlasma goérlismesine katiimasi fakat gérlisme sonucunda komisyonun teklifini kabul etmemesi halinde
uzlagsma saglanamaz. Uzlagmanin saglanamamasi durumu uyusmazligin ortadan kalkmadigini yani halen var oldugunu
ortaya koymaktadir. Mikellef ve komisyon goriisme sonucunda ilgili tutanaga uzlasmanin saglanamadigini belirtir ve
karsilikli olarak tutanaklar imzalanir. imzalanan tutanaklarin bir niishasi komisyon tarafindan miikellefe teslim edilir.
Komisyonun teklifi dava agma stiresi sonuna kadar gegerlidir (Yoruldu ve Yoruldu, 2022: 22). Yani bu durum sunu ifade
etmektedir ki; mikellef isterse dava agma slresi sonuna kadar komisyonun ilgili uyusmazlikla ilgili teklifini kabul
edebilmektedir. Mikellef uzlagma goriismesi sonrasi dava agma suresi igerisinde kabul ettigini bildiren dilekgeyi vergi
dairesine bildirmesi halinde uzlasma bildirdigi gtin gergeklesmis sayilir. Mikellef belirtildigi gibi dava agma siresi igerisinde
de uyusmazlikla ilgili dava yoluna gidebilmektedir. Miikellefe gerektigi takdir de ek dava agma stiresi de verilebilir (Durmus,
2015: 218).

Uzlasma gérismesi sonunda uzlasmaya varilamamasi ve bunun sonucunda mukellefin ilgili tutanaklari imzalamak
istememesi durumunda ya da ihtirazi kayit ile imzalamak istemesi halinde uzlasmanin temin edilememesi sonucu
dogmaktadir. Uzlasmanin saglanamamasi ve temin edilememesi arasindaki temel fark mikellefin tutanagi imzalamaktan
kendini sakinmasidir (Durmus, 2015: 218). Mikellefin belirtilen zaman zarfinda uzlasmaya katilmamasi durumunda da
uzlasmanin temin edilememesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Komisyon bu durumlar karsisinda uzlagsmanin neden temin
edilemedigini dizenleyecegi tutanaklarda belirtir. Komisyon bu sonucun dogmasi halinde i¢ nisha tutanak diizenler ve
bu tutanaklardan biri komisyonda kalir ve diger iki tutanak ise ilgili vergi dairesine gonderilir. lgili vergi dairesi de bu
tutanaklardan birini mikellefe tebli§ eder. Uzlasmanin saglanamamasi durumunda dava agma stiresinde mukellefin
komisyonun teklifini kabul etme hakki bulunuyorken, temin edilememesi durumunda mikellefin sonrada uzlagsma
gortismesine katilmak istemesi gibi bir hakki bulunmamaktadir. (Durmus, 2015: 218).

Yapilan uzlagma gorlismeleri sonrasinda mukellef ayni vergi ve ceza igin tekrardan uzlagsma talebinde bulunamaz. Fakat
miikellef kendisine tebli§ edilmis olan bir baska vergi ve cezasi i¢in uzlasma talebinde bulunabilir (Durmus, 2015: 218).

Uzlasma y6netmeliginin 15. maddesine gére uzlasma sonucunda belirlenen vergi tutari ve cezasi, uzlagsma tutanagi
0deme zamaninda once teblig edilmigse kanuni 6deme zamanlarinda ya da 6deme zamani kismen veya tamamen
ge¢mesi halinde uzlasma tutanaginin tebligini takip eden bir ay igerisinde 6denmesi gerekmektedir (lltar, 2016: 89).
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Uzlasma ile ilgili bu sure¢ vergi mikelleflerine karmasik hale gelebilmektedir. Cinkl vergi mikellefleri, kendi ticari
hayatlarinin devami igin faaliyette bulunduklari is kolundaki gelismeleri takip etmeleri ve islerini ylritmesi gerekmektedir.
Bu agidan bakildiginda miikellefler bu sireglerinin yonetilmesini mali misavirlerinden talep etmektedir. Bu sebeple mali
miisavir meslek mensuplarinin idari ¢dziim yollarindan biri olan uzlagsma miessesine olumlu bakisi 6nem arz etmektedir.

3. Mali Miisavirligin Uzlagsma Miiessesindeki Rolii

Serbest Muhasebeci ve Mali Misavirlik mesleginin temel amacina bakildiginda vergi mikellefleri ile vergi idareleri
arasindaki islemlerin mevzuata uygun bir sekilde yiritiimesi olarak belirtiimektedir. Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve Borglar Kanunu gibi kanunlarin,
vergi mukelleflerinin  muhasebe islemlerinin saglikli bir sekilde yurutilebilmesi igin bilinmesi gereken temel
dizenlemelerdir. Bu kanunlarin yaninda cesitli donemler de yonetmeliklerde yapilan degisiklikler, uygulamaya iliskin
tebligler ve vergi miikellefi nezdinde verilen muktezalar (6zelgeler) gesitli uygulama farkliliklarinin glindeme getirmektedir
(Eroglu ve Cibo, 2019: 116). Sonug boyle olunca vergi mikelleflerinin bu kadar genis kapsamli mevzuati bilmesi ve
uygulamasi cesitli zorluklari dogurmaktadir. Bu sebeple mali misavirler vergi mikellefi ile vergi idaresi arasinda sahip
oldugu mevzuat bilgisi ve uygulama tecriibesiyle kdprii gérevi gérmektedir (Hepaksaz, 2018; 233-236). Uzlasma miessesi
de vergi idaresi ve vergi mikellefi arasinda gergeklesen vergisel bir konuda yapilan idari bir ¢dzim yolu olmasi sebebiyle
cesitli islemler gerektirmektedir. Mali musavirlerin bu miesseseyi bilmesi, uygulamaya iligkin islemleri yerine getirmesi
hem miikellef agisindan hem de vergi idaresi agisindan dnemlidir. idari ¢dziim yollarindan biri olan uzlagma miiessesine
basvurulmasi hem miikellefe hem de vergi idaresine kolaylik saglamakta ve miikellef ile idare arasindaki uyumun
surekliligini saglayabilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplari idare ile miikellef arasinda koprii gérevini listienmesi sebebiyle vergiye bakisi ve verginin
tahsilatinda Ustlendigi rol dnemli hale gelmektedir. Tlrkiye'de beyan esasina dayali bir vergileme sistemi olmasi sebebiyle
mali mUgavirlerin vergi mikelleflerinin beyan edilecek olan matrahini dogru hesaplamasi ve beyan etmesi idare agisindan
onemlidir. Vergi miikelleflerinin serbest muhasebeci mali misavirinin, mikellefin ifade edilen mukellefiyetine iliskin 6dev
ve sorumluluklarini tam ve dogru olarak gerceklestirmesi, hazinenin vergi ziyal ihtimalini azaltmakta, 6zellikle vergi
kagakgihginin meslek mensubu tarafindan tespit edilmesi miikellefin ticari itibarini korumaktadir. Uzlasma miessesi de
mukellefin vergi maliyetini hafifleterek, vergi idaresinin tahsil etmesi gereken vergiyi bir an énce tahsil edebilmesi imkénini
saglamaktadir (Dastan, 2011; 181-183).

Uzlagma yoénetmeliginin 10. maddesinde belirtildigi tzere mukellefler uzlasma gérlismesinde 3568 Sayili kanuna gére
yaninda meslek mensubu bulundurabilir. Fakat toplantiya katilan meslek mensuplari uzlasma gériismesi esnasinda gor(s
belirtebilirken uzlagma tutanaklarini imzalayamazlar (Tekin ve Avsar, 2019: 510). Yénetmeligin ilgili maddesinde de
anlagilacagi Uzere uzlasma miessesi vergisel konuyu icerdigi icin bu noktada meslek mensuplarinin rolli 6n plana
cikmaktadir. Genel itibariyle mukellefler muhasebe ve vergisel islemlerinin biyik bir kismini mali misavirine teslim
etmesinden dolay! vergisel sorunlarin ortaya ¢ikmasinda da musavirlerinin bu islemleri yapmasini beklemektedir. Bu
sebeple mali misavirler vergi kaybi yasanmasi durumunda belirtilen stre ve sekillerde bu miesseseye basvurmasi ya da
bu konu da mukellefine bilgilendirici agiklamalar da bulunmasi ilgili idari ¢6zim yolunun islevselligini artirabilecegi
dustndlebilir.

4. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Algilarina Yonelik Bazi Caligmalarin Bulgulari

Serbest muhasebeci mali migavir olan meslek mensuplarinin, VUK kapsamindaki uzlagsma miiessesesini algilama
dlzeylerini dlgmeye ve tespit etmeye yonelik olarak, literatirde daha énce yapilmis herhangi bir ¢alisma tespit
edilememistir. Bununla birlikte, serbest muhasebeci mali musavirlere anket uygulanmak suretiyle gerceklestirilen bazi
calismalarin bulgulari ise agagidaki gibidir.

Giiney ve Ginar (2012: 91), “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin (SMMM) Etik Algilari: Erzurum Ornegi” baslikli
calismalarinda, Erzurum ilinde 102 meslek mensubu ile yaptiklari anket uygulamasi neticesinde, meslek mensuplarinin
etik kavraminin ve etik ilkelerin farkinda olduklarinin ve etik digi davraniglarin meslek mensuplari tarafindan uygun
gorilmediginin tespitini yapmiglardir.

Yilmaz vd. (2015: 27), “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Mesleki Etik Algisi: Samsun Ornegi” baglikli calismada
bagimsiz calisan meslek mensuplarinin TURMOB etk yonetmeligini nasil algiladiklarini 8lerek genel etik degerler
konusundaki gorislerini incelemislerdir. “Calisma bulgularina gére muhasebe meslek mensuplarinin kidem durumuna
gore genel etik alt dicegdi ile dlgek toplam puanlarinda kidemli meslek mensuplari lehine anlamli dl¢lide degisiklik oldugunu
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saptamislardir. Ayrica diristlik alt dlgegi ile mesleki yeterlilik ve 6zen alt 6lgek puanlarinda kidem degiskenine gére
anlamili bir farklilik olmadigi tespitinde bulunmuslardir”.

Giiney ve Biger (2016: 790), “Muhasebe Meslek Etigi ve Erzincan ilinde Bir Arastirma” baslikli calismalarinda, yine
muhasebe meslek mensuplarinin etik algilari élclilerek, meslek mensuplarina uygulanan anket neticesinde, meslek

mensuplarinin faaliyetlerinde “dlirtistitk”, “meslek yeterlilik ve 6zen”, “gizlilik” ve “profesyonel davranis” gibi mesleki etik
ilkelere bagl kaldiklarini tespit etmisledir.

Onal ve Giirbiiz (2018: 258), “Muhasebede Etik ilkeler ve Mersin ilinde Bir Uygulama” baslikli calismada, muhasebe
meslek mensuplarina yonelik olarak yapilan anket ¢alismasinin neticesinde, meslek mensuplarinin etik ilkelere uygun
hareket etme egiliminde olduklarinin ve meslek etigi algilarinin olumlu oldugunun tespitini yapmislardir.

Eroglu ve Cibo (2019: 110), “Uzlasmanin, Vergiye Goniillii Uyuma Etkisi: Ankara’daki SMMM, YMM ve SM'ler Uzerine Bir
Uygulama” baslikli calismalarinda, uzlagma kurumuna ydnelik elestirilerin mikelleflerin vergiye génilli uyumunu olumsuz
yonde etkileyip etkilemedigini arastirmiglardir. Calisma bulgularina gore uzlagmanin vergi mikelleflerinin vergiye gonulli
uyumunu azalttigini tespit etmislerdir.

Yoruldu, M. (2019: 25), “Tirrkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinde Meslek Mensuplari ve Bagimsiz
Denetcilerin Etkinligi: izmir Il Omegi” baslikli calismasinda, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir olan
meslek mensuplari ile ve bagimsiz denetci olan meslek mensuplarinin vergi kayip ve kagaklarini dnlemedeki etkinlik
dlzeylerini arastirmistir. Calisma bulgularina gére serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali miisavir olan meslek
mensuplari ile s6z konusu meslek mensuplarindan bagimsiz denetgilik belgesine sahip olarak bagimsiz denetim faaliyetini

gerceklestiren meslek mensuplarinin, vergi kayip ve kagaklarini énlemede etkin olduklarini tespit etmistir.

Akpinar ve Kiigiikgoksel (2020: 34), “Serbest Muhasebeci Mali Misavirlerin Is Yasamlarinda Karsilastiklari Sorunlar ve
Coziim Onerileri” baslikli calismalarinda, meslek mensuplarinin mesleki faaliyetleri ile ilgili yasadiklari sorunlar, anket
uygulamasi ve yUz ylize gorigmelerle tespit edilmistir. Mali migavirlik mesleginin sayginliginin artirlmasi igin mesleki is
yuklerinin azaltimasi, tahsilat sorununun gideriimesi ve etik disi davraniglarin 6nine gegilmesi yonlnde istek ve
taleplerinin oldugu sonucuna variimigtir.

Durmus ve Bilgin (2021: 786), “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin is-Yasam Dengesi Uzerine Bir Aragtirma: TRB1
Bélgesi” baslikli ¢alismalarinda, TRB-1 bélgesinde (Elézig-Malatya-Bingdl-Tunceli illeri) faaliyet gdsteren serbest
muhasebeci mali misavirlerin is-yasam dengesi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. “Calisma bulgularina gore sosyo-
demografik dzellikler ile is-yasam dengesini dlgen alt boyutlar arasinda anlamli bir farklilik tespit edilememistir. Diger
taraftan toplam galisma saati, kendine zaman ve yasamin isten ibaret olmasi boyutlari arasinda anlamii bir farklilik oldugu
saptanmigtir”.

Yakut (2022: 749), “Dijital Okuryazarligin Muhasebe Meslek Mensuplarinin Verimliligine Etkilerinin Analizi” baglikli
calismasinda, dijital okuryazarligin muhasebe meslek mensuplarinin verimliligine etkilerinin analizi gerceklestirilmistir.
Calisma bulgularina gére dijital okuryazarlikla ilgili sosyal yapinin, muhasebe meslek mensuplarinin verimliligi tizerinde
pozitif bir etkisi oldugu tespitinde bulunulmustur.

5. Aragtirmanin Veri Toplama Yontemi, Evreni ve Orneklemi

Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerin, vergi hukukundaki uzlasma muessesesini algilama diizeylerinin él¢ilmesi amaci
ile yapilan bu ¢alismada elde edilen verilere, vergi toplama yontemlerinden anket yontemi uygulanarak ulasilmistir. Turkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari Birliginin (TURMOB) kamuoyu ile paylasti|
istatistiki verilere gore; 2022 Kasim ayi itibariyle Turkiye genelinde toplam 113.621 Serbest Muhasebeci Mali Misavir
unvanina sahip meslek mensubu bulunmaktadir. Bu galismanin ana kutlesi olarak Balikesir ilinde faaliyette bulunan
meslek mensuplan segilmistir. Yine TURMOB verilerine gore Balikesirde faaliyette bulunan, 411'i bagimli ve 672’si
serbest olmak Uzere toplam 979 meslek mensubu bulunmaktadir. Bu arastirmada Balikesir Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler Odasina bagli olarak faaliyette bulunan meslek mensuplarina yonelik yapilandiriimig anket uygulanmistir.
Ankete katilan toplam meslek mensuplari icinde 85'i serbest ve 12'si bagimli olarak faaliyet yiritmektedir.

Tablo 1’de arastirmada yer alan katilimcilara ait bilgiler frekans analizi ile verilmistir. Tablo 2'de de arastirmada yer alan
katilimcilarin mesleki bilgileri yine frekans analizi dagilimlari gosterilmistir.
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Tablo 1. Arastirmada Yer alan Katiimcilara iliskin Demografik Bilgiler

Degiskenler Ozellik Frekans Yiizde
Cinsiyet Kadin 29 29,9
Erkek 68 70,1

Total 97 100,0

Medeni Durum Evli 74 76,3
Bekar 23 23,7

Total 97 100,0

Yas 25-40 yas 39 40,2
41-50 yas 36 371

51-60 yas 21 21,6
61 yas ve Uzeri 1 1,0

Total 97 100,0

Egitim Diizeyi Lisans 80 82,5
Yiiksek Lisans 17 17,5

Total 97 100,0

Tablo 1’e bakildiinda, arastirmada yer alan katilimcilarin, %70,1'i erkek, %29,9'u kadin meslek mensuplarindan
olusmaktadir. Katiimcilarin%40, 2’si 25-40 yas arasinda iken %21,6's1 51-60 yaslari arasindadir. Katilimcilarin egitim
duzeyleri degerlendirildiginde, %82,5'i lisans mezunuyken %17,5'i lisansUstu bir dereceden mezun olmusgtur.
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Tablo 2. Arastirmada Yer Alan Katilimcilara iligkin Mesleki Bilgiler

Degiskenler Ozellik Frekans Yiizde

Kag Yildir SMMM olarak ¢aligmaktasiniz? 1-5VYIl 23 23,7
6-10 Yl 24 247

11-15 Y1l 13 13,4

16-20 Y1l 17 17,5

20 yil ve Uzeri 20 20,6

Total 97 100,0

Mesleginizi icra Etme Sekliniz? Bagimh 12 12,4
Bagimsiz 85 87,6

Total 97 100,0

Mali miigavirlik hizmeti sundugunuz miikellefler Evet 82 84,5

ile ilgili uzlagma toplantilarina hi¢ katildiniz mi?

Hayir 15 15,5

Total 97 100,0

Miikellefler ile ilgili uzlagsma toplantilarina 1-2 kere 21 25,6

katildiysaniz ne kadar siklikla katildiniz?

2-5 kere arasi 21 25,6

5-10 kere arasi 17 20,7

10 defadan fazla 23 28,0

Total 82 100,0

Tablo 2'de arastirmaya katilan meslek mensuplarinin mesleki durumlari verilmistir. Buna gére; katilimcilarin %23,7'si 1-5
yillik mesleki tecriibeye sahip iken %20,6's1 ise 20 yil ve Uzeri mesleki tecriibeye sahiptir. Yine katilimcilarin %87,6's!
serbest galismakta iken %12,4'U bir isletmede bagimli olarak mesleki faaliyette bulunmaktadir. Arastirmaya katilan meslek
mensuplarinin %84,5'i vergi mikellefleri ile uzlasma gorlismelerine katilim saglamisken, %15,5'i uzlasma gérismelerine
hi¢ katilmamistir. Katiimci meslek mensuplarinin %25,6’si miikelleflerle birlikte uzlasma toplantilarinda 1-2 kere yer
almigken, %28'i uzlasma toplantilarina 10 defadan fazla katilmistir.

“Anket verilerinden beklenen faydanin gergeklesebilmesi igin amaca uygun Grneklem segimini yapmak son derece
énemlidir. Bu galismada, ana kiitle icin érneklem segimi Moser ve Kalton (1979) tarafindan érneklem biiyikligiindn
belirlenmesinde kullanilan asagidaki formiller ile saptanmistir”(Cirik, 2000: 15).
_ x.(1-x)
" cE®T

“Formiilde “n” sinirsiz poplilasyonda gerekli olan érneklem élgiisiinii ifade eder, “x” ise popilasyonun belli bir davranis
kalibini temsil eder. “1-x” ise bunun tam tersi belli bir davranis géstermeme egilimini belirtir. Poplilasyonun varyans degeri
bilinmediginde bunun 0.50 olarak dederlendiriimesi istenilmektedir. “S.E (p)” ise arastirmanin duyarlilik derecesi veya
tahminlerde istenen en yliksek standart hata degeri olarak kabul edilerek 0,06 olarak alinmistir”(Cirtk, 2000: 15).
_050.(1-0,50)
B 0.062

0,25
~ 0.0036
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“Sinirsiz poplilasyonda gerekli rneklem biiyiikligii 69 olarak bulunmustur. Asagidaki formiil ise sinirli bir poplilasyonda
drneklem bydkligdnin tespit edilebilmesine iligkindir. Bu formdilde “n#" sinirli popllasyon ile gerekli érneklem éigiisd,
“n*” sinirsiz poplilasyonda érneklem éigiisti ve “N” ise popiilasyon biiydkligdddr”. Calismanin popilasyonu ise Balikesir
SMMM odasina kayitli 979 meslek mensubudur.

n
nk =

A+3)

Bu calismanin hedef kitlesini olusturan serbest muhasebeci mali miisavirler igin Orneklem Buyiikligii

=— % -64.450larak bulunmustur.
1+69/979

“Calisma kapsaminda 85'i serbest ve 12'si bagimli olmak Gzere toplam 97 meslek mensubuna anket uygulanmis ve
istenilen orneklem blyikliginin Gzerine cikilmistir. Dolayisiyla érneklemin ana kitleyi temsil etme egilimi oldukca
yuksektir”.

6. Aragtirmanin Varsayimi ve Onermeleri

Serbest muhasebeci mali misavirler olan meslek mensuplarindan, mikellefler ile birlikte uzlagsma gortigsmelerine katilanlar
ile hic katlmamis olanlarin uzlasma miessesesini algilama diizeyleri arasinda farkliliklar bulundugu varsayimindan
hareket eden bu ¢alisma kapsaminda asagida belirtilen énermeler cevaplanmistir:

1. Uzlagma Muessesesi vergi uyusmazliklarinin sulh iginde ¢dzimunde basaril bir kurumdur.
Uzlasma goriismelerinde vergi idaresi vergi alacagindan fazlasi ile feragat etmektedir.

SMMM'lerin uzlagma gorismelerine katiimalari vergi mukelleflerinin lehine sonuglar dogurmaktadir.
Uzlasma ile gecikme faiz ve zamlari ile birlikte verginin aslinda da indirim yapilabilmektedir.
Uzlagma muessesesi vergi mikelleflerinin vergi uyumunu artirabilmektedir.

Mukelleflere kesilen vergi cezalari uzlagsmanin kapsamina girmemektedir.

Uzlasma muessesesinin olmasi mikelleflerin vergi gayretlerini olumlu ydnde etkileyebilmektedir.
Uzlasma miiessesesinin olmasi toplumdaki vergi adaleti algisini sarsabilmektedir.

© © N o o Bk~ w N

Uygulamada en cok tarhiyat sonrasi uzlagsma yoluna gidilmektedir.
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o

. Uzlasma muessesesi sayesinde vergi idaresi belki de hi¢ tahsil edemeyecegi vergi alacagini tahsil
edebilmektedir.

7. Aragtirmanin Modeli

Calismada SPSS 22.0 analiz programinda nicel analiz tekniklerinden Ki-Kare testi uygulanmigtir. Ki-Kare testlerinden
bagimsizlik testine gbre analiz yapilmistir. Bu testin amaci, iki veya daha fazla degisken arasinda iligki olup olmadiginin
tespit edilmesidir. Anlamlilik seviyesi olarak 0,05 kullanilmis olup, p<0,05 olmasi durumunda anlamli bir farklii§in/iliskinin
oldugu, p>0,05 olmasi durumunda ise anlamli farklih@in/iligkinin olmadig kabul edilmistir.

8. Bulgular ve Yorumlar

Arastirmada uygulanan anket ile serbest muhasebeci mali misavir unvanina sahip olan meslek mensuplarina “mali
musavirlik hizmeti sundugunuz miikellefler ile ilgili uzlasma toplantilarina hi¢ katildiniz mi?” sorusu yoneltilerek, dlgut
olarak kullaniimistir. Katilimer meslek mensuplarinin 82’si katildigini, vergi mikellefleri ile birlikte uzlasma gérismelerine
katildigini, 15'i ise vergi mikellefleri ile birlikte uzlasma gériismelerine hi¢ katilmadi§ini beyan etmistir. Uygulanan ankette
meslek mensuplarina “katiliyorum”, “kararsizim” ve “katilmiyorum” segeneklerinden birini isaretleyebilecekleri 10 dnerme
yonetilmis ve cevaplandirmalari istenmistir.
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Tablo 3. Uzlagma Toplantilarina Katiima Durumlarina Goére Meslek Mensuplarinin Algi Diizeyleri -1-

Mali miigavirlik hizmeti sundugunuz miikellefler ile ilgili
uzlagma toplantilarina hig katildimiz mi?
Evet Hayir Toplam Ki-Kare Analizi
n % n % n % Ki-Kare p
Uzlagma Miiessesesi Katiimiyorum 7 8,5 1 6,7 8 8,2
vergi uyusmazliklarinin
sulh iginde ¢6ziimiinde Kararsizim 8 98 2 13,3 10 10,3
basarili bir kurumdur.
Katiliyorum 67 81,7 12 80,0 79 81,4
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 * 1
Uzlasma Katiimiyorum 35 42,7 2 13,3 37 38,1
goriigmelerinde vergi
idaresi vergi Kararsizim 11 13,4 6 40,0 17 17,5
alacagindan fazlasi ile
feragat etmektedir. Katiliyorum 36 439 7 467 4 43
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 7,999 0,018
SMMM’lerin uzlagma Katilmiyorum 14 171 2 13,3 16 16,5
goriigmelerine
katilmalari vergi Kararsizim 9 11,0 1 6,7 10 10,3
miikelleflerinin lehine
sonuglar
dogurmaktadr. Katiliyorum 59 72,0 12 80,0 71 73,2
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 * 0,742
Uzlagma ile gecikme Katiimiyorum 43 52,4 7 46,7 50 51,5
faiz ve zamlari ile
birlikte verginin aslinda Kararsizim 6 73 0 0,0 6 6,2
da indirim
yapilabilmektedir. Katiliyorum 33 40,2 8 533 41 423
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 1,694 0,429
Uzlagma miiessesesi Katilmiyorum 20 244 1 73,3 31 32,0
vergi miikelleflerinin
vergi uyumunu Kararsizim 19 23,2 0 0,0 19 19,6
artirabilmektedir.
Katiliyorum 43 52,4 4 26,7 47 48,5
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 * 0,001

Toplantilara katiima durumlari ile “Uzlasma Miessesesi vergi uyusmazliklarinin sulh icinde ¢dzimunde basarili bir
kurumdur.” Onermesine verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilk gérilmemektedir (p>0,05). Uzlasma toplantilarina
katilan ve katilmayan meslek mensuplarinin geneli, uzlasma miessesesini vergi uyusmazliklarinin sulh iginde ¢dzimiinde
basaril bir kurum olarak algilamaktadir.

Toplantiya katiima durumlari ile “Uzlagsma gériismelerinde vergi idaresi vergi alacagindan fazlasi ile feragat etmektedir.”
Onermesine verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik gérilmektedir (p<0,05). Uzlasma toplantilarina katilan
katilimcilarin 6nermeye “Katilmiyorum” deme orani %42,7, uzlagma toplantilarina katilmayan katilimcilara gére (%13,3)
anlamli derecede daha yuksek gorilmektedir. Uzlasma toplantilarina katilan meslek mensuplarinin geneli, uzlasma
gorusmelerinde vergi idaresinin vergi alacagindan fazlasi ile feragat ettigini dustinmemektedir. Uzlasma gérismelerine
katilmayan meslek mensuplarinin geneli ise uzlagma goriismeleri ile vergi idaresinin vergi alacagindan fazlasi ile feragat
ettigini distinmektedir.
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Toplantiya katilma durumlari ile “SMMM'lerin uzlagma goériismelerine katiimalari vergi mukelleflerinin lehine sonuglar
dogurmaktadir.” Onermesine verilen cevaplar arasinda anlamli bir farkliik gériilmemektedir (p>0,05). Uzlasma
gorismelerine katilmig olsun veya olmasin, arastirmaya katilan meslek mensuplarinin geneli uzlagsma toplantilarina
miikelleflerin bir meslek mensubu ile katiimasinin mikelleflerin lehine oldugunu distinmektedir.

Toplantiya katilma durumlari ile “Uzlagma ile gecikme faiz ve zamlari ile birlikte verginin aslinda da indirim
yapilabilmektedir.” Onermesine verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik gérilmemektedir (p>0,05). Uzlasma
gorusmelerine katilmis olsun veya olmasin, meslek mensuplarinin geneli uzlasma toplantilarinda gecikme faizi ve gecikme
zammi gibi feri kamu alacaklarinin yani sira asli kamu alacagi olan vergi asl Uzerinden de indirim yapildigini
distinmektedir.

Toplantiya katiima durumlari ile “Uzlasma milessesesi vergi miikelleflerinin vergi uyumunu arttirabilmektedir.” Onermesine
verilen cevaplar arasinda anlaml bir farkliik gorilmektedir (p<0,05). Uzlasma toplantilarina katilan katilimcilarin
onermeye “Katiliyorum” deme orani %52,4,uzlasma toplantilarina katiimayan katilimcilara gére (%26,7) anlamli derecede
daha yliksek goriilmektedir. Uzlasma gérlismelerine katilan meslek mensuplarinin geneli uzlagsma mlessesesinin vergi
miikelleflerinin vergi uyumunu arttirabildigini diistiniirken, uzlasma toplantilarina katilmayan meslek mensuplarinin geneli
bu distincede degildir.

Tablo 4. Uzlagma Toplantilarina Katiima Durumlarina Goére Meslek Mensuplarinin Algi Diizeyleri -2-

Mali miigavirlik hizmeti sundugunuz miikellefler ile ilgili
uzlagma toplantilarina hig katildiniz mi?
Evet Hayir Toplam Ki-Kare Analizi
n % n % n % Ki-Kare p
Miikelleflere kesilen Katilmiyorum 60 73,2 7 46,7 67 69,1
vergi cezalari
uzlagmanin kapsamina Kararsizim 6 73 1 6,7 7 72
girmemektedir.
Katiliyorum 16 19,5 7 46,7 23 23,7
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 * 0,073
Uzlagma miiessesesinin Katiimiyorum 18 22,0 5 33,3 23 23,7
olmasi miikelleflerin
vergi gayretlerini Kararsizim 14 171 3 20,0 17 175
olumlu yonde
etkileyebilmektedir. Katiliyorum 50 61,0 7 46,7 57 58,8
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 * 0,582
Uzlagma miiessesesinin Katilmiyorum 27 32,9 2 13,3 29 29,9
olmasi toplumdaki vergi
adaleti algisini Kararsizim 18 22,0 6 40,0 24 24,7
sarsabilmektedir.
Katiliyorum 37 45,1 7 46,7 44 454
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 * 0,175
Uygulamada en ¢ok Katiimiyorum 12 14,6 5 33,3 17 17,5
tarhiyat sonrasi
uzlagma yoluna Kararsizim 15 18,3 0 0,0 15 15,5
gidilmektedir.
Katiyorum 55 67,1 10 66,7 65 67,0
Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0 * 0,069
Katiimiyorum 15 18,3 4 26,7 19 19,6 * 0,749
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Uzlagma miiessesesi Kararsizim 10 12,2 2 13,3 12 12,4
sayesinde vergi idaresi
belki de hig tahsil Katiliyorum 57 69,5 9 60,0 66 68,0

edemeyecedi vergi

alacagini tahsil
edebi?mektedi,_ Toplam 82 100,0 15 100,0 97 100,0

Toplantilara katilma durumlari ile “Miikelleflere kesilen vergi cezalari uzlasmanin kapsamina girmemektedir.” Onermesine
verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik gériilmemektedir (p>0,05). Istatistiksel olarak anlamli olmamakla birlikte
uzlasma toplantilarina katilan katilimcilarin dnermeye “Katilmiyorum® deme orani %73,2, uzlasma toplantilarina
katiimayan katilimcilara gore (%46,7) daha yuksek gortimektedir. Dolayisiyla uzlagsma gorusmelerine katilsin veya
katiimasin meslek mensuplarinin geneli vergi mikelleflerine kesilen vergi cezalarinin da uzlasma kapsaminda oldugunu
degerlendirmektedir.

Toplantilara katiima durumlari ile “Uzlasma miessesesinin olmasi miikelleflerin vergi gayretlerini olumlu yénde
etkileyebilmektedir.” Onermesine verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklik gérilmemektedir (p>0,05). Uzlasma
gorlsmelerine katilan veya katlmayan meslek mensuplarinin geneli uzlasma miiessesesinin mikelleflerin vergi
gayretlerini olumlu yonde etkiledigini diisinmektedir.

Toplantilara katiima durumlari ile “Uzlasma muessesesinin olmasi toplumdaki vergi adaleti algisini sarsabilmektedir.”
Onermesine verilen cevaplar arasinda anlamii bir farklilik gortilmemektedir (p>0,05). Uzlasma gérismelerine daha 6nce
katilan ve hi¢ katiimayan meslek mensuplarinin geneli ayni gérust paylagarak, uzlagsma miessesesinin toplumdaki vergi
adaleti duygusunu sarsabildigini diisinmektedir.

Toplantilara katilma durumlari ile “Uygulamada en ok tarhiyat sonrasi uzlasma yoluna gidilmektedir.” Onermesine verilen
cevaplar arasinda anlamli bir farklilik gérilmemektedir (p>0,05). istatistiksel olarak anlamli olmamakla birlikte uzlasma
toplantilarina katilan katilimcilarin énermeye “Katilmiyorum” deme orani %14,6, uzlasma toplantilarina katilmayan
katilimcilara gore (%33,3) daha disik gortimektedir. Dolayisiyla, uzlasma gérismelerine katiimig olsun veya olmasin
meslek mensuplarinin geneli ayni dislnceyi paylasarak, mikellefler tarafindan uygulamada daha ¢ok tarhiyat sonrasi
uzlasmaya basvuru oldugunu degerlendirmektedir.

Toplantilara katilma durumlari ile “Uzlasma miessesesi sayesinde vergi idaresi belki de hig tahsil edemeyecegi vergi
alacagini tahsil edebilmektedir.” Onermesine verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik gérilmemektedir (p>0,05).
Uzlagsma toplantilarina katilmig olsun veya olmasin meslek mensuplarinin geneli ayni dislnceyi paylasarak, uzlasma
messesesi ile birlikte vergi idaresinin belki de hi¢ tahsil edemeyecedi vergi alacagini tahsil edebildigini dusinmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Serbest muhasebeci mali misavirlerin, VUK hikimleri ile diizenlenen uzlasma miessesesi algilarini ve farkindaliklarini
olcmeye ve tespit etmeye yonelik olarak gergeklestirilen bu ¢alismada, meslek mensuplarinin uzlagsma miessesesi ile ilgili
algilarinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan arastirmanin varsayimini olusturan, “uzlasma gérismelerine
katilan” ve “uzlagma goriismelerine katilmayan” meslek mensuplari arasindaki algisal farkliliklarin oldugu tespiti kabul
edilmemistir. Calisma bulgulari degerlendirildiginde, uzlagsma goérismelerine katilan meslek mensuplari ile uzlasma
gortismelerine katilmayan meslek mensuplari arasinda, yoneltilen dnermeler itibariyle, genel olarak anlamsal bir farkliligin
bulunmadigi tespit edilmistir. Bu da tim meslek mensuplarinin uzlasma miiessesesinin mahiyetine, hiikiim ve sonuglarina
vakif olduklarini géstermektedir.

Arastirma bulgulari degerlendirildiginde, katilimci meslek mensuplari, genel olarak uzlasma muessesesinin vergi
uyusmazliklarinin sulh iginde ¢dztminde etkili bir yol oldugunu distinmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢éziminde etkili
olan uzlasma miiessesesi uygulamasiyla taraflar kendi iradeleriyle uyusmazligi ¢6ziime kavusturmakta ve vergi yargisina
uyusmazlik konusunu tagimayarak, yarginin ylkini hafifletmektedirler. Ayni zamanda uzlasma miessesesinin onarici
adalete de katki sagladigi soylenebilir.

Uzlasma gdriismelerine katilan meslek mensuplari, uzlasma miessesesi ile vergi idaresinin vergi alacagindan fazlasiyla
feragat ettigini diistinmezken, uzlasma goriismelerine katim saglamamis meslek mensuplari ayni distincede degildir.
Uzlagsma gorismelerinde daha gok gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer'i alacaklar tizerinden bir pazarlik olustugu
sOylenebilir. Dolayisiyla uzlasma miessesesi ile vergi idaresinin vergi alacagindan fazlasiyla vazgegtigi tespitini dogru bir
tespit olarak degerlendirebilmek mimkiin goziikmemektedir.

Arastirma grubunu olusturan meslek mensuplari genel olarak, uzlasma miiessesesinin vergi mukellefinin lehine sonuglar
dogurdugunu diisinmektedir. Uzlasma gorismelerinin basarili olmasi durumunda, vergi mikellefinin toplam borg
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miktarinda indirim yapildigindan, miikellefin borg ylkii azalmaktadir. Dolayisiyla uzlasma muessesesinin sonuglarinin
miikellefin lehine oldugu ifade edilebilir.

Arastirmaya katilan meslek mensuplari genel olarak uzlagsma miessesesi ile asil vergi alacagindan da indirim yapildigini
ifade etmektedirler. Uzlasma gdriismelerinin daha ¢ok asil alacak miktari (zerinden isletilen yan alacaklar (izerinden
yapildigi bilinmektedir.

Uzlasma milessesesinin, vergi mikelleflerinin vergi uyumunu arttirdi§i 6nermesini, uzlasma gortismelerine katilan meslek
mensuplari kabul ederken, uzlasma gorlismelerine katiimayan meslek mensuplari kabul etmemislerdir. Uzlasma
muessesesi ile vergi mukellefinin toplam borg yiiki azalabildiginden, diger bir ifadeyle mikellefler agisindan avantajli bir
uygulama oldugundan, miikelleflerin vergi uyumlarini azaltabilen bir yapisinin oldugu séylenebilir.

Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin geneli vergi cezalarinin da uzlasma kapsamina girdigini onaylamistir. Uzlagma
kapsamina sadece vergi alacaklari girmemekte, vergi ceza alacaklarinin (vergi ziyai ve 5.000 TL'ye kadar usulsiizilkler)
da bu kapsamda oldugu bilinmektedir.

Katiimcilardan elde edilen bulgulara gore, uzlasma miessesesinin vergi mikelleflerinin vergi gayretlerini olumlu etkiledigi
dustincesinin hakim oldugu gortlmustir. Burada dnermenin, meslek mensuplari tarafindan “vergi mikelleflerinin, uzlasma
gorusmelerine katilma isteklerinin ve uzlagsma neticesinde vergilerini 6deme isteklerinin” anlagildigi degerlendirilmektedir.
Clinki vergi mukelleflerinin vergi gayretleri dlisuk oldudu icin vergi matrahlari eksik gstermeleri ve/veya vergilerinin
idarece tarhiyati neticesinde uzlasma proseduriinin uygulanabildigi agiktir.

Diger taraftan uzlagma muessesesi ile ilgili olarak meslek mensuplari, dizenlemenin vergi adaletini sarstigi diistincesinde
hemfikir olmuslardir. Gergekten de uzlasma gérismeleri neticesinde, vergi idaresinin, vergi miikellefinden almasi gereken
belli bir miktar vergi alacagindan vazgegmesi, vergi yukinun diger vergi mukellefleri aleyhine yonelmesi sonucunu
dogurabilmektedir. Netice itibariyle, maliye politikasinin “adil ve dengeli vergi yiku dagiim” amaciyla, uzlasma
miessesesinin bagdasmadigi ifade edilebilir.

Arastirmaya katilan meslek mensuplarinin geneli uzlasma uygulamasi ile birlikte vergi idaresinin belki de hi¢ tahsil
edemeyecegi bir alacag! tahsil edebildigini onaylamistir. Uzlasma neticesinde, en az vergi alacagi kaybi ile idare vergi
alacaginin bir an dnce devlet hazinesine intikalini gergeklestirebilmektedir. Uzlagsmanin olmamasi durumunda, uyusmazlik
konusu vergi yargisina tasinabilmekte, bunun sonucunda da hem yargilama masraflari dogmakta hem de paranin zaman
degeri azalmaktadir. Dolayisiyla uzlasma milessesesinin vergi idaresinin de lehine olan bir diizenleme oldugu séylenebilir.

Uzlasma muessesinin, vergi uyusmazliklarinin ¢éziminde etkin bir yol oldugu soylenebilir. Fakat hem uzlasma
messesesinin etkinligini hem de serbest muhasebeci mali miigavirlerin uzlasma miessesesi ile ilgili algi dizeylerini daha
da yukseltebilmek icin vergi mikellefi ile birlikte bir meslek mensubunun uzlagsma gértismelerine katiimasinin bir zorunluluk
olarak duzenlenmesi gerekmektedir. Vergi mevzuatinin ve uygulamalarinin, muhasebe ile gok yakindan iligkili oldugu ve
sistemin karmasikligi distndldiginde, vergi mikelleflerinin uzlasma gérlismelerinde hatali karar verme olasiliklari her
zaman vardir. Vergi mikelleflerinin, teknik ve pratik bilgiye sahip olan meslek mensuplari ile gorismelere katiimasi, etkin
pazarlik surecinin gergeklesmesine katki saglayacaktir.
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Extended Abstract
Aim and Scope

The data obtained in this study, which was carried out with the aim of measuring the perception level of the Independent
Accountant and Financial Advisors on the settlement institution in tax law, was reached by applying the survey method,
one of the tax collection methods. According to the statistical data shared with the public by the Union of Chambers of
Certified Public Accountants and Certified Public Accountants of Turkey (TURMOB); As of November 2022, there are a
total of 113,621 members of the profession holding the title of Certified Public Accountant throughout Turkey. Professionals
working in Balikesir province were selected as the main body of this study. Again, according to TURMOB data, there are
a total of 979 professional members, 411 of whom are dependent and 672 are free, operating in Balikesir. In this research,
a structured questionnaire was applied to the professionals working under Balikesir Chamber of Certified Public
Accountants. Out of the total number of professionals participating in the survey, 85 are self-employed and 12 are
dependent.

Methods

In the study, Chi-Square test, which is one of the quantitative analysis techniques, was applied in SPSS 22.0 analysis
program. The analysis was made according to the independence test from the Chi-Square tests. The purpose of this test
is to determine whether there is a relationship between two or more variables. 0.05 was used as the significance level,
and it was stated that there was a significant difference/relation in case of p<0.05, and no significant difference/relation in
case of p>0.05.

Findings

In this study, which was carried out to measure and determine the perceptions and awareness of the settlement institution
regulated by the provisions of the VUK, it was determined that the perceptions of the professionals about the settlement
institution were high. On the other hand, it was not accepted that there are perceptual differences between the
professionals who "participate in the reconciliation negotiations" and those who "do not participate in the reconciliation
negotiations”, which constitute the hypothesis of the research. When the findings of the study were evaluated, it was
determined that there was no semantic difference in general between the professionals who participated in the
reconciliation negotiations and the professionals who did not participate in the reconciliation negotiations, in terms of the
propositions posed. This shows that all members of the profession are aware of the nature, provisions and results of the
reconciliation institution.

Conclusion

In general, the members of the profession who make up the research group think that the settlement institution has results
in favor of the taxpayer. If reconciliation negotiations are successful, the taxpayer's debt burden is reduced as a reduction
is made in the taxpayer's total debt amount. Therefore, it can be stated that the results of the settliement institution are in
favor of the taxpayer.

When the research findings are evaluated, the participating professionals generally think that reconciliation is an effective
way to settle tax disputes peacefully. With the practice of reconciliation, which is effective in the resolution of tax disputes,
the parties resolve the dispute with their own will and alleviate the burden of the judiciary by not bringing the subject of
dispute to the tax jurisdiction. At the same time, it can be said that the institution of reconciliation also contributes to
restorative justice.
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On the other hand, regarding the reconciliation institution, the members of the profession agreed that the regulation
undermines tax justice. Indeed, as a result of reconciliation negotiations, the tax administration's giving up a certain amount
of tax receivables that it should receive from the taxpayer may result in the tax burden being directed against other
taxpayers. As a result, it can be stated that the institution of reconciliation is incompatible with the aim of "fair and balanced
tax burden distribution" of the fiscal policy.

It can be said that the institution of reconciliation is an effective way of resolving tax disputes. However, in order to increase
both the effectiveness of the reconciliation institution and the perception level of the independent accountant and financial
advisors about the reconciliation institution, it is necessary to regulate the participation of a professional member in the
reconciliation negotiations together with the taxpayer. Considering that tax legislation and practices are very closely related
to accounting and the complexity of the system, there is always the possibility of taxpayers to make wrong decisions in
reconciliation negotiations. Participation of taxpayers in meetings with professionals who have technical and practical
knowledge will contribute to the realization of an effective bargaining process.
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