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Oz

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de niifus giderek yaslanmaktadir. Iste bu noktada yashlarin
desteklenmesi giindeme gelmektedir. Yashhigi Diinya Saglhk Orgiitii, cevresel faktorlere bireyin uyum
saglayabilme yeteneginin azalmasi olarak tanimlamis ve 45-59 orta yas, 60-74 yaglilik, 75-89 ileri yaslilik,
90 ve iistii ihtiyarlik seklinde siniflandirmistir. Bu ¢alismanin amacini politika yapicilarina yaslilara yonelik
olarak gelistirilen sosyal politikalarin derecelendirilmesi konusunda alaninda uzman saglik profesyonelleri ve
akademisyenlerin goriisleri dogrultusunda uygulamaya doniik giincel bir bilgi sunulmasi olusturmaktadir.
Bununla birlikte ¢alismanin uygulama kisminda ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden birisi olan SWARA
kullanilmis ve nicel bir analiz yapilmistir. Buna gore, 3’1 kadin 5’1 erkek olmak {izere toplam 8 kisi uzman
karar verici olarak ¢aligmada yer almislardir. Bu karar vericilerin; 2’°si Saglik Bakanligi’nda Uzman Y6netici,
1’1 Hemsire, 1’1 Hastane Miidiirdi, 1’1 Doktor, 1’1 Yaghh Bakim Uzmani Akademisyen, 1’1 Saglik Yonetimi
Boliimii’nde Akademisyen ve 1’i de Geriontoloji alaninda uzman Akademisyen olarak gorev yapmaktadirlar.
Analiz sonucunda “Gelir Giivencesi Sunmak (K1)” degiskeninin 6nceliklendirildigi tespit edilmistir. Buna
gore yashlara yonelik gelistirilecek sosyal politikalarin niteliginde “(K1)” degiskenin baglamsal olarak
etkisinin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigini sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Yaslh, Sosyal politika, Swara, Nicel, Cok Kriterli Karar Verme

Abstract

As in the whole world, the population in Turkey is gradually aging. At this point, the support of the elderly
comes to the agenda. The World Health Organization has defined old Age as a decrease in an individual's
ability to adapt to environmental factors and classified it as 45-59 middle age, 60-74 old age, 75-89 old age,
90 and older old age. The aim of this study is to provide policy makers with up-to-date information about the
evaluation of social policies developed for the elderly in accordance with the opinions of health professionals
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and academics who are experts in their field. However, SWARA, one of the multi-criteria decision-making
methods, was used in the application part of the study and a quantitative analysis was performed.
Accordingly, a total of 8 people, 3 of whom are women and 5 of whom are men, took part in the study as
expert decision makers. These decision makers; 2 of them are working as Specialist Managers in the Ministry
of Health, 1 as a Nurse, 1 as a Hospital Manager, 1 as a Doctor, 1 as an Elderly Care Specialist Academic, 1
as an Academic in the Department of Health Management and 1 as an Academic specialist in the field of
Geriatrics. As a result of the analysis, it was determined that the variable “Offering Income Security (K1)”
was prioritized. Accordingly, it can be said that the contextual impact of the variable “(K1)” should be taken
into account in the nature of the social policies to be developed for the elderly.

Keywords: Elderly, Social Policy, Swara, Quantitative

GIRIS

Yaslanma fiziksel, ruhsal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal bazi 6zelliklerin yavas yavas kaybedildigi
donemdir. Yaslilik donemi her canli igin kacinilmaz bir siirectir. Yaslilik, zamana bagl olarak
bireylerin ¢evreye ve diger faktorlere uyum saglama yeteneginin giderek azalmasi sonucu 6lim
riskinin artmasidir. Diger bir tanimda ise yasllik, yetiskinlik doneminden sonra ortaya ¢ikan
fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak degisimin yagsandig1 donem olarak tanimlanmistir (Altan ve Yener,
2003; Okten, 2015). Yashihig: Diinya Saglik Orgiitii, cevresel faktorlere bireyin uyum saglayabilme
yeteneginin azalmasi olarak tanimlamis ve 45-59 orta yas, 60-74 yaglilik, 75-89 ileri yaslilik, 90 ve
tistii ihtiyarlik seklinde siniflandirmigtir (World Health Organization, 1999).

Modern toplum yapisinda oncelikle tip alaninda yasanan teknolojik ilerlemeler sayesinde bir
toplumda dogumda beklenen yasam siiresi artmakta, dogurganlik oran1 azalmakta ve sonug olarak
o toplum yaslanarak bagimlilik orani artmaktadir. Son yiizyilda iilkemizde ve diinyada yash
niifusun giderek artmasi demografik yaglanma siireciyle karsi karsiya kalinmasina sebep olmustur.
Yash niifusunda yaganan bu artis kronik hastaliklarin artmasina, yasli bakim gereksinimlerinin ve
yaslilik hizmetlerinin biitlin yonleri ile tekrar ele alinmasini giindeme getirmistir. Yaglilarin ihtiyag
ve bakimlarimin karsilanmasi i¢in biitiin kurum ve kuruluslar katilimini saglayacak mekanizma
olusturularak, etkili ¢oziimler iiretilmelidir (Colak ve Ozer, 2015). Nitekim yaslilarda sosyal ve
ekonomik yonden dezavantajli gruplar igerisinde yer almaktadir. “Yaglilik” olarak ifade edilen
donem bireye, toplum yapisina, ekonomik duruma, egitim diizeyine, zamana gore farklilik
gosterdigi i¢in sadece biyolojik bir kavram degil aym1 zamanda sosyo-kiiltiirel bir kavramdir.
Yaslilara yonelik iiretilen/iiretilmesi diisliniilen sosyal politikalar bu konudaki en 6nemli konularin
basinda gelmektedir. Sosyal politika, kamu yarar1 gozetilerek devlet eliyle yapilmasi gereken
saglik, isgiicli piyasasi, egitim, savunma gibi politikalarin tiimiinii ifade eder. Sosyal politikalar
yaslilara yonelik yapilacak olan destegin pratik/somut “sosyal” yonii olarak kabul edilmektedir
(Tuncel ve Uzun, 2019). Bu baglamda yaslilara yonelik sosyal politikalarin olusturulmas: zorunlu
hale gelmistir. Sayis1 giderek artan yagsh niifus i¢in dncelikle demografik doniisiim analiz edilerek
ise baglanmalidir. Bununla beraber yaglanma sonucu emeklilik, isten ayrilma, ¢aligma yasamina
aktif olarak katilamama gibi sebeplerden dolay1 gelirde azalma meydana geldigi i¢in ekonomik
faktorler goz oniinde bulundurulmalidir. Aktif niifus disinda kalan yasli niifus herhangi bir iiretim
faaliyetinde bulunamayip calisan niifusun bakmakla yiikiimlii oldugu grup icinde yer aldig1 igin
yasli bireyleri ¢aligmaya Ozendirecek yeni istihdam alanlar1 olugturulmalidir. Sosyal politika
baglaminda yasliliga bagli ortaya c¢ikan hastaliklarda giderek artis gozlendigi icin bakim hizmetleri
de goz ardi edilemez. Ayrica sosyal devlet anlayisi geregi yash bireylerin korunmasi, bakilmasi,
her tirlii olumsuz kosullara ve ayrimcilia karst korunmasi gibi uygulamalarda Onem arz
etmektedir (Agcali, 2020).
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Bu baglamda yaglilara yonelik uygulanan/gelistirilen sosyal politikalar gelir giivencesi saglamak,
istihdam saglamak, yas ayrimciligint 6nlemek ve bakim hizmeti sunmak olarak doért baglik altinda
toplanabilir (Tezgel, 2013; Tuncel ve Uzun, 2019; Altun, 2021; Lum ve Wong, 2017).

»  Gelir Giivencesi Saglamak: Yaglilik déoneminde sosyal giivenlik sistemlerinin sundugu
emekli ayliklar1 temel gelir kaynagidir. Niifus icindeki yasli oraninin artmasi sosyal giivenlik
sistemlerinde emeklilik reformlarmi gerekli kilmistir. Emekli ayligi giivencesi olmayan yagh
bireylere ise sosyal yardim giivencesi saglanmaktadir.

> Istihdam Saglamak: Yash niifusun artmasi sosyal giivenlik sisteminde maliyet baskisma
neden oldugu i¢in yaglilarin isgiicii piyasalarina katilimini artiracak politikalar ¢ikarilmigtir. Bunun
icinde temel strateji, hayat boyu Ogrenme firsatlarim artirarak yaslilarin niteliklerini bunun
sonucunda da istithdam edilebilirliklerini artirmaktir.

> Yas Ayrimciligini Onlemek: Toplam niifus icindeki yash niifus oranimin artmasi yash
bireylerin daha goriiniir hale gelmesine ve yas ayrimciligina ugrama riskinin artmasina neden
olmustur. Gri tavan sendromu olarak bilinen yas ayrimciligi, iste terfiler ve iicretler konusunda
yasanmaktadir. Yas ayrimciligi ile bireyler kendilerini izole etmelerine, toplumda olan iliskilerin
zayiflamasina neden olmaktadir.

»  Bakim Hizmetleri: Yas ilerledik¢e kronik rahatsizliklar artmakta ve bunun sonucu bakim
gereksinimleri artmaktadir. Ayrica geleneksel aile yapilarinda yash bakimi aileye verilirken
zamanla bu anlayis degismis ve evde bakim, kurumsal bakim olarak ortaya ¢ikmustir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de yasl niifus giderek atmaktadir. 2021 TUIK verilerine gore
yasli niifusun toplam niifus i¢indeki oram1 %9,7’dir. 2080 yilinda ise bu oranin %25,6 olacag:
ongoriilmektedir (TUIK, 2021). Yaslilarin bu dénemi daha saglikli ve sorunsuz gegirebilmeleri icin
bu konu hakkinda sosyal politikalarin gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Bu ¢alismada politika
yapicilarina yaslilara yonelik olarak gelistirilen sosyal politikalarin derecelendirilmesi konusunda
alaninda uzman saglik yoneticileri ve akademisyenlerin goriisleri dogrultusunda uygulamaya doniik
giincel bir bilgi sunulmasi1 amaglanmistir. Sosyal devlet anlayisi geregi dezavantajli gruplardan biri
olan yaslilara yonelik uygulanan sosyal politikalarin degerlendirilmesi temel hedeftir.

YONTEM

Bu caligmanin amacini politika yapicilarina yaslilara yonelik olarak gelistirilen sosyal politikalarin
derecelendirilmesi konusunda alaninda uzman saglik profesyonelleri ve akademisyenlerin goriisleri
dogrultusunda uygulamaya doniik giincel bir bilgi sunulmasi olusturmaktadir.

Arastirma i¢in Bayburt Universitesi Etik Kurulu’nun 12.09.2022 tarih ve 88619 say1l karari ile etik
kurul onay1 alinmustir.

SWARA Yontemi

SWARA (Step-wise Weight Assessment Ratio Analysis) yontemi, Tiirk¢e olarak “Kademeli (Adim
Adim) Agirlik Degerlendirme Oran1 Analizi” bigiminde ifade edilen ve 2010 yilinda Kersuliene,
Zavadskas ve Turskis (2010) tarafindan gelistirilmis matematiksel bir yontemdir. Giintimiize kadar
bircok problemin ¢oziimiinde basart bir bigimde uygulanmig ve uzmanlarla birlikte ¢aligmaya
oldukga elverisli olan ¢ok kriterli karar verme ydntemi olarak ifade edilmektedir (Ozbek, 2021:61).

Arastirmalarda kullanilan ve bilinen tiim c¢ok-nitelikli yontemler, Oznitelik agirliklarin
degerlendiremez. Ciinkii 6zniteligin bir agirlig1 diger 6znitelikten daha yiiksek veya daha diisiik
anlamli olabilir. Bu noktada Adim Adim Agirlik Degerlendirme Orani1 Analizi (SWARA)yontemi,
rasyonel Kkarar belirleme siirecinde niteliklerin onem oran1 hakkinda alaninda uzmanlarin
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goriislerinin dahil edilmesini saglamaktadir. Ayrica SWARA ydntemi, uzmanlasmis karar destek
sistemlerinin pratik uygulamasinda ve sanal ortamda alternatif uyusmazlik c¢oéziimlerinde de
uygulanabilmektedir (KerSuliene, Zavadskas ve Turskis, 2010:243).

SWARA, politika yapicilarin farkli durumlara gore kararlar aldigi, ihtiyag ve hedeflerine gore
kriterleri 6nceliklendirdigi bir alan olusturur. Bununla birlikte bir diger 6nemli nokta bu yontemde
uzmanlarin roliidiir. Uzmanlar, kriter agirliklarinin hesaplanmasinda ve onceliklendirilmesinde
aragtirma siirecinde kilit bir rol oynamaktadir. SWARA yonteminin 6zellikle énemli konularda
karar verme asamasinda en iist diizeyde karar verme ve politika olusturma siirecinde uygulanmasi
yararlidir (Ghorshi Nezhad vd., 2015:1123-1124).

SWARA yonteminde ilk olarak ele alinan kriterler, uzmanlar diger bir ifadeyle karar vericiler
tarafindan her biri 6ncelik sirasina gore siralanir. Buna gore siralamadan 6nemli kritere 1. sira, en
az anlaml kritere ise son sira verilir. SWARA yonteminin temel 6zelligi, agirliklarinin belirlenmesi
stirecinde uzmanlarin veya ilgi gruplarinin kriterlerin 6nem orani hakkinda goriislerini tahmin etme
olasiligidir (Zolfani vd., 2013:158-159). Bununla birlikte siirece birden ¢ok karar vericinin dahil
oldugu durumlarda her karar verici belirlenen kriterleri 6nem derecesine gore azalan diizeyde
siralar. Boylece karar verici sayist kadar kriter siralamasi ortaya ¢ikarilmig olur. Son olarak nihai
genel siralama karar vericilerin belirlemis olduklar: kriter siralamalarinin geometrik ortalamasinin
alinmasiyla birlikte belirlenir (Ozbek, 2021:61).

Son yillarda bilim adamlar1 ve arastirmacilar bir dizi yeni ¢ok kriterli karar verme (CKKYV)
yontemi gelistirdiler. Bunlardan biri olan SWARA yontemi,yeni Onerilen bir yontem olmasina
ragmen rasyonel uyusmazlik ¢6ziimii konularinda birgok sorunun degerlendirme gostergelerinin
onceliklendirilmesi alaninda sorunun ¢6ziimiinde kullamilmistir (Stanujkic vd., 2015:181-
182).Bununla birlikte SWARA yontemi, AHP gibi diger yontemlere gore gerekli karsilagtirma
sayisinin nispeten diisiilk olmas1 bakimindan anket yoluyla yapilan galismalarda katilimeilarin gok
daha dogru cevap vermelerine sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu durum SWARA ydnteminin ¢ok
daha tutarli ve gilivenilir olmasini saglamaktadir. Bu yontemde katilimcilar, herhangi bir 6lgek
kullanmadan kendi uzmanlik bilgileri dahilinde kriterleri degerlendirebilmektedirler (Ozbek,
2021:62).

SWARA islem Adimlar:

SWARA yonteminde kriterlerin goreceli agirliklarinin belirlenmesi siireci, asagidaki temel adimlar
kullanilarak uygulanmaktadir(Stanujkic vd., 2015:182).

Adim 1: Kriterler, beklenen 6nemlerine gore azalan diizende siralanir (Stanujkic vd., 2015:182).
Diger bir ifadeyle kriterler, uzman goriisleri dogrultusunda 6nem sirasina gore azalan diizeyde
siralanir. Buna karsilik kriterleri birden fazla uzman degerlendirecekse her bir uzman kisinin
yaptig1 degerlendirme sonucu kriterler azalan diizeyde siralanir ve kriter degerlerinin geometrik
ortalamasi alinarak temel bir genel siralama olusturulur (Ozbek, 2021:64).Bununla birlikte sorunun
¢Oziimii noktasinda uzman karar vericiler, probleme etki eden kriterleri en iyiden en kotiiye dogru
siralar ve en iyi kritere 1.00 tam puan, diger kriterlere ise 0 ile 1 arasinda puan atamasi yapilir
(Yildirimalp ve Candan, 2021:129).

Adim 2: Bu adimda, ikinci kriterden baglayarak her bir 6zel kriter i¢in j kriterinin onceki (j-1)
kriterine gére goreceli 6nem diizeyi belirlenir. Bu orana KerSuliene vd., (2010) tarafindan ortalama
degerin karsilagtirmali 6nemi ad1 verilmis ve sj ile gosterilmistir (Stanujkic vd., 2015:182).

Adim 3:Bu adimda, ortalama 6nem puanlarinin hesaplanmasi yapilir. Buna gore; kriterlerin
ortalama 6nem puanlari esitlik 1 yardimiyla hesaplanir (Y1ldirimalp ve Candan, 2021:129).
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P} puan
j=1...n; k=1..m OSPJ’:—C <1
m: Karar verici sayist
Adim 4:
kj katsayis1 asagida gosterildigi gibi belirlenmektedir (Stanujkic vd., 2015:182).
1 j=1

J . ; )
s;+1 j>1
Adim 5:

Yeniden hesaplanan qj degiskeni (Olceklenmemis kriter agirlik degeri) asagidaki gibi
hesaplanmaktadir (Stanujkic vd., 2015:1 82;0zbek, 2021:64).

1 j=1

j>1-

Adim 6:

Degerlendirme kriterlerinin goreceli agirhklar agagidaki gibi belirlenmektedir. Burada belirtilen w;
; j kriterinin goreli agirligini belirtmektedir(Stanujkic vd., 2015:182;0zbek, 2021:64).

g .
. J
“.? T oon
2 gk
k=1
BULGULAR

Yashlara Yonelik Sosyal Politikalarin Onceliklendirilmesine Etki Eden Kriterlerin
Degerlendirilmesi

Bu caligmada, yaslilara yonelik olarak gelistirilen sosyal politikalarin dnceliklendirilmesine etki
eden kriterlerin 6nem agirliklarini belirlemek i¢in alaninda uzman kisiler karar vericiler olarak yer
almistir. Buna gore, 3’1 kadin 5’1 erkek olmak iizere toplam 8 kisi uzman karar verici olarak
calismada yer almiglardir. Bu karar vericilerin; 2’si Saglik Bakanligi’nda Uzman Yonetici, 1’1
Hemsire, 1’1 Hastane Miidiirti, 1’1 Doktor, 1’1 Yasli Bakim Uzmani1 Akademisyen, 1’i Saglik
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Yonetimi Boliimii'nde Akademisyen ve 1°’i de Geriontoloji alaninda uzman Akademisyen olarak
gorev yapmaktadirlar.

Arastirmanin analiz kisminda ilk olarak uzman karar vericilerden belirlenen kriterleri en énemli
olandan en Onemsiz olana dogru siralamalar1 istenmistir. Bu siralamalarin sonuglar tablo 1°de
gosterilmektedir. ikinci adimda ise uzmanlardan yapilan siralamalardan elde edilen en 6nemli
kriterin agirligi 1 tam puan olacak sekilde puanlama yapmalar: istenmistir. Her bir uzman karar
vericiye ait kriterlere yonelik puanlamalarin dagilimlar1 ayr1 ayri olarak tablo 2-tablo 9 arasinda
gosterilmektedir. Genel olarak ise tiim uzman karar vericilerin goriiglerine gore kriterlere yonelik
elde edilen puanlamalarin sonuglar birlikte tablo 10’da gosterilmektedir.

Tablo 1. Uzman Goriislerine Gore Kriterlerin Siralamalar

Kriterler KV1 KV2 KV3 KV4 KV5 KV6 KV7 KV8
K1- Gelir Giivencesi Sunmak 2 2 1 1 2 1 1
K2- Istihdam Saglamak 3 4 4 4 3 3 4
K3- Yas Ayrimciligimi Onlemek 4 3 3 3 4 4 3
K4- Yaslilara Bakim Hizmeti Sunmak 1 1 2 2 1 2 2
Tablo 2. Karar Verici-1

Kriterler Onem Siras1  sj Kj qj wj

K4- Yaghlara Bakim Hizmeti Sunmak 1 1 1 0,489641
K1- Gelir Giivencesi Sunmak 2 0,9 1,9 0,526316 0,257706
K2- Istihdam Saglamak 3 0,7 1,7 0,309598 0,151592
K3- Yas Ayrimciligin1 Onlemek 4 0,5 15 0,206398 0,101061
Tablo 3. Karar Verici-2

Kriterler OnemSirast  sj  kj qj wj

K4- Yaglhlara Bakim Hizmeti Sunmak 1 1 1 0,468546638
K1- Gelir Giivencesi Sunmak 2 0,8 18 0,555555556 0,260303688
K3- Yas Ayrimciligini Onlemek 3 0,6 1,6 0,347222222 0,162689805
K2- Istihdam Saglamak 4 05 1,5 0,231481481 0,10845987
Tablo 4. Karar Verici-3

Kriterler Onem Siras1 sj kj qj wj

K1- Gelir Giivencesi Sunmak 1 1 1 0,450757576
K4- Yaghlara Bakim Hizmeti Sunmak 2 0,7 1,7 0,588235294 0,265151515
K3- Yas Ayrimciligin1 Onlemek 3 0,6 1,6 0,367647059 0,165719697
K2- Istihdam Saglamak 4 04 14 0,262605042 0,118371212
Tablo 5. Karar Verici-4

Kriterler Onem Sirast1  sj  kj qj wj

K1- Gelir Giivencesi Sunmak 1 1 1 0,452319588
K4- Yaglhlara Bakim Hizmeti Sunmak 2 0,8 1,8 0,555555556 0,25128866
K3- Yas Ayrimciligini Onlemek 3 05 1,5 0,37037037 0,167525773
K2- Istihdam Saglamak 4 0,3 1,3 0,284900285 0,128865979
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Tablo 6. Karar Verici-5
Kriterler Onem Siras1 sj Kkj qj wj
K4- Yaghlara Bakim Hizmeti Sunmak 1 1 1 0,478417266
K1- Gelir Giivencesi Sunmak 2 09 19 0,526315789 0,251798561
K2- Istihdam Saglamak 3 06 16 0,328947368 0,157374101
K3- Yas Ayrimciligimi Onlemek 4 04 14 0,234962406 0,112410072
Tablo 7. Karar Verici-6
Kriterler Onem Sirast  sj  kj qj wj
K2- Istihdam Saglamak 1 1 1 0,460856721
K3- Yas Ayrimciligin1 Onlemek 2 0,8 1,8 0,555555556 0,256031512
K1- Gelir Giivencesi Sunmak 3 0,6 1,6 0,347222222 0,160019695
K4- Yaglilara Bakim Hizmeti Sunmak 4 0,3 1,3 0,267094017 0,123092073
Tablo 8. Karar Verici-7
Kriterler Onem Siras1 sj kj qj wj
K1- Gelir Giivencesi Sunmak 1 1 1 0,479248238
K4- Yaglhilara Bakim Hizmeti Sunmak 2 0,8 1,8 0,555555556 0,266249021
K2- Istihdam Saglamak 3 0,7 1,7 0,326797386 0,156617071
K3- Yas Ayrimciligini Onlemek 4 06 1,6 0,204248366 0,09788567
Tablo 9. Karar Verici-8
Kriterler OnemSiras1 sj kj qj wj
K1- Gelir Giivencesi Sunmak 1 1 1 0,492753623
K4- Yaghlara Bakim Hizmeti Sunmak 2 0,9 19 0,526315789 0,259344012
K3- Yas Ayrimciligimi Onlemek 3 0,7 1,7 0,309597523 0,152555301
K2- Istihdam Saglamak 4 06 1,6 0,193498452 0,095347063
Tablo 10. Uzman Goriislerine Gore Kriterlerin Puanlari
Kriterler KVl KV2 KV3 KV4 KV5 KV6 KV7 KV8
K1- Gelir Guivencesi Sunmak 0,9 0,8 1 1 0,9 0,6 1 1
K2- Istihdam Saglamak 0,7 0,5 0,4 0,3 0,6 1 0,7 0,6
K3- Yas Ayrimciligini Onlemek 0,5 0,6 0,6 0,5 0,4 0,8 0,6 0,7
K4- Yaglhilara Bakim Hizmeti Sunmak 1 1 0,7 0,8 1 0,3 0,8 0,9
Tablo 11. Kriterlerin Ortalama Onem, Karsilastirmali Onem, Katsay1 ve Diizeltilmis Agirlik
Degerleri
Kriterler o] sj kj aj
K1- Gelir Giivencesi Sunmak 0,9 1 1
K4- Yaghlara Bakim Hizmeti Sunmak 0,812 0,088 1,088 0,919
K2- Istihdam Saglamak 0,6 0,212 1,212 0,758
K3- Yas Ayrimciligini Onlemek 0,587 0,013 1,013 0,749

SWARA yonteminin iglem adimlari gercevesinde 3., 4., ve 5.adimlarda uygulanan iglemlere gore
puan degerlerinden elde edilen ve hesaplanan kriterlere ait pj (ortalama 6nem), sj (karsilagtirmali
onem), kj (katsay1) ve qj (diizeltilmis agirlik degerleri) sonuglart tablo 11°de bir biitiin halinde

gosterilmektedir.
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Son olarak tablo 12°de ise ¢aligma kapsaminda ele alinan kriterlere yonelik nihai agirlik degerleri
diger bir ifadeyle onem dereceleri gosterilmektedir. S6z konusu sonucglar baglaminda yaslilara
yonelik gelistirilen sosyal politikalardan en 6nemlisinin yani en 6nemli kriterin “Gelir Giivencesi
Sunmak” oldugu tespit edilmistir. En diisiik 6neme sahip olan sosyal politikanin diger bir ifadeyle
en diisiik dneme sahip olan kriterin ise “Yas Ayrimciligin1 Onlemek” oldugu belirlenmistir.

Tablo 12. Kriterlerin Nihai Agirliklar1 (Onem Dereceleri)

Kriterler KVl KV2 KV3 KV4 KV5 KV6 KV7 KV8 Wj Siralama
K1- Gelir 025 026 045 045 025 0,16 047 049 0,326833 1
Giivencesi

Sunmak

K2- isthdam 0,15 0,10 0011 0,12 015 046 015 0,09 0,150962 3
Saglamak

K3- Yas 0,0 016 016 016 011 025 009 0,15 0,145181 4
Ayrimeiligini

Onlemek

K4-Yaglhlara 049 046 026 025 047 012 026 025 0,297834 2
Bakim

Hizmeti

Sunmak

Calisma kapsaminda yapilan analiz sonucunda tablo 12°de gosterilen kriterlere ait nihai agirlik
degerlerine gore; yaslilara yonelik gelistirilen sosyal politikalardan ilk olarak “Gelir Giivencesi
Sunmak” ve daha sonra ikinci olarak “Yaglilara Bakim Hizmeti Sunmak” politikalarinin
onceliklendirilmesi gereken sosyal politika alanlar1 oldugunu séylemek miimkiindiir.

SONUC VE ONERILER

Degisen demografik yapi, artan yagam beklentisi ve azalan dogum oranlar1 gibi faktorlerden dolay1
yaslt niifusu her gegen giin artmaktadir. Yaslilar niifusun geri kalan kesimlerinin yasamadigi
eckonomik, fiziksel ve sosyal sorunlar yasarlar. Bu zorluklar g6z Oniine alindigi zaman yasa
koyucular, politika yapicilar yash bireylerin ekonomik, fiziksel ve sosyal refahini destekleyen
cesitli kapsamli politika yaklagimlar1 dikkate alirlar.

Ekonomik faaliyetler, gelir, harcama, tasarruf yasam boyunca tiim kesimlere esit olarak dagitilmaz.
Geng yetiskinler ¢calisma hayatlari boyunca emeklilik donemleri i¢in tasarruf ederler. Calismak icin
yaslandiklarinda ise geng¢ yetiskinlik donemlerinde elde ettikleri varliklar1 zamanla eriterek
cocuklarmin destekleri ile borglarini finanse etmeye ¢alisirlar. Son zamanlarda hiikiimetler, yaglilik
doneminde yoksulluk riskine karsi koymak ve is hayatindan emeklilik donemine gegisi
yumusatmak amaci ile programlar ve politikalar gelistirmektedir (Holzmann ve Hinz 2005;
Holzmann vd., 2008). Ornegin Colorado’da ¢esitli paydaslarin katilimi ile “Yaslanma Uzerine
Stratejik Eylem Plan1” olusturulmustur. Bu planin amaci yaslilar1 ve aileleri finansal anlamda
giivende hissedecekleri ve yaglanin getirmis oldugu zorluklarla bas etmektir (Scotti, 2021). Yapmus
oldugumuz bu ¢alismada ortalama 6nem (pj), karsilastirmali 6nem (sj), katsay1 (kj) ve diizeltilmis
agirhik degerleri (qj) sonuclaria gore en 6nemli kriterin “Gelir Giivencesi Sunmak” oldugu tespit
edilmistir. Bu kriterde sosyal gilivenlik, kamu emekliligi, sosyal sigorta gibi politikalarla yash
bireylerin ekonomik sikintilardan korunmasi saglanabilir. S6z konusu politikalarin hayata
gegcirilmesi asamasinda ise Maliye Bakanligina is diismektedir.
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Yaslanan toplumlarda tizerinde durulmasi gereken bir diger politika ise saglikli ve uzun siireli
bakim hizmetidir. Niifus yaslandik¢a mortalite ve morbidite oranlarinda da bir artis goriilmektedir.
Ayrica tedavi edilmesi daha ucuz ve kolay olan akut hastaliklar yerini yonetilmesi daha pahali olan
kronik hastaliklara birakmaktadir. Bu sebeple politika yapicilar niifusun giderek yaslanmasi sonucu
saglik hizmet kullaniminin attig1 ve saglik harcamalarinda artisa sebep oldugunu ifade ederler.
Ayrica yas ilerledikge bireyler yikanma, yemek pisirme, temizlik gibi ev ici aktivelerin yani sira
disarida yasamlarini devam ettirmek i¢in daha fazla yardima ihtiya¢ duyarlar. Bu tiir destekler
“Uzun Siireli Yash Bakim Hizmetleri” kavranmini karsimiza ¢ikarmaktadir (OECD, 2020). Ornegin
California’da saglik hizmet sunucularinin da yer aldigi “Yaslanma Ana Plan1” olusturularak
sagligin yeniden tasarlanmasi1 hedeflenmistir. Bu plan demans hastaligim1 odak noktaya alarak 65
yas tizeri 100.000 kisi basina diisen demansla dliimlerin sayisin1 detaylandirmaktadir (Scotti, 2021).
Yapmis oldugumuz bu caligmada ikinci Oncelikli kriterin “Yashilara Bakim Hizmeti Sunmak”
oldugu tespit edilmistir. Yaglanan toplumlarda halk saglig1r harcamalarinda ve yasam sonu bakim
gibi saglik maliyetleri gibi saglik maliyetlerinde gdzlenen artig bu alana daha ¢ok pay ayrilmasin
gerektirmektedir. Bu alanda oncii politika yapicilardan olan Saglik Bakanligi, uzun siireli bakima
odaklanarak saglik, kisisel bakim, barmma, sosyal bakim, islevsel, biligsel gerileme ve kronik
hastalik sebebi ile kisith 6z bakim yetenegi olan yaslilara yonelik hizmetler sunmalidir.

Yaslanan bireylerin ekonomik faaliyetlere dahil edilmesi ve yasam kalitesin arttirilmasi igin
yenilikg¢i tiriin ve hizmetlerin, politikalarin gelistirilmesi ve istihdamin sunulmasi gerekmektedir.
Bu noktada yaslanmaya ve yaslanmanin sunmus oldugu sartlara biitiinciil bir bakis acisiyla bakan
giimiis ekonomi kavrami ¢ikmaktadir. Giimiis ekonomi, yaslanan bireylerin topluma, ekonomik
faaliyetlere dahil edilmesidir. Yaslilara yonelik cevre insa etmek, yasam boyu 6grenme, saglikli ve
giivenli bir ¢aligma ortami olusturmak temel hedeflerdir (Eatock, 2015). Yapmis oldugumuz bu
calismada iiciincii dncelikli kriterin “Istihdam Saglamak™ oldugu tespit edilmistir. Yaslh niifusu
pasif konumda, bos zaman geciren bireyler olarak diisiinmek hem insani bakimdan hata hem de
ekonomik bakimdan is giicii kaybina neden olacaktir. Bu sebepler hiikiimetler hizli bir sekilde bu
kaynagi degerlendirmeye yonelmelidirler.

Istihdam politikalarindan bazilar1 yas dostu olmamakla birlikte hiikiimetlerin yash bireyleri
isyerinde yas ayrimciligina kars1 koruma yiikiimliiligii vardir. Yas ayrimeiligi, bir bireyin yetenek,
is performansi ne olursa olsun ise alim, tazminat, terfi gibi kararlarda keyfi olan yas sinirlar ile
kargilagmasidir. Bir igverenin yasl bireylerin egitimle daha az ilgilendigini ve geng bireylerin daha
iiretken oldugunu varsayabilir. Yas ayrimciliginin 6niine gegmenin en iyi yolu terfi, ise alma, isten
cikarma gibi konularda tarafsiz kararlar vererek bireyin yetenek, niteliklerinin ne kadar igse uygun
olduguna dayandirilmalidir (AARP, 2006). Yapmis oldugumuz bu calismada en diisilk dneme
sahip olan kriterin ise “Yas Ayrimciligimi Onlemek” oldugu belirlenmistir. Diinya Saglk
Orgiitiiniin 1990 yilinda giindeme getirdigi “Aktif Yaslanma” kavrami, yashlarin giinliik
hayatlarinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aktivitelere katilimini ifade etmektedir (WHO, 2002).
Yas ayrimciliinin Oniine gegmek icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan aktif
yaslanma kavramm 6n planda tutularak gerekli politika onerileri sunulmalidir.

Niifusun giderek yaslanmasi sosyal politikalar1 yonlendiren ihtiyaglar yaratir. ihtiyaglara ydnelik
farkli toplumlarin gelistirmis oldugu cesitli sosyal politikalar vardir. Bunlar arasinda yaglilara gelir
giivencesi sunmak, bakim hizmeti sunmak, istihdam saglamak ve yas ayrimciligimi onlemek
sayilabilir. Bu dort temel sosyal politika basligi altinda yasanan yenilikler ile birlikte niifusun
yaslanmasina yonelik yeni sosyal politika dnerileri sunulabilir.

Arastirmacilarin Katki Oram: Arastirmacilar calismaya esit diizeyde katki saglamistir.
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Catisma Beyani: Herhangi ¢ikar catismasi s6z konusu degildir.

Destek: Bu arastirmada herhangi biri kurumdan destek alinmamustir.
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