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OZET: Osmanli Devletinde 1840 yilindan sonra devlet eliyle sanayilesme hamlesi
gerceklestirildi. Devletin gereksinmelerini karsilamak i¢in kurulan fabrikalarda en onemli
sorun teknoloji ve hammadde ithalinde yasanan darbogazlar olmustur. Kalifiye isgiicii
istihdamindaki yetersizlikler nedeniyle yabanci isgiicii teminine gidilmistir. Isgiicii ve
hammadde maliyetlerinin yiiksekligi fabrikalarin isleyisini olumsuz yonde etkiledi. 1880
yilindan sonra kurulan 06zel sanayi tesebbiisleri devlet tarafindan vergi muafiyetleri ile
desteklendi. Karamiirsel Cuka, Sayak ve Fes Fabrikas1 15 y1l boyunca hammadde ithalinden
alman glimriik vergisi ve emlak vergisi muafiyeti ile desteklenmistir. Karamdiirsel fabrikasina,
arazi temini icin kurulus asamasinda kredi destegi verilmistir. Imparatorluk genelinde talep
edilen ayricaliklar Strdy-1 Devlet Tanzimat dairesince karara baglanarak, hayata gegirilmistir.
Devlet, 6zel fabrikalarin teknoloji ve hammadde temini konusunda yasanan problemlerini
ortadan kaldirmak i¢in tesvik sistemini gelistirmistir.

Anahtar kelimeler: Karamiirsel Cuka, Sayak ve Fes Fabrikasi, Vergi muafiyeti, Osmanli, Ozel
Fabrika, Tesvik.

JEL kodu: N4,N6,N7

THE GOVERNMENT GRANTS PROVIDED TO PRIVATE
ENTERPRISES IN THE OTTOMAN EMPIRE: THE
EXAMPLE OF KARAMURSEL BAIZE, KERSEYS AND FES
FACTORY

Abstract: In the Ottoman Empire, industrialization attempt was performed through the
government after 1840. The major problem in the factories founded in order to meet the
requirements of the state was the scarcities in the import of technology and raw materials. As a
result of the inadequate employment of the qualified workforce, foreign workforce had to be
preferred. The high cost of workforce and raw materials affected the operations of the factories
in a negative way. The private industry enterprises founded after 1880 were supported with tax
immunities by the government. Karamiirsel Baize, Kerseys and Fes Factory was supported with
customs and real estate tax immunities taken from the import of raw material for 15 years. Loan
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support was provided for land supply to the Karamiirsel factory during the foundation phase.
The privileges demanded throughout the empire were realized after decided by the Council of
State Tanzimat Department. The state developed the promotion system in order to eliminate the
problems on technology and raw materials supply of the private factories.

Keywords: Karamursel Baize, Kerseys and Fes Factory, Tax Immunity, Ottoman, Private
Factory, Promotion.

1. Giris

1839 yilinda Tanzimat’in ilani ile yeni kanun ve yonetmelikler yiirtirliige konmustur.
Ulkenin iktisadi olarak kalkinmasi amaglanmustir. 1847-1848 yillarinda devlet eli ile kurulan
isletmelerin kaynagi hazine-i hassa’dir. Zeytinburnu Demir Fabrikasi, Izmit Pamuklu Kumas
Fabrikasi, Hereke Kumag Fabrikasi, Veli Efendi Basma ve Kumas Fabrikas1 gibi isletmeler bu
donemde kurulmustur (Ihsanoglu,1998:18).

1864'de faaliyete gecen Sanayi 1slah komisyonu yerli sanayiyi himaye etmek amaciyla,
yeni planlar gelistirdi. Glimriik tarifeleri yeniden gézden gegirilecek, Fuarlar tertip edilecek,
Esnaflarin birleserek sirket kurmalar1 desteklenecek ve meslek okullar1 agilacaktir.

Islah Komisyonu, sirketlerin kurulmasi konusunda tiim gayretlerine ragmen basarisiz
oldu. Yabancilara saglanan ticari imtiyazlar Osmanli sanayinin gelisini olumsuz yonde etkiledi.
Yabanc sirketlerle rekabetin adaletli olmasi konusunda yerli sirketler hiikiimetlerde yeterli
destek saglayamadilar. Sanayinin gelisimini olumsuz yonde etkileyen diger problemler
arasinda alt yap1 eksikligi, girisimcilerin tecriibesizligi, uzman isgiiciiniin yoklugu ve sermaye
kitlig1 gibi etkenleri sayabiliriz (Nazir ve Giilsoy,2009:146).

Ithal mali teknoloji ile donatilan sanayi isletmeleri 1880’1 yillardan sonra yeniden
faaliyete ge¢mistir. Osmanli devletinin yerli sanayi serbest ticaret antlagsmalar1 ile yabanci
sanayiye karsi korunamamaktadir. Bu isletmelerin bir kismi yerli, bir kismi da yabanci
sermayedarlar tarafindan kurulmustur. Bu firmalar ulastirma masraflarinin yiiksek oldugu
hammaddelerin ucuza temin edildigi ve diislik {icretlerin avantaj olusturdugu dallarda ithal
mallartyla rekabet edebilmislerdir. Biiyiik sanayi igletmeleri; 1. Diinya savasina kadar pamuklu,
yiinlii ve ipekli tekstil dallarinda iiretim yapan fabrikalardir. Istanbul, Izmir ve Adana
bolgelerinde faaliyet gosteren sanayi kuruluslarinda yaklasik olarak 5.000 is¢i calismistir
(Pamuk,2009: 19).

2. Osmanli’da Cuka Uretimi

Yiin ipliginin dokunmas1 ve boyanmasi ile kullanima hazir hale getirilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan iirline “guka” kumasi ad1 verilir. Ekseriyetle erkeklerin giydigi palto ve yagmurluk
gibi giysilerde kullanilir. Yenicerilerin kiglik giysilerinde bu kumastan faydalanilmistir.
Yenigeri Ocagi’nin lagvedilmesi ile kurulan modern ordunun ihtiyaglar1 dogrultusunda devlet
Cuka iiretimi konusunda tedbir alma yoluna gitmistir. Kaba dokunan yiinlii kumasa ise sayak
adi verilir. Cuka iiretimi, Selanik, Edirne, Istanbul, Bursa ve Sam gibi vilayetlerde yapilmakta
idi. Yurt ici {iretimin ihtiyaglar1 karsilamadig1 donemlerde Misir, Iran ve Avrupa Devletlerinden
ithracat yolu ile Cuka gereksinimleri saglanmistir. En kaliteli kumaslar Selanik’te tiretilmistir.
Cukalarin niteligi ve miktar1 Devlet eliyle tespit edilmekte idi. Talebin fazla olmasi nedeniyle
ilerleyen donemlerde sadece riitbelilerin bu kumastan yapilan, erbasin ise aba ve sayaktan
iiretilen giysileri kullanmas1 karara baglanmistir. 16. yiizyilda Ingiltere, Fransa, Hollanda ve
Italya gibi Avrupa Devletlerinden Cuka ihracati gerceklestirilmistir. Devlet 1582 yilinda
Istanbul’da satilan Cuka tiirlerinin fiyatlarin1 kontrol altina almistir. Bodrum Han ve Cuhaci
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Han’a nakledilen kumaglar, loncalar tarafindan kalite kontroliine tabi tutulmustur
(Bozdemir,2011: 218).

Dokumacilik sanayi 19. Yiizyi1lda da Osmanli imparatorlugu’nda asama kaydetmistir.
Ulke i¢inde halkin ve devletin gereksinimleri karsilanmakta, iiretim fazlas1 yaratilarak ihracat
yapilmakta idi. 18. Yiizyilda Istanbul’da birer adet Cuka ve dokuma fabrikas1 kuruldu.
[zmir’den Italya, Fransa, Ispanya gibi iilkelere dokuma ve yiin iiriinleri ihracati gerceklestirildi.
Avrupa’dan ithal edilen kumasg ithalatinin toplam tiiketime orani1 %3 nispetindedir. 1842°de
Islimiye ve Balikesir’de 1843’de Izmit’te Cuka fabrikalar1 kurulmustur (Seyidanlioglu, 2009:
56).

1843°deki Izmit’te kurulan kumas fabrikasinda ¢alisan Belgikali bir is¢i su ifadeyi
kullanmustir. “En iyi Ingiliz ve Fransiz makinelerine sahip oldugumuzu, en iyi yiinlerin
Saksonya ve benzeri yiin iireten iilkelerden Trieste yolu ile ithal edildigini ve bunlarin Fransiz
ve Belcikalilar tarafindan islendigini géze alirsak yiiksek kaliteli bir kumas imal etmememiz
cok garip olurdu. Bu iirline Tiirk kumasi diyemezsiniz. Bu sadece Tirkiye’de Avrupa
makineleri ve Avrupa malzemesi kullanilarak Avrupali eliyle dokunmus bir kumastir”. Kirim
savasinin (1854-1856) sonucunda yasanan mali sikintilar1 nedeniyle ilk sanayilesme hamlesi
sona ermistir (Thsanoglu,1998: 19).

Ithal edilen makine ve teghizat igin yiiksek miktarlarda sermaye kullanilmakta,
teknolojinin gelistirilememesi ile rekabet dezavantaji ortaya ¢ikmaktadir. Fabrika insasinin
tamamlanmasi ve iiretime gecilmesi ile ihtiya¢ duyulan hammaddenin temini konusunda da
yetersizlikler yasandi. Geri kalmis teknolojinin yenilenmesi imkéni olmadigi igin yeni
teknolojinin transferi mali olarak imkansiz hale gelmistir. Bu sorunlar fabrikalarin kapanmasina
veya lretimi elzem olan mallarin yiiksek maliyete ragmen faaliyetlerini siirdiirmelerine neden
olmustur. D1s bor¢lanmanin maliyeye giderek artan yiikii, biitcede sanayi yatirimlarina ayrilan
fonlarin da bor¢ 6demelerine yonlendirildigi goriilmektedir. (Kal’a, 2003: 253).

3. Karamiirsel Cuka, Sayak ve Fes Fabrikasi’min Giimriik ve Emlak Vergisi
Muafiyeti.

Karamiirsel kazasinda 1893 yilinda kurulan Cuka fabrikasina 22.000 Osmanli Lirasi
emlak vergisi tahakkuk ettirilmistir. Sirket sahibi Mustafa Cengi¢ 4 Mayis 1895°de Fabrika’nin
15 y1l boyunca emlak vergisinden ve ithal edilen boya, koyunytinii gibi hammaddelerin ithali
icin glimriik vergisi muafiyeti talebi ile Ticaret ve Nafia nezaretine bagvurmustur.

“Karamiirsel kazasinda tesis ve insa ittirilen Fes ve Sayak ve Cuka fabrikasinda ii¢ yliz on sene-
i maliyesi evasitinda imalata miibaseret olundugu halde mezk@r fabrikaya Izmid meclis
idaresince hilaf-1 ahval emsal muarif-i insaiyesi ve derunundaki alat ve edavatin kiymetleri
nazar-1 itibara alinarak sene-i mezkire ibtidasindan itibaren yirmi iki bin Osmanli liras1 kiymet
takdiriyle vergii tarh itdirildikten bahisle olbabda bazi ifadeyi ve mezkir fabrikanin on bes sene
miiddetle emlak vergiisiinden ve haricden celb ve miibayaasi mecburi olan birkag¢ nevi’ boya
yapag1 gibi mevad-1 ibtidaiye’nin Mustafa Cengi¢ imzas1 ve miihriiyle verilen arzuhal leften
siibu valalarina irsal kilinmagla maliye nezareti iktizasina ifa ve enbasina himmet.” (BEO
615.46085.1).

Riisumat Emini, vergiye konu olan ithal edilecek hammaddelerin miktarinin
sinirlandirilmadigr ve iiretim disinda da kullanilabilir maddelerden olmasindan dolayi,
giimriikten gelen hammaddenin fabrikada islenmesinin Giimriik Idaresi tarafindan kontrol
edilmesi gerektigini belirtmistir. Riisumat Emini, satin alinacak mallarin boya ve yiin disinda
hangi hammaddeleri kapsadiginin bilinmedigini ve muafiyete tabi mallarin yillik kullanim
miktarlarinin tespit edilmesinin miimkiin olamayacagimi vurgulamistir. 15 Yil siiresince
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fabrikanin kullandigi hammadde miktarinin 6nceden tahmin edilemeyecegini belirtmistir.
Konu ile ilgili glimriik idaresine de bilgi verilmistir.

Glinlimiizde ithal hammaddelerin ve ara mallarin, giimriik vergisi yiikiimliiliiglinden
muaf tutularak, giimrik gozetimi altinda islenmesi ve islenmis mamul maddenin serbest
dolasima alinmasina izin veren Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi uygulanmaktadir. Rejim
yiiksek giimriik tarifesine tabi ithal mallarini kullanan girisimcilerin kullandig1 yontemdir (
Selen, 2009: 95). Osmanl1 glimriik sisteminde ise bu rejimin tatbik edilmesi miimkiin degildi.
Vergi muafiyeti i¢in fabrika, giimriik idaresine ithal edecegi hammadde, makine, alet ve edevat
listeleri diizenlemekte idi.

“Isti’mal olunacak mevad-1 ibtidaiyenin boya, yapagidan maadasinin ne gibi seyler
bulundugunu izah buyuruldugu gibi mezkiir fabrika namina celb ve bila resm imrar itdirilecek
mevad-1 ibtidaiyenin mikdar1 gayr-i mahdid olmasina ve mevad-1 mezbire fabrika haricinde
dahi Isti’mal olunabiliir seylerden bulunmasi cihetiyle onlarmn giimriikden imrarindan sonra
fabrikada sarf olunub olunmadiginin giimriik¢e kontrol idilecegine....... ”(BEO 615.46085.3).

“Sanayi-i nesebe ve ba husu boya ve elvana aid terkibat-1 kimyeviye ve terbiyat-1 fenniye ile
miinasib bir siiretde tebdil ve tahvil itmekde oldugundan miiddet-i muafiyet olan onbes sene
iclin esya ve boya ecnasinin simdiden ta’yini miimkiin ve sahih olamiyacagi....... ” (BEO
615.46085.4) .

8 Aralik 1896’da Sura-i Devlet Meclisi karar1 ile fabrika 1894 yilindan baslayarak
emlak vergisinden muaf sayildi. Glimriik muafiyetini ise 15 yil olarak sabitlendi. Riisumat
Emini’ni itirazina ragmen verilen kararin gerekgesi olarak “Terakki-1 Sanayi-i Dahiliye”
Yurti¢i sanayinin gelistirilmesi ilkesi benimsendi.

“Karamiirsel kasabasinda insa edilmis olan Fes ve Sayak ve Cuka fabrikasinin onbes sene
miiddetle emlak vergisinden ve haricden celb edilecek boya ve yapagi gibi mevad-1
ibtidaiyesinin glimriik resminden afvi hususuna vaki’ olan istida’ ve siiray-1 devlet tanzimat
dairesinden itd olunan mazbata iizerine meclis-1 mahsus viikela karariyla bi’l-istizan serefsadir
olan iradde-i seniyye-i cenab-1 padisah1 miicebince icray-1 icab1 riisumat emanet ve Ticaret ve
Nafi’a nezaret Celilelerine bildirilmis oldugundan hazinece de ifady-1 muktezasina dair tastir
buyurulmus olan 18 Kanun-u sini sene 311 tarihli buyuruldu-i samiye cevabi zikr olunan
muafinin kangi seneden mukarrer olduguna olbabdaki irade-i seniyyeden tasrih buyuruldugu
cihetle bu karar ve irade’nin mukabiline siimulii olamayub binaenaleyh mezkiir fabrikanin
tarih-1 insasindan irdde-i seniyye-i mectsenin serefsuduru evahirine tesadiif iden {i¢yiiz on bir
senesi nihayetine degin iki senelik vergiisiiniin istifasiyla muaffiiyete iigyiiz on iki senesinin
mebde-i ittihaz1 1lazim geliir ise de hiikm-ii muafiyetin fabrikanin insas1 tarihinden itibaret
olduguna gore ber vech-i istida mebde-1 muafiyetin fabrikanin tarih-i ingsasindan itibar idilmesi
bu babda ita buyurulan musaadeden maksad olan terakki-i sanayi dahiliye emrine mevafik
olacagi beyaniyla istizan-1 muameleye dair maliye nezaretinden takdim olunan 28 Sevval sene
313 tarih ve ylizdort numarali tezkere bi’l-muhabere Ticaret ve Nafi’a nezaretinden takdim
olunan tezkere ile birlesdirilerek Stray-1 devlete havale buyurulmagla dahiliye dairesinde
okundu.

Ticaret nezaretinin is’arinda miiddet-i muafiyetin onbes seneden ibaret olmasina ve bu misillii
tesisanin hin-i tesekkiiliinde mazhar-1 miisaade olduklar1 halde tesis ve terakkilerine daha
ziyade hizmet idilmis olacagina ve ihsan buyurulan muafiyet-i mezkiire sanayi-i dahiliyenin
terakkisi maksad-1 alisine miistenid bulunmasina gére Muafiyetin ber-vech-i istida fabrikanin
ingasi tarihinden itibar idilmesi liizumu der-miyan idilmis ve su halde maliye nezaretinin tervic-
1 ig’ar1 minasib goriilmiis oldugundan istizan olundugu vechile ifay-1 muktezasinin maliye
nezaretine havalesiyle ticaret ve nafl’a nezaretine malumat itas1 tezkir kilinub olbabda emr ve
ferman hazret-i men-leh-iil-emrindir (1. TNF 6/4).
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“Karamiirsel kasabasinda insa idilmis olan Fes ve Sayak ve Cuka fabrikasinin onbes sene
miiddetle emlak vergiisiinden ve haricden celb edilecek boya ve yapagi gibi mevad-1
ibtidaiyesinin giimriik resminden afvi hakkinda meclis-i mahsus-u viikela karariyla bi’l-istizan
sefersadir olan irade-i seniyye-i cenab-1 hilafetpenahi maliye nezaret celilesine led’el-teblig zikr
olunan muafiyetin kangisindan mu’teber oldugu istifar idilmesi iizerine ihsan buyurulan isbu
muafiyet sanayi-i dahiliye’nin terakkisi maksad-1 alisine miistenid bulunmasina gére meydan-1
muafiyetin fabrikanin ingasi tarihinden itibar idilmesi hususunun nezaret-i miisariinileyhaya
havalesi ve ticaret-i nafi’a nezaret celilesine malumat itas1 tezekkir olunduguna dair suray-1
devlet dahiliye dairesinden tanzim olunan mazbata leffen arz ve takdim kilinmis olmagla
olbabda her ne vechile irade-i seniyye-i hazret-i padisahi serefmiiteallik buyurulur ise mantuk-
u miinifi ittithaz olacagi beyaniyla tezkere-i senaveri terkim kilindi efendim.” Sadrazam Receb.
“Maruz-u Caker Kemineleridir ki; Reside-i rest tanzim olub melfufuyla manzir-u ali buyurulan
isbu tezkere-i samiye-i sadaretpendhi serefsudur buyurulmus olmagla olbdabda emr ve ferman
hazret-i veli-iil-emrindir.” (1. TNF 6/4)

4. Devlet’in Kumas ihtiyacinin Karsilanmasi

Polis ve ordunun iiniformalarin kullanilacak kumas fabrikadan satin alinmistir. 1904 ve
1906 yillar1 arasinda Ordu teskilatina, Kosova, Manastir ve Selanik’te goérev yapan askerlerin
tiniforma ve yagmurluk iiretiminde kullanilacak sayak satis1 gergeklesmistir. Vergi
muafiyetlerinin devletin ve ordunun kumas ihtiyaglariin karsilanmasi maksadini tasidigi
anlasilmaktadir.

“Polis zabitan ve neferatina mahsus elbise ve kaputlar1 tesis-i girdeleri olan Karamiirsel
fabrikas1 mensucatinin imal ve itas1 hakkinda nezaret-i behiyyelerine Vuku’ bulan miiracaatlari
tizerine cevab-1 red verildikden ve ifadat-1 asliyeden bahisle mezkir elbise ve kaputlar
fabrikalar1 mensicatin kabul ve imali suretiyle icray-1 miinakasesi istidaina dair mezkr fabrika
sirketi tarafinin verilen arzuhal leften irsal kilinmis olmagla ifay-1 muktezasina himmet” (BEO
894.066.98.91)

“Askeriye kitalar1 i¢in 322 senesinde imal olunacak elbiselerde kullanilmak {izere Karamiirsel
Fabrikasi'ndan alinacak kumaglarin bedeline mahsuben 300,000 kurusun, bu senenin melbusat
havalesi Kosova ve Manastir emvalinden 6denmesi.....” (TFR.I.AS. 3443)

“Karamiirsel Fabrikasi tarafindan teslim olunan sayakin iicreti olan 155.230 kurusun bu yilin
melbusat havalesine mahsuben ibraz olunacak sened-i mahsus mukabilinde Selanik Idare-i
Askeriye'sine 6denmesi...... ” (TFR.ILAS. 3349)

“Karamiirsel Fabrikasi'ndan teslim edilen on bin metre sayakin iicreti olan 215.000 kurusun bu
yilin melbusat havalesine mahsuben 6denmesi....... ” (TFR.ILAS. 3379)

“Ugiincii Ordu asker ve zabitlerine yagmurluk imali i¢cin Karamiirsel fabrikasindan aliacak 30
bin metre kumas bedelinden pesin verilecek 200.000 kurusun 6denmesi hakkinda Selanik
Defterdarligina yazildigi.....”(TFR.I.AS. 3940)

5. Kredi Destegi ve Arazi Tahsisi

Fabrikanin insas1 i¢in; Karamiirsel kdzasinda, Cami-i Atik mahallesinde, Cami Hendegi
mevki’inde bulunan on ii¢ buguk doniim bahgenin satin alinmasi maksadiyla Ziraat
Bankasi’ndan 15.000 Lira kredi alinmistir. Kredinin faizsiz olmasi karsiliginda arazi Banka’ya
rehin edilmistir. Fabrika miidiirii Mustafa Cengic s6z konusu miilkii 1873 yilinda satin alarak,
araziyi sirketin miilkiyetine gecirmistir. Mustafa Cengic¢’in vefati ile Hact Edhem Efendi miidiir
olmustur. 1902°de Defter-i Hakani dairesinin bagvurusu sonucunda Maliye Nezareti karar1 ile
sirkete aid arazinin tapusunun verilmesi i¢in arsa kiymetinin binde on kurus nispetinde
Mukataa’ya baglanmasi karar1 verilmistir. Defter-1 Hakani fabrika arsasinin arazi-i emiriyye ve
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Osre tabi mahallerde olmasi nedeniyle bu arazilerin {izerine bina insas1 halinde arazinin kiymeti
nispetinde senelik bedel-1 dsre tabi olmasi gerektigini vurgulamistir.

“Ziraat Bankasi’'ndan Karamiirsel Cuka ve Sayak fabrikasi sirketine ber miiceb-1 irdde-i
seniyye-1 Hazret-1 Padigsahi ikraz edilen onbesbin lira mukabilinde mezkr fabrikanin arazisiyle
ebniyesi’nin banka ndmina rehin ve faiz feragi muktezay-1 irade-i seniyye-i hazret-i padisahiyle
oldugu beyaniyla ol-vechile takriri Isti’mal idilerek tanzim olunacak senedatin irsali Ticaret ve
nafi’a nezaretinden is’ar olunmus ve kayidda le’t-el-miiraca’a Karamiirsel kazasinda cami-i
Atik mahallesinde cami’ hendegi mevki’inde bir kit’ada onii¢ bucuk déniim bagc¢enin miilk-i
escartyla arazi-i ahiriyeden zemini i¢iin be sene esrafinda Cengi¢c Mustafa Beg namina 2 Receb
sene 310 tarihinde sene-i hakani verildigi tebeyyiin etmis ve mezklr kazdda Boz Burnu nam
mahalde bir kit’a da ti¢ doniim bagge yeriyle miilk escarinin sirket-i mezksire mali olmak iizere
miidiir-ii La-hak Hac1 Edhem Efendi uhdesinde oldugu ibraz olunan Haziran sene 318 tarihli
iki kit’a muvakkat ilmuhaberden miislefad olmus ise de dahil oldugu defterin viirGiduyla heniiz
sened-i aslisi verilmemis ve miima ileyh Mustafa Beg sirketin ol vakit miidiirii oldugu halde
mukaddema vefat itmis olmasina ve meriyyeti musaddak olan sirket-i mezkiire mukavelename-
1 esasinin birinci maddesine naziran miimaileyh Cengi¢c Mustafa Beg héli hayatinda mezkar
fabrika arsasini sirkete devr ve fiiruht iderek sirketin mali olmak {izere namina sened itasi caiz
ve mesbuk-iil-emsal olmayub dogrudan dogruya sirket ndmina sened itas1 ise mukata’a tahsisi
iclin ale’l-usul sOray-1 devletce karar ittihdziyla teblige miitevakkif ve oda dikkate muhtac
oldugundan hiikm-ii irdde-i seniyyenin bila te’hir icrast zzmninda salif’liz-zikr fabrikanin
onbesbin lira mukabilinde miidiir-ii 1a-hakki bulunan Hac1 Edhem Efendinin takririyle ziraat
nafi’as1t mali olmak tizere mezkiir banka miidiir-ii umumisi sifatiyla Ticaret ve Nafi’a nazir
Devletlii Ziihtii Pasa hazretleri na’mina ve faizi feragi muamelesi icra olundugu cihetle mezkiir
fabrikanin sirket namina sened verilmek {izere yalniz hali hazir itibariyla arsas1 kiymetinden
binde on gurus mukataaya rabtinin Stray-1 Devletce bi’l-miiza’kere taht-1 karara alinmasi
ltizumu is’ar kilmmugdir............. ” (BEO 2051.153757.2)

Sirket arazisinin Mukataa’ya baglanmasi hususuna sirket itiraz etmistir. Emsal
fabrikalarin arazi tesisi konusunda yapilan islemlere miiracaat edilmistir. Kagit, Ispermecet
mumu ve Sirket-1 Hayriye mukavele ve nizamnameleri incelenmistir. Sirket arazilerinin
Mukataa’ya rapt1 ve sirket namina tapu verilmesi gibi uygulamalarin yapilmadig1 goriilmiistiir.

“Karamiirsel’de insagerdemiz olan fabrikanin mukataaya rabti hakkinda defter-i hakani
nezaretinin ig’ar1 lizerine ticaret ve nafi’a nezaretiyle bil-muhabere ol babda bazi miitelaat1 havi
irsal olunan tezkere siirdy-1 devlet maliye daire-i aliyesince taht-1 tezkere alinmis ve ancak
istifar olunan ahetle nazar-1 itibara alinmayarak esasen ziraat nafi’asindan ikrazi emr ve ferman
cenab-1 miiliikkare iktizdsindan bulunan on bes bin liranin bir takim esbab-1 mani’a-i seririyle
adem-i itas1 cihetine gidildigi istihbar kilinmis ve halbuki mezkiir ak¢enin ikrazi hususu irade-
1 seniyye-i cendb-1 padisahi ile kesb-i kat’iyyet itmis bir keyfiyet olub olbabda beyan-1
miitealdya hacet olmadig1 der kar bulunmus olmagla ol babdaki evrakin suray-1 devlet miilkiye
daire-1 aliyesince tedkik ve bu hususda vuku’ bulacak ifadatimizin istima’iyla sirket-i
acizanemizin magduriyetinden muhafazas1 hususuna miisaade celbiyle cenab-1 riyaset
penahileri sdyan buyurulmasi istirham olunur. Ol babda ve her halde emr ve ferman hazret-i
menleh-iil-emrindir. Karamiirsel fabrikasi Sirket-1 Osmanisi na’mina sirket-i mezkiire miifettisi
Mustafa.” (S.D,2722/18).

“Karamiirsel Cuka ve Sayak fabrikasi arsasinin mukataaya rabti ile icab iden senedinin tanzim
ve itas1 hakkinda vaki’ olan istida iizerine Defter-i Hakani be Nafi’a Nezaret-1 Celileleriyle
cereyan iden muhabereyi samil tezkerelerle melfuflar1 bu babda emsal olub olmadiginin
mevzuhan arz ve ig’ar1 aliyesiyle divana havale buyurulmasiyla tesis ve insalar1 karin-i
miisaade-1 seniyye-i hazret-1 padisahi olan kagid ve ispirmeget mumu fabrikalar1 ve sirket-i
Hayriye mukavele ve nizamnamelerine miiracaat olundukda kagid fabrikasi
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mukavelenamesinin ikinci maddesinde fabrika insasi i¢iin miinasib goriilecek mahall-i arazi-i
emiriyeden oldugu halde meccanen kendisine verilecegi ve ashabi uhdesinde bulundugu
takdirde hiikiimet-i seniyyenin muavenet ve miizahiriyetle bedeli sahib-1 imtiyaz tarafindan
bi’t-tediye miibayaa idilecegi muharrer ise de arazi-i emiriyye veya kiymetiyyeden olan
arazinin ba’d-el-istira bedel-1 6sr veya mukataa-i zemine rabt olacagina dair mukavele namede
ispirmeget imaline mahsus fabrika hakkindaki nizamname ile sirket-i hayriyenin fi. 23 Safer
sene 302 tarihli serefsadir olan irdde-i seniyye-i hazret-i padisahi hiikkm-ii celbiyle tevfikan
mevkii icraya konulan mukavelenamesinde de buna miiteallik kayd ve isaret goriilememis
oldugu gibi ba imtiyaz-1 mahsus tesisi iden ticaret sirketleri tarafindan insa kilinan fabrikalarin
mebni oldugu arazinin mukataaya rabtiyla mensub oldugu sirket ndmina sened ita olunmasina
dair bir karar kaydi dahi bulunamamis ve evrak-1 muhavvele takimiyla takdim ve iade kilinmis
olmagin emr ve ferman hazret-i menleh-iil-emrindir.” ($SD,1594/2).

Sirketin arazisinin Mukataa’ya baglanmasi karar1 1903’de iptal edilmistir. Alinan
kredinin 10 yil siiresince %6 faizle Ziraat Bankasi’na 6denmesi, Strdy-1 Devlet tezkiresi ile
kanunlastirilmistir.

“Karamiirsel Cuka ve Sayak Fabrikas1 Sirket-i Osmaniyesi namina Ziraat Bankasi’ndan
onbesbin liranin ikraz1 hakkindaki arz-1 istirhamlari {izerine teslihat ve muavenet-i lazimenin
ifasina iradde-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahi serefmiiteallik buyurularak emr ve ikraz taht-1
karara alinmig ve fabrikanin terhini i¢lin muktezi muamele defter-1 hanece bi’l-ahire yalniz
ale’l-ustil fabrikanin mukata’aya rabtiyla sirket ndmina senedinin itas1 hususu kalmis iken
stiray-1 devletce mebaligi merkiimenin ikrazi cihetine gidilmemis oldugundan bahisle
keyfiyetin yeniden tedkik ve miizakeresi ve fabrikanin mukataaya rabtiyla senedinin sirket
namina itas1 sirket miidiirii tarafindan istida olunmasi tizerine bu husus hakkinda serefsadir olan
irdde-1 seniyye-i hazret-1 hilafetpenahi hiikkm-ii miinifi teslihat ve muavenet-i mukteziyenin ifas1
merkezinde ve su muavenet stir-u saire-1 miinasebede ifasi1 taht-1 imkanide bulunmasina naziren
mezkiir gayr-i olan hususu bir sirket-i ticariye ndmina itds1 muvaffak maslahat ve maksad-1 ash
ile de kabil-1 te’lif olamiyacagi cihetle fabrikanin mukataaya rabti zimninda nizdmina tevfikan
irai-1 suhiilet olmasini suray-1 devletden ba mazbata ifade olundugu beyan-1 alisiyle icabinin
icras1 dame arayi ta’zim olan 17 Agustos sene 319 tarihli ve ikiyliz kirk alt1 numarali tezkere-i
samiye-1 cenab-1 vekaletpenahilerinde emr ve is’ar buyurulmusdur.

Mezkiir Cuka ve Sayak Fabrikasi sirketine ber miiceb-i irdde-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahi
ikraz edilen onbesbin lira mukabilinde mezkiir fabrikanin arazisi ile ebniyesinin banka namina
rehin ve faiz ferag1 muktezay-1 irdde-i seniyye-i hazret-i hilafetpenihiden oldugu beyaniyla ol
cihetle icray-1icéabi Ticaret ve Nafi’a nezareti celilesinden 28 Agustos sene 318 tarihli ve onbes
numarali tezkere ile is’ar olunmasina mebni mezkiir fabrikanin miidiir-ii umumisi Haci1 Edhem
Efendi’nin meblagi mezbir 10 sene miiddetle ve ylizde alt1 faizle maktuen tediye edilmek tizere
mezkiir banka midiir-i umumisi saftiyla Ticaret ve Nafi’a  nazir1 devletlii Ziihtii Pasa
Hazretleri namina ba vekalet-i devriye ve faiz beg’ ve ferag takriri ahz ve sti’mal olunarak bu
babda izmid Defter-i Hakani memuriyetine yazilan tahriratin leffiyle nezaret-i miisariinileyhaya
9 Eyliil sene 318 tarihiyle cevab yazildig1 gibi mezkiir fabrikanin sirket ndmina mukata’aya
rabt1 hakkinda suray-1 devletce ber karar-1 ittihaziyla teblige liiziimuda tarih-i mezkiirda huzur-
u sami-i cendb-1 cenab-1 sadaretpendhilerine naziren muamele-i ikraziyeye muvafakat
olunmadig anlasildigindan su halde ikrazin in’ikad itibariyla cereyan itmis olan ve faiz-i ferag-
1 muamelesinin hiikiimsiiz kalmasi icab idecegine binaen keyfiyet bu bee nezéret-i
miisariinileyhadan istifsar edilmis oldugundan fabrikanin mukata’aya rabti ve sirket namina
kayd salif-iiz-zikr takdim kilinmis olan tezkere-i cakiranem iizerine siray-1 devletce ber karar-
1 ittthaz olunmus ise teblig buyurulmasi liizimunun huzur-u sami-i davec-i azimlerine arzi
senedat idaresinden ifade kilinmis olmagin ol babda emr ve ferman hazret-i veli-iil-emrindir.”(
S.D, 1594/2)
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6. Stiray-1 Devlet Dairesinin Rolii

Stray-1 Devlet teskilati 1868 yilinda kurulmustur. Saray-1 Devlet, miiracaatlar
inceleyerek miizakere etmistir. Yiriitme islerine karismadan kanunlarin uygulanmasi gorevini
yerine getirmistir. Kanunlarin menfi olarak uygulanmasina karsin, konular1 ilgili birimlere
iletmigtir. Miilkiye Dairesi, Maliye ve Evkaf Dairesi, Adliye Dairesi, Nafi'a-Ticaret ve Ziraat
Dairesi ve Maarif Dairesi olmak lizere 5 daireden olusmaktadir. Nafi'a-Ticaret ve Ziraat
Dairesinin, Ticaret ve Ziraatin gelismesi ile ilgili meseleler, imtiyazlarin incelenmesi ve
miizakere edilmesi gibi gorevleri vardir (Canatan ve Bas, 119-120).

Karamiirsel Cuka, Sayak ve Fes fabrikasina verilen imtiyazlarin yazigma usulleri
incelendiginde; Glimriik ve vergi muafiyeti hususlarinda Ticaret ve Nafia Nezareti, Giimriik
Emini, Riisumat Emini, Maliye Nezareti gibi birimlerden konu ile ilgili goriisleri alinmistir.
Sirketin kredi kullanim1 ve sirket arazisinin mukataa’ya rapti konusundaki yazismalarinda,
Defter-i Hakani Nezareti, Miilkiye Dairesi, izmit Mutasarriflig1 gibi kurumlarla istisarelerde
bulunulmustur. Miizakere edilen meselelerde nihai karar merci Sirdy-1 Devlet meclisidir.

Uretim asamasinda hammadde ithaline muafiyet saglanmasi konusunda benzer
uygulamalarin varlig1 gdéze ¢arpmaktadir. Mehmet Raif Bey, Istanbul’da hirdavat fabrikasi
kurmak maksadi ile Glimriik vergisi muafiyeti talep etmistir. Fabrikada kullanilacak makine,
techizat ve hammaddenin bir defaya mahsus giimriik vergisi 6demeden ithaline izin verilmistir.
Salih Miinir Bey Istanbul’da porselen fabrikas1 insa edecektir. Sirketi Ithalat ve ihracat
faaliyetlerinde 15 yil siiresince glimriik vergisinden muaf tutulmustur. (Damlibag, 2013;216)

7. Sonug¢

Karamiirsel Cuka, Sayak ve Fes Fabrikasi yerli 6zel sermaye tesekkiilii ile 1893 yilinda insa
edilmistir. Fabrika kurulusundan itibaren, 15 yil siiresince emlak vergisinden ve ithal edilen
boya, koyun yiinii gibi hammaddelerin ithali i¢in glimriik vergisinden muaf edilmistir. Gliimriik
vergisi muafiyeti hususu, riisumat emininin olumsuz goriisiine ragmen 1896 yilinda Stray-1
Devlet Meclisi’nin karar1 ile onaylanmistir. Yurticinde sanayinin gelistirilmesi ilkesi bu kararin
verilmesinde etken olmustur. Fabrikanin arazi tahsisi icin Ziraat Bankasi’ndan aldig1 faizsiz
kredinin, 10 yi1l vadeli %6 faiz mukabilinde geri 6denmesi zorunlulugu getirilmistir. Kredi
karsiliginda bankaya rehin edilen fabrika arazisinin Mukataa’ya baglanmasi1 karar1 iptal
edilmistir. Devlet tesviklerinden farkli bolgelerde &zellikle Istanbul gevresinde kurulmasi
planlanan sirketler de yararlanmistir. Stray-1 Devlet kendisine yapilan muafiyet taleplerini ilgili
birimlerle yazisarak degerlendirmistir. Sray-1 Devlet belgeleri incelendiginde merkezi devletin
karar alma mekanizmasindaki etkinligi gbze ¢arpmaktadir. Yerli sanayinin gelisimi konusunda;
teknoloji transferi, sermaye yetersizligi, hammadde darligi, girisimci sayisinin azligr gibi
sorunlar tesvikler vasitasi ile giderilmeye ¢alisilmistir. Devlet sermayesi ile kurulan fabrikalarin
yabanc1 isciler ve makinelerin istthdami ile isletilemez hale gelmesi, 6zel sektoriin tesvik
edilmesi sonucunu dogurmustur.

Kaynaklar:

Bayram, Nazir ve Giilsoy, Ufuk (2009), Tiirkiye'de ticaretin oncii kurulusu : Dersaadet
Ticaret Odas, 1882-1923, ITO Yayinlari, Istanbul

Bozdemir, Mustafa (2011), Osmanh'dan Cumbhuriyet'e Endiistriyel Mirasimiz, ITO
Yayinlari, Istanbul.

Canatar, Mehmet ve Bas, Yasar (1998), “Stray-1 Devlet Teskilat1 Ve Tarihi Gelisimi”, Otam,
9, 111-148.

417



Osmanly Imparatorlugu’nda Ozel Tesebbiislere Saglanan Devlet Destekleri: Karamiirsel Cuka, Sayak Ve Fes Fabrikast Ornegi M.E.Yardimct

Damhibag, Fatih (2012), “Osmanli Devleti'nde Sanayi Finansman Metodu Olarak Fabrika
Imtiyaz Sistemi”, I.U, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 62/2, 197-222.

Ihsanoglu, Ekmeleddin (1998), “Osmanli Imparatorlugunda Bilim, Teknoloji ve Sanayide
Modernlesme Gayretleri”, Osmanh Bilimi Arastirmalar, 2, 1-22 .

Kal’a, Ahmet (2003) “Osmanli Esnafi ve Sanayisi Uzerine Yapilan Calismalarla ilgili Genel
Bir Degerlendirme” ,Talid, 1, 245-266.

Pamuk, Sevket (2009), Osmanli’dan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 ve
Biiyiime, Is Bankas! Yayinlari, Istanbul

Selen, Ufuk (2009), Tiim Yénleriyle Giimriik Islemleri, Ekin Yayinlari, Bursa

Seyidanlioglu, Mehmet (2009), “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii (1839-1876)”, AU.DTCF
Tarih Boliimii, Tarih Arastirmalar Dergisi, 46, 53-69.

Basbakanhik Osmanh Arsivi Belgeleri:

Bab-1 Ali Evrak Odasi Belgeleri (BEO): 615.46085.1, 615.46085.3, 615.46085.4,
894.066.98.91, 2051.153757.2

[radeler, Ticaret ve Nafia Belgeleri (I. TNF): 6/4

Teftisat-1 Rumeli Evraki, Rumeli Miifettisligi, (TFR.I.AS.): 3443, 3349, 3379, 3940
Stray-1 Devlet Belgeleri (S.D): 1594/2, 2722/18

Extended Abstract

The aim of the study is to examine the support that it provides to the private sector of the
Ottoman Empire. Karamiirsel domestic woolen textiles in 1893 was built with private capital.
Since the establishment of the factory paint and imported from property taxes for 15 years, for
the importation of raw materials such as sheep's wool have been exempted from customs duties.
The factory has been taken the loan from the Bank for purchase of agricultural land. The
allocation of land for the factory, an interest-free loan from the Agricultural Bank, for a term of
10 years at 6% interest to be repaid by paying required. Credit in return for pledges to the Bank,
the factory, which was cancelled on the grounds of the decision to mukataa.The development
of the domestic industry; technology transfer, lack of capital, shortness of raw materials, the
entrepreneur has been tried to be solved by means of problems such as the lack of incentives.
The state capital was founded with the employment of foreign workers and of the factory can
be run with the machine, although it has resulted in the promotion of the private sector. The
study examined the papers in the State Archives of region.
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