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In accordance with the principle of “no taxation without representation”,
the “legality principle of taxation” is included in the constitutions of all
countries. The authority to amend certain elements of taxation within the
minimum and maximum limits set by law has been granted to the Council of
Ministers by the special provision in Article 73/4 of the Constitution of the
Republic of Turkey. The reasons for this provision are “to prevent the
exemption of tax burden and exceptions from falling with increasing
proportions” and "bringing flexibility and promptness for economic
intervention to be effective and fast”.

The numbers of regulations on the authorization of the Council of Ministers
in Turkish tax laws are increasing day by day. The Council has been granted
the authority to amend 107 different articles of 25 tax laws in recent
legislation. However, the granted authority in 25 of these articles has never
been used until now. During the period 1971-2017, the Council of Ministers
used this authority by 735 Decisions. The authority to make amendments to
the Council of Ministers; were used 10 times in the “exemption”, 22 times in
the “exception”, 36 times in the “discount”, 438 times in the “rate”, 195
times in the “fixed amount” and 48 times in the “other” elements of tax
respectively.

It is expected that there will be a decrease in the number of new regulations
of the Council of Ministers due to decline in inflation after 2003 in Turkey,
but in practice the Council has been granted the authority to amend new 32
different articles. However, in a country that has embraced democracy and
the rule of law, no provision which may cause deviations from the “legality
principle of taxation” can be accepted. For this reason, articles authorizing
the Council of Ministers should be removed from the Constitution, which
damages the rule of law and legality principle of taxation.
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MAKALE BILGISI OZET
Alindi: 01.07.2017 “Temsilsiz vergi olmaz” prensibine uygun olarak vergilemede kanunilik
Gozden gegirilmis ilkesine genellikle tiim iilke anayasalarinda yer verilmistir. Turkiye’de de
alindi: 09.08.2017 Anayasanin 73/4. maddesindeki 6zel hiikimle, vergilemeye iliskin belirli
Kabul: 10.08.2017 unsurlarda ve kanunlarda belirlenen sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi
Yayin: 15.08.2017 Bakanlar Kuruluna devredilmistir. Bunun gerekgesi de; “vergi yikinin
muafligl ve istisnalarin zamanla artan oranla dismesini engellemek” ve
‘}gk IK_Ic;((i)u: “ekonomiye etkin ve hizli miidahale edebilmek igin esneklik ve gabukluk

getirmek” olarak belirtilmistir.

Turk vergi kanunlarinda Bakanlar Kuruluna vyetki verilmesine iliskin
Vergilendirme yetkis, d?zenlemeler?n sayisi her gecen giin a'1rtmakta.d|r. Bu nedenle b'u
Vergilemede kanunilik dizenlemelerin sayisinin tam olarak belirlenmesi c¢ok zordur. Tespit
ilkesi, Bakanlar Kurulu edilebildigi kadariyla 2017 yih itibariyle 25 vergi kanununun en az 107 farkli
Kararlari, Yetki devri maddesinde Bakanlar Kuruluna degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Ancak bu
maddelerin 25’inde Bakanlar Kuruluna verilen yetki su ana kadar hig
kullanilmamistir. 1971-2017 vyillari arasinda Bakanlar Kurulu kendisine
verilen yetkiyi en az 735 kez Bakanlar Kurulu Kararlari ile kullanmistir.
Bakanlar Kuruluna verilen degisiklik yapma vyetkisi; sirasiyla muaflik
unsurunda 10, istisna unsurunda 22, indirim unsurunda 36, oran unsurunda
438, maktu tutarlarda 195 ve diger unsurlarda 48 defa kullaniimistir.
Ulkemizde 2003 yilindan sonra enflasyonun diismesiyle birlikte Bakanlar
Kuruluna yetki devrine iliskin yeni yasal dizenlemelerin sayisinda azalma
olmasi beklenirken, uygulamada bdyle olmamig ve 32 vyeni kanun
maddesinde diizenleme yapma vyetkisinin Bakanlar Kuruluna verildigi
goralmustar.

Demokrasiyi ve hukukun Gstinltginid benimsemis bir tlkede “kanunsuz
vergi olmaz” ve “temsilsiz vergi olmaz” temel ilkelerinden sapmalara yol
acabilecek higbir hiikmiin kabul edilmesi dlstnilemez. Bu nedenle
Ulkemizde hukuk devleti ve vergilemede kanunilik ilkesini zedeleyen,
vergilemede istikrar ve belirlilik ilkelerini zedeleyen, hatta ortadan kaldiran
Bakanlar Kuruluna yetki devrine yonelik hikiim Anayasa metninden
cikariimahdir.

Anahtar Kelimeler:

1. Giris

Anayasanin 73/4. maddesindeki 06zel hikimle, vergilemeye iliskin belirli
unsurlarda, kanunlarda belirlenen sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmistir. Boyle bir yetki verilmesinin sebepleri ve niteligi belirlendikten
sonra, bunun kapsami ve kullaniminin somut bir sekilde incelenmesi Bakanlar Kuruluna
yetki verilmesinin “vergilemede kanunilik” ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkeleri acisindan
gerekliliginin degerlendirilmesi icin 6nemlidir. Bu ¢alismanin amaci Anayasa’nin 73/4.
maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kullanildigi durumlar incelenerek
kapsaminin ortaya konulmasidir. Ayrica cesitli Glke anayasalarinda boyle bir yetki
devrinin mevcut olup olmadigi karsilastirilarak (lkemizde Bakanlar Kuruluna yetki
devrinin gerekliliginin tartisiimasi hedeflenmektedir.

Bu cercevede calismada once vergilemede kanunilik ilkesinin anlami
aciklanacak, Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesinin sebepleri ile Bakanlar Kurulu
Kararlarinin niteligi ortaya konulacaktir. Daha sonra da Bakanlar Kurulu’nun
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Anayasa’da ongorilen yetkiyi kullanarak, verginin temel unsurlarini dogrudan etkileyen
muaflik, istisna, indirim ve oran ile ilgili kararlari ayrintili bir sekilde incelenecektir.
Nihayetinde gliniimiiz kosullarinda (lkemizde Bakanlar Kuruluna vergileme alaninda
yetki verilmesinin gerekliligi degerlendirilecektir.

2. Vergilemede Kanunilik ilkesinin Anlami ve Cesitli Ulkelerde Gériiniimii
2.1. Vergilemede Kanunilik ilkesinin Anlami

Vergilemeye yonelik diizenlemelerin gerek sekli gerek maddi anlamda kanunla
yapilmasini saglayan vergilemede kanunilik ilkesi, “devletin vergilendirme yetkisini
genel, soyut, kisisel olmayan ve yasama organi tarafindan anayasal usullere uygun
olarak cikartilan kanunlar ile kullanmasi” (Cagan, 1982: 103) olarak tanimlanabilir,
cinki bu ilke “verginin kanuna uygun ve dogru alinmasini da kapsamaktadir”
(Kumrulu, 1979: 151). Bir baska ifade ile vergilemede kanunilik ilkesi idarenin sinirsiz
glice sahip olamayacaginin, vergileme vyetkisinin sinirinin  mikelleflerin hak ve
ozgurlikleri ile evrensel hukuk normlarina uygun olmasi gerekliliginin, vergi istisna ve
muafliklarinin yasal cercevesinin c¢izilmesinin ve yargisal denetiminin bir gerekgesi
olarak ele alinabilir (Thuronyi, 2003: 71).

Vergilemede kanunilik ilkesinin temel c¢ercevesi mali ylik konulmasi,
degistirilmesi, kaldirilmasi kapsaminda hukuk devletinde anayasal bir glvence
sunarken, ayni zamanda vergiden dogan ddev ve yontem iliskilerinin de yasal bir alt
yapida islemesini saglamaktadir (Kaneti, 2011: 225; Giines, 2008: 17). Vergilemede
kanunilik ilkesi verginin kurucu o6gelerini de kapsadigindan; verginin konusunun,
matrahinin, yikidmlisiinin, oraninin, vergiyi doguran olayin, édeme zamaninin,
muaflik ve istisnalarin ve bunlarin alt ve Ust sinirlarinin kanunla saptanmasini ve
idarenin vergileme siirecine yonelik islemlerinin kanuna uygunlugunu icermektedir
(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010: 14; Oz, 2004: 111). Béylece bu ilke yiiriitme organinin
bagh yetkisinin kaynagini olusturarak ve vergi hukuku alaninda kanuni idare ilkesinin
anlamini somutlastirarak keyfi ve 6lglistiz uygulamalarinin énlenmesini saglamaktadir
(Glnes, 2008: 12, Gergek, 2006: 9).

GUnumizde vergilemede kanunilik ilkesi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan;
belirlilik, kiyas yasagl ve geriye ylrimezlik ilkeleri anayasal ve uluslararasi bir boyuta
kavusmustur (Munday, 2003: 452-462). Belirlilik ilkesi geregi vergilendirme yetkisi
hukuki esaslara dayanmali ve verginin temel unsurlari kanunla dizenlenerek, keyfi ve
muglak hiikimlerden uzak olmahdir (Ozer, 1977: 72).

Vergilemede kanunilik ilkesi, yorum veya benzetme yoluyla vergilemede yeni
miukellefiyetler, muafliklar ve istisnalar yaratilamayacagl noktasinda énem arz eden
kiyas yasaginin da sinirini gizmektedir (Tuncer, 2003: 9; Saygilioglu, 1987: 36).
Vergilemede kanunilik ilkesinin tamamlayicisi niteligini tasiyan geriye yurimezlik ilkesi,
kanunlarin gecmiste meydana gelen vergiyi doguran olaylara uygulanmamasini ifade
etmektedir (Cagan, 2010: 142). Geriye ylrimezlik ilkesinin varlik nedenini olusturan
hukuki glvenlik ve kazanilmis haklarin korunmasi prensibi geregince, sonra ¢ikarilan
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aleyhte kanunun; tamamlanmis, kesinlesmis ve hukuki sonuglari dogmus olaylara
uygulanamayacagi kabul edilmektedir (Yalti, 2011: 181-182).

2.2. Baska Ulke Anayasalarinda Vergilemede Kanunilik ilkesinin Goriiniimii

“Temsilsiz vergi olmaz” prensibi cercevesinde gliniimizdeki anayasal vergileme
ilkelerinin en Onemlisi olan vergilemede kanunilik ilkesinin temeli atilmistir.
Vergilemede kanunilik ilkesinin anlami, ¢agdas demokratik Ulkelerde gugler ayrilig
ilkesi cercevesinde, vergilendirme yetkisinin halkin temsilcilerinden olusan yasama
organina ait olmasidir. Buna gore vergilemede kanunilik ilkesi, kural olarak ytritme
organina vergileme alaninda takdir yetkisi verilmemesi ve keyfi uygulamalara imkan
taninmamasi sonucunu dogurur. Bu nedenle “temsilsiz vergi olmaz” ve “kanunsuz vergi
olmaz” ilkelerine uygun olarak incelenen higbir llke anayasasinda yuritme organina
vergilendirme yetkisinin herhangi bir sekilde devrine iliskin bir hikim
bulunmamaktadir (Gergek vd., 2014: 111).

Tablo 1. Ulke Anayasalarinda Kanunilik ilkesi ve Yetki Devrinin Gériiniimii

~ Vergilendirme x Vergilendirme

= Yetkisinin Devri = Yetkisinin Devri

> >

Ulkeler § | Federe | mahali Ulkeler § Federe | Mahalli
Devlet | jdare Devlet Idare

ABD Var Var Var Hindistan Var Var Var
Almanya Var Var Var Hirvatistan Var - Var
Arjantin Var Var Var Hollanda Var - Var
Avustralya Var Var Var ispanya Var Var Var
Avusturya Var Var Var isveg Var - Var
Azerbaycan Var - Var isvigre Var Var Var
Belgika Var Var Var italya Var - Var
Brezilya Var Var Var Japonya Var - -
Bulgaristan Var - - Kanada Var Var Var
Cek Cum. Var - - Kazakistan Var - -
Danimarka Var - Var Polonya Var - Var
Endonezya Var Var - Portekiz Var Var Var
Fransa Var - Var Rusya Var Var Var
G. Afrika Var Var Var TURKIYE Var - -
G. Kore Var - - Yunanistan Var - -

* Uniter bir devlet olan Tirkiye’de diger ilkelerden farkli olarak vergilendirme konusunda Bakanlar Kurulu’'na
sarth ve sinirli yetki devri vardir.

Kaynak: Gergek vd., 2014: 101.

Yukaridaki tabloda gorildigi Gzere, “kanunsuz vergi olmaz” prensibine uygun
olarak vergilemede kanunilik ilkesine incelenen tiim Ulke anayasalarinda yer verilmistir.
Vergilendirme yetkisinin devri agisindan bakildiginda, incelenen {(lkelerden federal
devlet sistemine sahip on besinin anayasalarinda federe devlete veya yerel hiikimete
vergilendirme vyetkisinin devri ile ilgili hiikimlere rastlanmistir. Yerel yonetimlerin
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Ozerkligi anlayisina uygun olarak yirmi iki Ulke anayasasinda ise mahalli idarelere
ozellikle yerel vergiler koyma ve toplama yetkilerinin verildigi goriilmistir (Gergek vd.,
2014: 102).

Bazi Ulkelerde vergilemede kanunilik ilkesinin igerigi vergi matrahi, muaflik,
istisna, indirim, oran, tahsil bigcimlerini kapsayacak sekilde daha spesifik olarak
belirlenmistir (CTPG, 2006: 9). Ornegin Fransa Anayasasi md. 34’de “Yasalar, asagida
belirtilen konulara iliskin kurallari belirler; ... Her tiirlii vergilerin matrah, oran ve tahsil
bicimleri”; Belgika Anayasasi md. 170’de “Devletin menfaatine olan vergiler ancak
kanunla konulabilir ... vergilerle ilgili olarak gerekli gériilen istisnalar kanunla belirlenir”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger ulkelerde ise vergilemede kanunilik ilkesi genel olarak ifade edilmistir.
Ornegin ABD Anayasasi Madde |, Bélim 8'de “Kongre, asadidaki yetkilere sahip
olacaktir: Vergi, harg, giimriik, lretim ve tiiketim vergisi belirlemek ve toplamak”;
Hollanda Anayasasi’nin 104. maddesinde “Devletin koydugu vergiler kanun uyarinca
toplanir” hikimlerine yer verilerek vergilerin yasama organi tarafindan “kanun”
kullanilarak konulacagi belirtilmistir.

Yerinden yénetim ilkesinin giiglendirilmesi anlayisina uygun olarak bircok tlke
anayasasinda vyerel yonetimlere genis O6lcide mali 6zerklik verilmesi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2010: 37-38). Federal devletlerde
merkezi yonetim ile federe devletler arasinda vergilendirme yetkisinin paylasimi rutin
bir uygulama oldugundan, genellikle bununla ilgili hikimler anayasalarda agikga
diizenlenmistir. Uniter devletlerde ise vergilendirme yetkisi genellikle merkezi
yonetimin elinde toplanmis olup, mahalli idarelere sadece yerel nitelikli bazi vergiler ile
ilgili sinirh yetkiler devredilmistir (Tavsanci, 2010: 65). Temsilsiz vergi olmaz prensibine
uygun olarak, Turkiye haric, incelenen anayasalarda Bakanlar Kuruluna veya Hikiimete
vergilendirme yetkisinin herhangi bir sekilde devrine iliskin bir hilkme rastlanmamistir.

Federal sisteme sahip bazi llke anayasalarinda vergilendirme yetkisinin federe
devletlere devri ve bunlarin sinirlari ilgili hitkiimlere yer verilmistir. Ornegin Alman
Anayasasl md. 105/2a’da “Eyaletler, bélgesel federal yasayla diizenlenen vergilerle ayni
cinsten olmayan tiiketim ve sarf vergileri konusunda yasama yetkisine sahiptirler”,
Brezilya Anayasasi md. 150/VI'da “Herhangi bir vergi istisnasi ya da muafligi, sadece ézel
bir federal, eyalet veya belediye kanunu ile verilebilir’ hilkmiine yer verilerek eyaletlere
vergilendirme konusunda yetki devri ve sinirlari belirlenmistir.

Diger taraftan bircok llke anayasasinda ozellikle yerel vergiler koyma yetkisinin
mahalli idarelere devredildigi goriilmektedir. Ornegin Alman Anayasasi md. 106’da
“Mahalli idareler yasalar cercevesinde yerel vergiler (emlak vergisi, yerel ticaret vergisi,
yerel sanayi vergisi) koyma yetkisine sahiptirler”, isve¢ Anayasasi Bélim 1 md. 7’de
“Yerel idareler kendi islerinin y6netimi icin vergi koyabilirler”, Kanada Anayasasi md.
92/2’de “ilin amaglari dogrultusunda il idaresi dogrudan vergi koyma yetkisine sahiptir”
hiikiimlerine yer verilerek mahalli idarelerin vergilendirme yetkisi vurgulanmistir.
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3. Vergileme Alaninda Bakanlar Kurulu’na Yetki Verilmesinin Sebebi ve
Niteligi

Yasama organi, vergilemede kanunilik ilkesi gercevesinde vergiye iliskin temel
hususlar belirledikten sonra, kanunlarin uygulanmasini saglamak (izere teknige,
teferruata ve uzmanlik isteyen hususlara iliskin konularin diizenlenmesi yiritme
organina birakilmistir. Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasindaki 6zel hikimle,
vergilemeye iliskin belirli konular itibariyle ve kanunlarin belirttigi sinirlar iginde
degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Buna gore, “Vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asadi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir”.

Vergileme alaninda Bakanlar Kuruluna sinirh da olsa diizenleme vyetkisi
verilmesinin cgesitli gerekgeleri vardir. Cagdas demokratik Ulkelerde parlamentolarin
isleyis usuliine bagh olarak kanun ¢ikarmanin zaman almasi, 6zellikle ekonomi alaninda
gerekli tedbirlerin hizh ve etkin bir sekilde alinmasini engellediginden, llkenin sosyo-
ekonomik dengeleri icin zararlh sonuglar dogurabilir. Oysa ylritme organinin
toplanmasi ve c¢alismasinin, yasama organina gore ¢ok daha hizli ve kolay olmasi
nedeniyle, gliniin ihtiyaglarina gore idarenin ekonomiye cabuk ve etkin midahale
edebilmesini saglamak icin Bakanlar Kuruluna diizenleme vyetkisi verilmistir (Senyiz,
1999: 20). Yasama sirecinin uzunlugunun yani sira, bu siiregte mukelleflerin olumsuz
tepkilerinin ortaya ¢ikmasi veya baski gruplarinin yasama organini etkilemesi gibi
nedenler de, belirli sinirlar icinde diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesine
yol agmistir.

Vergileme alani ekonomik konjonktiire siki sikiya bagh bir alan oldugundan,
enflasyonun yaratmis oldugu asinmayi telafi etmek, teknolojik gelismeleri, yatirimlari
ve istihdami kisa dénemde yonlendirmek ve etkilemek icin de Bakanlar Kuruluna
diizenleme vyetkisi verilmistir (Glnes, 2008: 158). Ayrica, cercevesi kanunlarla
belirlendikten sonra, vergilendirmeye iliskin bazi usul ve esaslarla ilgili teknik ve
uzmanlasma gerektiren konularda idareye dizenleme yapma yetkisi verilmesinin
esneklik, kolaylik ve uygulanabilirlik sagladigl savunulmustur (Kaneti, 1989: 39).

Yasanan bu gelismeler neticesinde Tirk Anayasa Hukukunda 1961 Anayasasinin
61. maddesinde 20.09.1971 tarih ve 1488 Sayili Kanunla (22.09.1971 tarih, 13964 sayih
RG) yapilan Anayasa degisikligiyle vergilendirme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmesine yonelik hikiim hukuk dizenimizde vyerini almistir. Bu degisiklik ile
Anayasanin 73/4. maddesi ile vergilemede kanunilik ilkesi bir derece yumusatilarak
Bakanlar Kuruluna verginin temel unsurlari Gzerinde dogrudan etkili (muaflik, istisna,
indirim ve oran) hususlarda degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Buna gore Bakanlar
Kurulu, sadece kendisine yetki verilmesi durumunda ve kanunlarla belirlenen sinirlar
icinde dlizenleme yapabilir. Dolayisiyla, Bakanlar Kuruluna verilen yetki hem sartli, hem
de sinirlidir.
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4. Tiirk Vergi Kanunlarinda Bakanlar Kurulu Kararlarinin Kapsami ve
Kullanimi

4.1. Genel Olarak

Turk vergi kanunlarinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin kapsami ve
kullaniminin degerlendirilebilmesi icin hangi vergi kanununda Bakanlar Kuruluna kag
tane dlzenleme yapma yetkisi verildigi ve bunlarin ne kadarinin kullanildig
incelenmistir. Vergi kanunlari incelenirken, Gimrik Kanunu ile ilgili verilen yetkiler ve
bunlarin kullanimina iliskin kararlar, glimrik idareleri tarafindan alinan vergi, resim ve
fonlarin 6zel yapisi nedeniyle kapsam disi birakilmistir. Anayasada Bakanlar Kuruluna
degisiklik yapma yetkisinin verildigi 1971 yilindan glinimize kadar hangi vergi
kanununda, hangi konuda ve kag adet degisiklik yapma yetkisi verildigi tespit edilmeye
calisilmistir. Ulkemizde vergileme ile ilgili yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinin tespit
edilmesine yonelik sistematik calisma sayisi cok azdir. Ozellikle 1971-1980 tarihleri
arasinda yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararlarina ulasmak ¢ok zordur. Bu nedenle
¢alismada agirlikli olarak 1980-2017 yillari arasinda ¢ikarilan kararlar incelenmis olup,
bunlarin dagilimi asagida Tablo 2'de gosterilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Bakanlar Kuruluna Verilen Degisiklik
Yapma Yetkisinin Dagilimi

Kanun BKK Madde BKK ve YDO BKK 2002 ve 2003 ve
Sayisi Madde Sayisi Sayisi Oncesi Sonrasi
6183 Sayili AATUHK 6 0 31 23 8
Vergi Usul Kanunu 6 3 26 26 0
Gelir Vergisi Kanunu 24 7 149 133 16
Kurumlar Vergisi Kanunu 18 0 64 40 24
KDV Kanunu 8 0 114 57 57
OTV Kanunu 4 0 116 0 116
Gider Vergileri K. (BSMV) 1 0 23 15 8
Ozel lletisim Vergisi Kanunu 1 1 0 0 0
Damga Vergisi Kanunu 2 1 12 8 4
Emlak Vergisi Kanunu 7 1 30 24 6
Motorlu Tagitlar Vergisi K. 2 1 14 11 3
Veraset ve Intikal Vergisi K. 2 2 2 2 0
Harclar Kanunu 2 1 19 12 7
Belediye Gelirleri Kanunu 9 1 13 5 8
Akaryakit Tlketim Vergisi 3 0 63 63 0
Tasit Alim Vergisi 2 0 20 20 0
Vergi ladesi Kanunu 1 0 16 16 0
Diger* 9 0 23 21 2
107 18 735 476 259

*PTT Hizmetleri Vergisi, Gider Vergileri, SSDF, Ozel islem Vergisi, Genglik, Spor ve Saghk Hizmetleri
Vergisi, Akaryakit Fiyat istikrar Fonu, Yurtdisi Cikis Harci Kanunu, 6111 Sayil Kanun.

Kaynak: Tablo 3, 4, 5, 6 ve 7'den yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 2’ye gore, 2017 yih itibariyle 25 vergi kanununun 107 farkli maddesinde
Bakanlar Kuruluna degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Bu maddelerden 89 tanesinde
sadece Bakanlar Kuruluna degisiklik yapma yetkisi verilmis iken, diger 18 maddede

IJPF | Vol./Cilt 2, Issue/Sayi 1, (2017), 7 — 26 13



A. Gercek & F. Bakar / Anayasa’nin 73/4. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi

Bakanlar Kurulunun yani sira Yeniden Degerleme Oranina gore glincelleme yapilmasi
diizenlemesi de bulunmaktadir. Diger taraftan 2002 yili ve dncesinde 7 tane maddede
Bakanlar Kuruluna degisiklik yapma yetkisi verilmesine ragmen bu yetki hig
kullanilmamistir. Buna karsilik 2003 yili ve sonrasinda 16 tane maddede Bakanlar
Kuruluna degisiklik yapma yetkisi verilmesine ragmen bu yetkinin hi¢ kullanilmadigi
tespit edilmistir.

Turk vergi kanunlarinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesinin temel gerekgesi
enflasyonun yaratmis oldugu asinmayi telafi etmek oldugundan tlkemizde enflasyonun
ylksek oldugu ve disiik oldugu donemlerde yapilan degisiklik sayilari yukaridaki
tabloda karsilastirmali olarak incelenmistir. 1980-2017 yillari arasinda Bakanlar Kurulu
kendisine verilen yetkiyi 735 kez kullanmistir. Aslinda Bakanlar Kurulu Kararlarinin
sayisal coklugu bu verilerden daha fazla olabilir. Diger taraftan bazi Bakanlar Kurulu
Kararlari ile vergi kanunlarinin birden fazla maddesinde yapilan degisiklikler de sayinin
artmasina yol acabilir (Kelecioglu, 2001: 160).

Ulkemizde enflasyon (TUFE) oraninin %20’nin iizerinde oldugu 2002 yili ve
oncesi ile enflasyon (TUFE) oraninin %20’nin altinda oldugu 2003 yili ve sonrasi iki ayri
dénem olarak ele alinmistir. Buna goére 2002 yili ve o©ncesinde Bakanlar Kurulu
kendisine verilen yetkiyi 476 defa, 2003 yili ve sonrasinda ise bu yetkisini 259 defa
kullanmistir. Goruldugiu lzere Ulkemizde enflasyon oraninin dismesi ile birlikte
Bakanlar Kurulu kendisine verilen yetkiyi daha az kullanma ihtiyaci duymustur. Ozellikle
OTV ve KDV Kanunlari ile ilgili Bakanlar Kurulunun kullandigi vyetkiler harig
tutuldugunda bu yetkinin sinirli sayida kullanildigi goriilmektedir. Bunun bir sebebi de
GVK ve VUK'un bircok maddesinde glincellenmesi gereken had ve tutarlarin yeniden
degerleme oranina baglanmis olmasi ve Bakanlar Kurulu karari yerine giincellemelerin
bu orana gore yapilmasidir.

4.2. Bakanlar Kurulunun Muaflik ile ilgili Kararlar

Anayasanin 73/4. maddesinde sayilan verginin unsurlari agisindan Bakanlar
Kuruluna degisiklik yapma yetkisi verilmesi incelendiginde; vergi kanunlarinda
“muaflik” ile ilgili Bakanlar Kuruluna sadece ¢ kanunun 4 maddesinde Bakanlar
Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkilerin konusu, kanun
maddeleri ve kullanilan BKK sayisi asagida Tablo 3'de gosterilmistir.

Tablo 3. “Muaflik” Unsuru ile ilgili Bakanlar Kuruluna Verilen Degisiklik
Yapma Yetkisinin Dagilimi

Konusu Kanun Maddesi BKK Sayisi ve Numarasi
Muafliklar GVK'md. 13,17 8 ADET; 86/11239, 87/11986, 89/14258,
91/2349, 92/3892, 93/5146, 94/6300, 95/7593
Gegici Muafliklar EVK md. 15 1 ADET; 7/8147
Muaflik PTT Hizm. Vergisi 1 ADET; 83/6325

Kaynak: Tablo 1980-1997 yillari arasi icin Maliye Bakanlhigi GGM, 1997’den, 1997-2002 yillari arasi igin
Maliye Bakanhg GGM, 2002’den ve diger yillar icin Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.
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Yukaridaki tablodan da goriildigi gibi iki maddede Bakanlar Kuruluna verilen
degisiklik yapma yetkisi sadece birer kez kullanilmistir. Bir maddedeki yetki ise 8 defa
kullanilmis ve gégmen ve milteci muafligi ile ilgili tutar belirlenmistir. Glinimizde
Bakanlar Kuruluna muaflik ile ilgili degisiklik yapma yetkisi verilen bir kanun hikmi
bulunmamaktadir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu’nun mik. md. 20’deki Geng
Girisimcilerde Kazang istisnasi ile ilgili diizenleme esas itibariyle mukelleflerin 6zelligine
yonelik oldugundan muaflik olarak degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.

4.3. Bakanlar Kurulunun istisna ile ilgili Kararlar

Anayasanin 73/4. maddesinde sayilan verginin diger bir unsuru olan “istisna” ile
ilgili bes vergi kanununun 7 maddesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar
Kuruluna verilen bu yetkilerin konusu, kanun maddeleri ve kullanilan BKK sayisi asagida
Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3. “istisna” Unsuru ile ilgili Bakanlar Kuruluna Verilen Degisiklik
Yapma Yetkisinin Dagilimi

Konusu Kanun Maddesi BKK Sayisi ve Numarasi

VIV Istisna VIVK md. 4 1 ADET; 1991/1842

Arazi vergisinde istisna tutar EVK md.16 0 ADET

Yatirimlarda istisna haddi KDVK md.13 2 ADET,; 2004/7765, 2004/8127

Tasimacilik istisnasi KDVK md.14 5 ADET; 2006/10784, 2006/11167, 2006/11453,
2007/12574, 2011/1819

Transit tagimacilik KDVK md.14 1 ADET; 84/8889

Sanayi Uriinleri ihracati 5422 Eski KVK md. 8 5 ADET; 88/13602, 90/328, 91/1534, 91/2073,
92/3893,

KVK Yabanci fon kazanglari KVK md.5/A 0 ADET

istisnas! orani

Sinai milkiyet haklarinda KVK md.5/B 0 ADET

istisnas! orani

GVK istisna tutarlari, maktu had | GVK mik. md. 123 13 ADET; 83/7511, 92/3892, 93/5146, 94/6300,

tutarlari 95/7593, 96/8955, 97/10351, 2000/1689,
2001/3398, 2002/5000, 2003/6578, 2004/8295,
2005/9826

Kaynak: Tablo 1980-1997 yillari arasi icin Maliye Bakanligi GGM, 1997’den, 1997-2002 yillari arasi igin
Maliye Bakanlhigi GGM, 2002’den ve diger yillar icin Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da gorildigi gibi Gic maddede Bakanlar Kuruluna verilen
degisiklik yapma yetkisi heniiz hi¢ kullanilmamistir. iki maddedeki yetki sadece 1 defa
kullanilmis ve daha sonra yeniden degerleme orani ile glincelleme yapilmistir. Diger bir
maddedeki yetki bir yil icinde yatirimlarda istisna haddi belirlemek icin 2 defa
kullanilmis ve daha sonra hi¢ kullanilmamistir. Bir diger maddedeki yetki ise 5 defa
kullanilmis ve bunlarla istisna taninan gimrik kapilari belirlenmistir. Bu yetkide
Anayasada sayilan unsurlar ve sinirlarin disina ¢ikildigindan, Anayasaya aykirilik so6z
konusudur. Gelir Vergisi Kanununda istisna tutarlarinin belirlenmesi ile ilgili yetki 13
defa kullanilmis ve daha sonraki yillarda yeniden degerleme orani ile glincelleme
yapilmaya baslanmistir.
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4.4. indirim ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarinin Kullanimi

Verginin diger bir unsuru olan “indirim” ile ilgili dort kanunun 13 maddesinde
Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin konusu,
kanun maddeleri ve kullanilan BKK sayisi asagida Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4. “indirim” Unsuru ile ilgili Bakanlar Kuruluna Verilen Degisiklik
Yapma Yetkisinin Dagilimi

Konusu Kanun Maddesi BKK Sayisi ve Numarasi
Ozel Indirim GVK md. 31 14 ADET; 91/1372, 92/3892, 93/5146, 94/6300, 95/7593,
Sakatlik indirimi 96/8955, 97/9954, 97/10416, 98/11697, 98/12030,
Engelli indirimi 99/13645, 2000/1689, 2001/3398, 2002/5000
AGI oran GVK md. 32 0 ADET
Yurtdiginda Hizmet Veren GVK md. 33 0 ADET
isletmelerde ind.
Isveren BES gider indirimi GVK md. 40 0 ADET
KKEG orani GVKmd. 41 1 ADET; 90/1081
Ucretlerde 6zel sigorta primi GVK md. 63 1 ADET; 94/5371
orani
Beyanname 6zel sigorta primi GVK md. 89 0 ADET
orani
GVK Bagis ve yardim indirimi GVK md. 89 0 ADET
orani
Yurtdisi Hizmet Kazanci GVK md. 89 0 ADET
indirimi
Korumali Isyeri Indirimi GVK md. 89 0 ADET
Bireysel Katilim yatirnmcisi GVK geg.md. 82 | 0 ADET
indirimi
GVK indirim tutarlari, maktu GVK mik. md. 123 | 13 ADET; 83/7511, 92/3892, 93/5146, 94/6300, 95/7593,
had tutarlari 96/8955, 97/10351, 2000/1689, 2001/3398, 2002/5000,
2003/6578, 2004/8295, 2005/9826
KDV indirim Hakkini kaldirma KDVK md. 36 3 ADET; 2007/12143, 2007/13033, 2008/13234
KVK Bagis ve yardim indirimi KVK md. 10 0 ADET
orani
KVK YurtdisI Hizmet Kazanci KVK md. 10 0 ADET
indirimi
KVK Korumali Isyeri indirimi KVK md. 10 0 ADET
KVK Ozkaynaklar Finansman KVK md. 10 1 ADET; 2015/7910
indirimi
KVK Kabul edilmeyen KVK md. 11 1 ADET; 90/1081
indirimler
KVK Transfer fiyatiandirmasi KVK md. 13 2 ADET; 2007/12888, 2008/13490
ile ilgili oranlar

Kaynak: Tablo 1980-1997 yillari arasi icin Maliye Bakanlhigi GGM, 1997’den, 1997-2002 yillari arasi igin
Maliye Bakanhg GGM, 2002’den ve diger yillar icin Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da gorialdiglt gibi altt maddedeki bu vyetki hig
kullanilmamistir. Dort maddedeki yetki sadece 1 defa, birer maddedeki yetki ise
sirasiyla 2 ve 3 defa kullanilmistir. Ayrica birer maddedeki yetki de sirasiyla 13 ve 14
defa kullanilmistir. indirim unsurunda Bakanlar Kuruluna cok sayida yetki verilmis
olmasina ragmen, bu yetki fazla kullanilmamistir. Sadece Gelir Vergisi Kanununda
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indirim tutarlarinin belirlenmesi ile ilgili yetki 13 ve 14 defa kullanilmis olup, daha sonra
da bu tutarlarda yeniden degerleme orani ile giincelleme yapilmaya baslanmistir.
Dolayisiyla giinimizde artik az sayidaki madde ile ilgili degisiklikler Bakanlar Kurulu
Karari ile vyapildigindan, bunlarin kanunla degistiriimesinde hicbir sakinca
bulunmamaktadir.

4.5. Bakanlar Kurulunun Oran ile ilgili Kararlari

Bakanlar Kuruluna en fazla sayida yetki devrinin verginin “oran” unsuru ile ilgili
kanun maddelerinde yapildigI tespit edilmistir. Oran ile ilgili 18 vergi kanununun 36
maddesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin
konusu, kanun maddeleri ve kullanilan BKK sayisi asagida Tablo 5'de gosterilmistir.

Tablo 5. “Oran” Unsuru ile ilgili Bakanlar Kuruluna Verilen Degisiklik
Yapma Yetkisinin Dagilimi

Konusu Kanun Maddesi BKK Sayisi ve Numarasi

Gecikme Zammi AATUHK md. 51 | 17 ADET; 85/9790, 88/12947, 88/13646, 89/14915, 94/5335,
95/7138, 96/7798, 98/11331, 2000/7, 2000/1555, 2001/2175,
2002/3550, 2003/6345, 2005/8551, 2006/10302, 2009/15565,
2010/965

Erken 6demede AATUHK md. Ek | 5 ADET; 96/8560, 96/8892, 97/9387, 97/9942, 2003/5699

indirim 1

Nispet BSMVK md. 33 23 ADET; 83/7504, 86/10563, 87/12471, 88/13608, 91/2072,
91/2563, 92/3901, 93/5095, 94/6299, 95/7594, 96/8952, 97/10021,
98/11591, 98/11795, 2002/4506, 2004/7131, 2007/12392,
2008/13459, 2009/15095, 2009/15398, 2010/1182, 2011/1854,
2012/3241

Ozel lletisim vergisi | OIVK md. 39 0 ADET

orani

Nispet (Tarife) VIVK md. 16 1 ADET; 1997/10347

Vergi tevkifati orani GVK md. 94 60 ADET; 8/4517, 85/9206, 85/10175, 86/10508, 86/11330,
87/11565, 87/11812, 87/11987, 87/12388, 87/12478, 88/12567,
88/12645, 88/12966, 88/13644, 89/13662, 89/14365, 89/14919,
91/2074, 91/2564, 92/2682, 92/3078, 92/3802, 92/3900, 93/5148,
94/5255, 94/5307, 95/6429, 95/7137, 95/7593, 96/8635, 96/8955,
97/9186, 97/10421, 98/11465, 98/11593, 98/11601, 98/11794,
98/12225, 99/12623, 99/13230, 99/13646, 2000/1689, 2000/1713,
2001/2839, 2001/2847, 2002/4369, 2002/5000, 2003/5590,
2003/6577, 2005/9266, 2006/10731, 2006/11449, 2009/14592,
2010/926, 2010/1182, 2011/1854, 2012/3322, 2012/3571,
2013/4552, 2013/4552

Tevkifat orani GVK md. 105 4 ADET; 8/5759, 8/5861, 83/7505, 84/7648

Gegici Vergi Orani GVK miik. md. 2 ADET; 89/13876, 93/5143,

120
Vergi tarifesi GVK md. 103 2 ADET; 99/13645, 2007/13044
GVK Gegici 67 2 ADET; 2008/14272, 2009/14580

Enflasyon diizelt. VUK miik.md. 0 ADET

oranlar 298

MTV hadleri MTVK md. 5 2 ADET; 2004/6743, 2004/8327

belirleme

DVK nispetlerin DVK md. 14 7 ADET; 8/181, 94/6035, 99/13142, 2009/15725, 2011/2628,

belirlenmesi 2012/4116, 2016/9641
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DVK nispet DVK miik.md. 30 | 1 ADET,; 87/12067

EVK Arsa Nispet EVKmd. 8 22 ADET; 86/10625, 87/11760, 88/12927, 89/14034, 90/171,

(Oran) 91/1688, 92/2834, 93/4191, 94/5380, 95/6616, 96/7774, 96/9019,
98/10752, 98/12031, 99/13802, 2000/1695, 2001/3396, 2002/4998,
2003/6576, 2004/8268, 2005/9827, 2006/11450

EVK Arazi Nispet EVKmd. 18 0 ADET

(Oran)

ilan ve Reklam V. BGKmd. 15 2 ADET; 2013/5585, 2014/5896

Tarife ve Nispet

Eglence Vergisi BGK md. 21 4 ADET; 85/10174, 97/10349, 2013/5585, 2014/5896

Tarife ve Nispet

Harc. katilma payi BGK md. 89 0 ADET

orani

BGK Tarifenin tespiti | BGK md. 96 3 ADET; 91/1365, 2013/5585, 2014/5896

KDV Orani KDVK md.28 86 ADET,; 84/8887, 84/8888, 85/8924, 85/9114, 85/9204, 85/9598,
85/9771, 86/10626, 86/10793, 86/10925, 86/11217, 87/11482,
87/12068, 87/12469, 88/13036, 88/13383, 88/13601, 89/14255,
89/14916, 90/919, 91/1855, 91/2031, 91/2069, 91/2545, 92/2692,
92/3505, 92/3896, 93/4406, 93/4932, 94/5350, 94/5454, 94/5730,
95/6431, 95/6432, 95/7139, 95/7176, 95/7612, 95/7613, 98/10884,
98/11328, 98/11467, 99/12519, 99/13648, 2000/867, 2000/1221,
2000/1693, 2001/2344, 2001/2789, 2001/3173, 2002/4480,
2003/5710, 2003/5557, 2003/6666, 2004/6887, 2004/7666,
2004/7802, 2004/8301, 2006/10138, 2006/10620, 2007/12143,
2007/13033, 2008/13234, 2008/13426, 2008/13902, 2008/14092,
2009/14802, 2009/14812, 2009/14881, 2009/15081, 2009/15200,
2009/15315, 2011/2466, 2011/2604, 2012/2697, 2012/2931,
2012/3594, 2012/4116, 2013/4345, 2013/5595, 2013/5761,
2015/7205, 2015/8353, 2016/8705, 2016/8998, 2016/9153,
2016/9542

KDV Ek Vergi KDVK md. 60 2 ADET; 91/1755, 99/13649

OTV Oran ve tutar OTVK md.12 101 ADET; 2002/4482, 2002/4675, 2002/4843, 2002/4930,

2002/4970, 2003/5141, 2003/5147, 2003/5227, 2003/5357,
2003/5433, 2003/5455, 2003/5549, 2003/5632, 2003/5752,
2003/5757, 2003/5868, 2003/5950, 2003/6049, 2003/6153,
2003/6257, 2003/6258, 2003/6288, 2003/6467, 2003/6497,
2003/6531, 2003/6607, 2003/6645, 2004/6730, 2004/6760,
2004/6885, 2004/6992, 2004/7069, 2004/7306, 2004/7334,
2004/7386, 2004/7512, 2004/7549, 2004/7579, 2004/7640,
2004/7674, 2004/7730, 2004/7792, 2004/7814, 2004/7888,
2004/7890, 2004/7893, 2004/8021, 2004/8032, 2004/8059,
2004/8118, 2004/8128, 2004/8187, 2004/8229, 2004/8266,
2005/8392, 2005/8410, 2005/8414, 2005/8704, 2005/8716,
2005/9145, 2005/9281, 2005/9795, 2005/9796, 2006/10170,
2006/10798, 2006/11045, 2006/11202, 2007/11674, 2007/12756,
2008/13061, 2008/13210, 2008/13762, 2008/13835, 2008/14061,
2008/14387, 2009/14802, 2009/14882, 2009/15081, 2009/15200,
2009/15315, 2009/15725, 2010/135, 2010/668, 2010/973,
2011/1435, 2011/2198, 2011/2304, 2011/2343, 2012/3139,
2012/3172, 2012/3735, 2012/3792, 2012/4116, 2013/5595,
2014/6881, 2015/8353, 2016/9153, 2016/9256, 2016/9542,
2016/9567

Eski KVK oran
degisikligi

5422 Eski KVK
md. 15, 24
miik.25, 40, gegici
28

35 ADET; 8/2507, 84/7608, 84/7826, 85/10178, 86/10380,
86/10415, 86/10719, 87/11985, 87/12470, 87/12590, 88/13643,
89/14237,90/1081, 91/2075, 91/2565, 92/2904, 92/3895, 92/3897,
93/5141, 93/5147, 94/5256, 94/6007, 96/8638, 97/9027, 97/10418,
98/11466, 98/11592, 98/11796, 99/13231, 2000/1515, 2000/1712,
2001/2846, 2001/3107, 2002/4370, 2003/6575,
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KVK Vergi kesintisi KVK md.15 9 ADET; 2006/10731, 2006/11447, 2009/14593, 2009/1459%4,

orani 2010/1182, 2011/1854, 2012/3141, 2012/3322, 2013/4552

KVK Dar Mik. Vergi | KVK md.30 9 ADET; 2006/10731, 2006/11447, 2009/14593, 2009/15022,

kesintisi 2010/1182, 2011/1854, 2012/3141, 2013/4552, 2013/4962

KVK Yabanci Ulas. KVK md.32 2 ADET; 2009/15022, 2013/4962

Kur. vergi orani

KVK ind. Kurum. KVK md.32/A 0 ADET

Vergisi orani

Nispet 6802 Gider 6 ADET; 8/2823, 8/3415, 8/4395, 83/6310, 84/8063, 84/8426,
Vergileri K. Ek
Tablo

SSDF Nispeti 3238 Sayili SSDF | 4 ADET; 85/10182, 86/10971, 87/12468, 96/8559
H. Kan. md.13

ATV Nispet Akaryakit 13 ADET; 88/12814, 88/13356, 90/163, 90/917, 90/1190, 94/5795,
Tiiketim Vergisi 94/6414, 95/7688, 97/9577, 98/10961, 98/11161, 98/11329, 2000/5
md.4

Nispet Tasit Aim Vergisi | 11 ADET; 88/13037, 94/5729, 94/6069, 94/6301, 95/7604, 96/8485,
Kanunu 97/9131, 97/9428, 99/12894, 99/13329, 2002/3004,

Nispet Harglar Kanunu 3 ADET; 94/5536, 99/13644, 2000/1696

Kaynak: Tablo 1980-1997 yillari arasi icin Maliye Bakanligi GGM, 1997’den, 1997-2002 yillari arasi igin
Maliye Bakanlhigi GGM, 2002’den ve diger yillar icin Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da gorildigli gibi bes maddedeki bu vyetki hig
kullanilmamistir. Diger yedi maddedeki yetki 2 defa, iki maddedeki yetki 3 defa, ig¢
maddedeki yetki 4 defa ve birer maddedeki yetki sirasiyla 5, 6 ve 7 defa kullaniimistir.
Ayrica iki maddedeki yetki 9 defa, birer maddedeki yetki sirasiyla 11, 13, 17, 22, 23, 35,
60, 86 ve 101 defa kullaniimistir.

Oranlardaki degisiklik en c¢ok OTV kanununda vyapilmistir. Ancak bu
degisikliklerin bircogu Anayasada belirtilen oran unsuru disinda maktu tutarlari veya
matrahi belirleyecek sekilde de kullanildigindan sik sik tartisma konusu olmaktadir.
Katma deger vergisindeki degisiklikler ise | ve Il. Sayili Listeye dahil olan mallar
belirlemek icin kullanilmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisindeki degisiklikler ise stopaj
oranlarini yeniden belirlemek icin kullaniimaktadir.

4.6. Bakanlar Kurulunun Maktu Tutar ile ilgili Kararlan

Anayasanin 73/4. maddesinde sayilmamasina ragmen “maktu tutarlar” ile ilgili
15 kanunun 32 maddesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar Kuruluna
verilen bu yetkinin konusu, kanun maddeleri ve kullanilan BKK sayisi asagida Tablo 6’da
gosterilmistir.

Tablo 6. “Maktu Tutar” ile ilgili Bakanlar Kuruluna Verilen Degisiklik
Yapma Yetkisinin Dagilimi

Konusu Kanun Maddesi BKK Sayisi ve Numarasi
Tecil Tutari AATUHK md. 48 0 ADET
Tahsil imkansizlig AATUHK md. 106 3 ADET; 97/10348, 99/13326, 2004/8267
Ozel iletisim Vergisi OIVK md. 39 0 ADET
tutari
KKEG tutari GVK'md. 41 0 ADET
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Zirai igletme blydkligi | GVKmd. 54 8 ADET; 8/2309, 8/4321, 85/9031, 86/10499, 88/12646,
Olcist 91/1440, 94/5336, 98/12095
Gotlrd Usul - Basit Usul | GVK'md. 51 11 ADET; 8/5521, 92/2683, 93/5142, 94/5230, 95/6595,

95/6430, 96/7843, 96/8005, 97/9516, 98/10885, 2000/1591,

Talih Oyunlari Salonlari
Kazanci Asgari Vergi

GVK mik.md. 111

3 ADET; 95/7593, 96/8955, 97/10351

Hayat Standardi Tutar

GVK miik.md. 116

3 ADET; 83/7548, 84/8836, 86/11306

Gelir Vergisi Maktu Had
ve Tutarlar (Eski)

GVK md.13,46,53

14 ADET; 8/5860, 83/7518, 83/7547, 85/10172, 86/11307,
87/12467, 88/13642, 89/14913, 91/2569, 92/3892, 93/5146,
94/6300, 95/7593, 97/10351

GVK Maktu Had
Tutarlari

GVK muk. md. 123

13 ADET; 83/7511, 92/3892, 93/5146, 94/6300, 95/7593,
96/8955, 97/10351, 2000/1689, 2001/3398, 2002/5000,
2003/6578, 2004/8295, 2005/9826

Tutma Had ve Tutar

Maktu Defter Tutma VUK md. 177 11 ADET; 8/5946, 83/7510, 88/13603, 89/14921, 90/1281,
Hadleri 92/3898, 93/5107, 94/6295, 95/7588, 96/8954, 97/10346,
Defteri Yabanci Dilde VUK md. 215 0 ADET

VUK Maktu Had ve
Tutarlar

VUK miik.md. 414

15 ADET; 89/14155, 89/14439, 89/14918, 91/1856,
91/2567, 92/2924, 92/3894, 93/5144, 94/6296, 95/7595,
97/10345, 98/12044, 2000/1697, 2001/3395, 2002/4983,

MTV Vergi Miktari

MTVK md. 10

12 ADET; 85/9752, 86/11304, 87/12465, 88/13038,
88/13645, 89/14912, 90/1317, 91/2568, 92/3920,
2000/1699, 2001/3397, 2009/15725,

DVK Maktu Had ve
Tutarlar

DVK mik.md. 30

4 ADET; 85/10173, 87/12466, 88/13599, 89/14914,

Harglar Kanunu Maktu HK'md.96, 16 ADET; 83/7539, 85/10177, 87/12462, 88/12514,

Had ve Tutarlar mik.md.138 88/13600, 89/14920, 92/3899, 99/13644, 2000/866,
2009/14813, 2009/15725, 2010/512, 2011/2628,
2012/3735, 2012/4116, 2016/9641

EVK Vergi Degeri EVK'md.29 3 ADET; 2000/1694, 2011/2628, 2016/9641

Maktu Vergi ve Harclar

BGK md. 15, 21, 64,
74,77

2 ADET; 92/3278, 2005/8730

Cevre Temizlik Vergisi
Bina Gruplari ve Tutarlar

BGK miik.md. 44

2 ADET; 93/5105, 2005/9817

Biiyiik Yatirimlarda lade
Tutari

KDVK ge¢.md. 30

0 ADET

Hizm. Ver.

KDV'de Vergi indirimi KDVK md.29 11 ADET; 1984/8837, 2000/1074, 2001/2185, 2002/3606,
Sinir 2006/10379, 2008/13903, 2009/14802, 2009/14812,
2009/14881, 2009/15081, 2009/15315
Vergi Tutari Akaryakit Tiketim 49 ADET; 8/4056, 85/10037, 2000/252, 2000/282,
Vergisi Kanunu md. 96 | 2000/304, 2000/333, 2000/427, 2000/461, 2000/541,
2000/676, 2000/678, 2000/680, 2000/683, 2000/709,
2000/728, 2000/869, 2000/872, 2000/977, 2000/978,
2000/1026, 2000/1041, 2000/1165, 2000/1215, 2000/1220,
2000/1274, 2000/1306, 2000/1311, 2000/1468, 2000/1689,
2000/1798, 2001/1890, 2001/1928, 2001/1961, 2001/2067,
2001/2201, 2001/2308, 2001/2382, 2001/2582, 2001/2716,
2001/3039, 2001/3272, 2001/3510, 2002/3592, 2002/3788,
2002/3911, 2002/4035, 2002/4195, 2002/4393, 2002/4565
Miktar Tasit Alim Vergisi 9 ADET; 85/10176, 86/11305, 87/12463, 88/13640, 90/291,
Kanunu 90/1321, 91/2566, 92/3921, 2000/1692
Tutar Ozel islem Vergisi 3 ADET; 2000/1691, 2001/3439, 2003/5751
SSDF Miktar 3238 Sayili SSDF 2 ADET; 87/12219, 95/7200
Hakkinda Kanun md.1
Miktar Genglik, Spor ve Saglik | 2 ADET; 85/7619, 99/12481

Kaynak: Tablo 1980-1997 yillari arasi icin Maliye Bakanhgl GGM, 1997’den, 1997-2002 vyillari arasi igin
Maliye Bakanhg GGM, 2002’den ve diger yillar icin Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasindan yararlanilarak

tarafimizca hazirlanmistir.
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Yukaridaki tablodan da gorildigi gibi bes maddedeki bu vyetki hig
kullanilmamistir. D6rt maddedeki yetki 2 defa, bes maddedeki yetki 3 defa, iki
maddedeki yetki 11 defa, birer maddedeki yetki ise sirasiyla 4, 8,9, 12,13, 14, 15, 16 ve
49 defa kullanilmistir. Ulkemizde enflasyonun distiigli 2000 yilindan sonra maktu
tutarlarda Bakanlar Kurulunun degisiklik yapma yetkisinin ¢ok fazla veya sik kullanildigi
soylenemez. Son yillarda maktu tutarlarda glincelleme yapmak amaciyla daha c¢ok
yeniden degerleme oraninin kullanilmasi daha dogrudur. Nitekim Anayasa Mahkemesi,
Bakanlar Kurulu tarafindan diizenleme yapma yetkisinin kullanilmasinin enflasyonun
yaratmis oldugu yipranmayi telafi etmeye vyonelikse, genellikle Anayasa’nin 73.
maddesinin 4. fikrasindaki dizenlemenin amacina aykiri olmadig yéninde goris
bildirmekle birlikte, bu konuda keyfi uygulamalara yol agmamak igin “yeniden
degerleme orani”nin kullaniimasinin daha objektif oldugunu vurgulamaktadir (AYM,
E:1996/75, K:1997/50). Bu nedenle, vergi tutarlarinin maktu olarak belirlendigi
kanunlarda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi yerine “yeniden degerleme orani” ile
glncelleme yoluna gidilmesi daha isabetli bir diizenlemedir.

4.7. Bakanlar Kurulunun Diger Konular ile ilgili Kararlari

Anayasanin 73/4. maddesinde sayilmamasina ragmen “diger konular” ile ilgili
13 kanunun 19 maddesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar Kuruluna
verilen bu yetkinin konusu, kanun maddeleri ve kullanilan BKK sayisi asagida Tablo 7’de
gosterilmistir.

Tablo 7. Diger Konular ile ilgili Bakanlar Kuruluna Verilen Degisiklik
Yapma Yetkisinin Dagilimi

Konusu

Kanun Maddesi

BKK Sayisi ve Numarasi

Gegici Vergi Donemi belirleme

GVK miik. md. 120

2 ADET; 2000/329, 2000/1514

Beyan siiresi uzatimi

GVK ge¢. md. 85

1 ADET,; 2013/5174

Vergi Sorumlusunu belirleme

VUK md. 11

0 ADET

Emlak vergisine ait bedel ve
deg. tespiti slresi

VUK miik. md. 49

0 ADET

Emlak Vergisi Mevzu EVK'md.12 2 ADET; 83/6122, 2002/5077
Beyan donemi degisikligi EVK, md. 23 2 ADET; 8/4317, 85/9575
Harcamalara katilma pay! BGK md. 93 0 ADET

6deme sresi

Dahilde isleme rejimi kapsami KDVK ge¢.md.17 0 ADET

istisnasi suresi

OTV'nin tecil edilecek kismive | OTV md. 8 7 ADET; 2002/4481, 2005/8392, 2008/13835,
suresi 2008/14061, 2010/668, 2011/2198, 2012/3792
OTV Vergileme 6lgiileri ve OTV md. 11 6 ADET; 2005/8392, 2008/13762, 2009/15200,
matrah 2009/15725, 2011/1435, 2012/3735

OTV Vergilendirme dénemi ve OTV md. 14 0 ADET

Odeme siresi

KVK Sinai miilkiyet haklarinda 2016 KVK md.5/B 0 ADET

Fonu

Kapsam Ucretlerde vergi iadesi 16 ADET; 84/7777, 84/7791, 84/7923, 84/8108,
kanunu 84/8791, 84/8854, 85/9070, 85/9205, 85/10181,
88/13382, 88/13641, 89/14387, 90/1183, 91/2113,
91/2278, 94/5372
Tavan Fiyat Akaryakit Fiyat Istikrar 2 ADET; 2001/2068, 2001/2134
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Siire Uzatim Akaryakit Tiiketim 1 ADET; 2001/1890
Vergisi
Terkin AATUHK 3 ADET; 92/3573, 93/4899, 2003/5228
Tecil AATUHK 3 ADET,; 97/9792, 97/9969, 98/10833
Yurtdigi ¢ikis harci kapsami Yurtdisi ¢ikis harci 2 ADET; 2002/3545, 2001/2762
kanunu
Taksit 6deme suresi 6111 Sayili Kanun 1 ADET; 2011/1713

Kaynak: Tablo 1980-1997 yillari arasi icin Maliye Bakanlhigi GGM, 1997’den, 1997-2002 yillari arasi igin
Maliye Bakanhg GGM, 2002’den ve diger yillar icin Kazanci Mevzuat Bilgi Bankasindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da gorialdigli gibi alti maddedeki bu yetki hic
kullanilmamistir. U¢ maddedeki yetki 1 defa, bes maddedeki yetki 2 defa, iki
maddedeki yetki 3 defa, birer maddedeki yetki ise sirasiyla 6, 7 ve 16 defa
kullanilmistir.

Anayasanin 73/4. maddesi ile Bakanlar Kurulunun degisiklik yapma yetkisi
verginin bazi unsurlari ile sinirli tutulmasina ragmen, belirlenen kapsamin disinda kalan
bircok konuyla ilgili yetki devri ile ilgili dizenlemelere yer verilmistir. Ancak yukarida
belirtilen konularla ilgili verilen yetkiler Anayasada sayilan unsurlar ve sinirlarin disina
¢iktigindan, kullanilan bu yetkiler Anayasaya agikca aykirilik olusturmaktadir.

5. Vergileme Alaninda Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Gerekliligi

Anayasa’nin  73/4. maddesindeki “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mall
yikimliliiklerin -muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” hikmi ile vergilemede kanunilik ilkesinin istisnasi olan bir alan
yaratilmistir. Bu hiikme yer verilmesinin gerekgesi; “vergi yukinin muafligi ve
istisnalarin zamanla artan oranla diismesini engellemek” (Danisma Meclisi, 2011: 145)
ve “ekonomiye etkin ve hizli miidahale edebilmek i¢in esneklik ve ¢abukluk getirmek”
(Palamut, 2002: 223) seklinde belirtilmistir. 1970’lerin yiksek enflasyon kosullar
altinda Bakanlar Kurulu’na bdyle bir yetki devri belli dl¢iide anlayigla karsilanabilir.
Ulkemizde yiiksek enflasyon kosullarin 2000’li yillarin basina kadar devam ettigi
sdylenebilir. Ancak 2003 yilindan sonra tlkemizde yiksek enflasyon donemi sona ermis
ve buna bagli olarak da ekonomiye bu gerekge ile etkin ve hizl miidahale gerekliligi bir
argiiman olmaktan ¢cikmistir.

Vergilendirme yetkisinin belirli kisi ve gruptan alinip halkin sectigi temsilcilerden
olusan yasama organina verilmesi devlete olan gliven ve sadakatin, hukuki glivenlik ve
istikrarin bir isaretidir. Bunun saglanmasi ise ancak yasama organi tarafindan kabul
edilecek kanunlarla mimkindir. Vergilemede kanunilik ilkesi bu zaruretin sonucunda
ortaya cikmis ve boylece vergilendirmenin esasina iliskin konularda gerek yritme
organina, gerekse yargl organina dlizenleme vyetkisi verilmemesi benimsenmistir
(Karakog, 1995: 18).

Ancak 1971 yih degisiklikleriyle baslayan yilritmenin glclendirilmesi egilimini
1982 Anayasasinda ¢ok daha belirgin hale gelmistir. Glcli devlet icin hak ve
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ozglrlikleri sinirlayici diizenlemeler yapan gigli ylritme yaratilmistir (Bakirci, 2017:
43). Bunun bir parcasi olarak verginin temel unsurlari izerinde etkili (muaflik, istisna,
indirim ve oran) bazi unsurlarda ve kanunla belirlenen alt ve Ust sinirlar arasinda
diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Kapsami ve kullanimi yukarida
da gosterildigi Gzere, Bakanlar Kuruluna verilen bu yetkinin biylk bir bolimi mevcut
tutar ve oranlarin artirilmasina yoneliktir. Ancak Bakanlar Kuruluna Anayasada
belirtilen sinirlarin disinda kalan birgok konuda da degisiklik yapma yetkisi verildigi
gorilmektedir. Bu durum ise bu konularda yapilan diizenlemelerin TBMM’nin bilgi ve
onay! disinda kalmasina, Anayasa Mahkemesinin denetiminden uzak ve idari yarginin
cok sinirh denetimine tabi tutulmasina yol agmaktadir (Duran, 1986: 16). Burada esas
sorun Bakanlar Kuruluna taninan vyetkinin ekonomik konjonktirle o6rtismeyecek
sekilde sinirsiz olabilmesindedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda “
Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve (st sinirlar igcinde degisiklik yapabilecek, ancak
bu sinirlari asacak bigcimde herhangi bir diizenleme getiremeyecektir. Bakanlar
Kurulu’na verilen bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede esas kural, vergilerin
kanunla konulup, kaldiriimasi ve degistirilmesidir. Nitekim 73. maddenin son fikrasina
iliskin gerekgede vergi ylikiiniin muafligi ve istisnalarin zamanla artan oranla diismesini
engellemek lizere kanunla Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesinin kabul edildigi
belirtilmistir. Ancak Bakanlar Kurulu’na taninan yetkinin ¢ok genis olmasi, verginin
yasalligi ilkesinin zedelenmesine yol agarak yasama yetkisinin ylirlitme organina devri
sonucunu dogurabileceginden kabul edilemez” denilerek Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu’nun 10. maddesinin Uglinci fikrasinin (b) bendi ile Bakanlar Kuruluna verilen
“vergi miktarini yirmi katina kadar artirma” yetkisine iliskin kanun diizenlemesini iptal
etmistir (AYM, E: 2001/36, K: 2003/3). Cunkl Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi ile ilgili
bu tir dizenlemelerin artmasi “vergilemede kanunilik ilkesi”ni zedelemekte ve
vergilerin kararlarla konulmasina yol agmaktadir (Karakog, 1995: 19).

Diger taraftan vergilemede belirlilik ilkesi, vergi kanunlari ile getirilen
hikimlerin ilgili kisilerin yapacaklari bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini mumkin kilacak sekilde dizenlenmesini gerektirir (AYM, E:2010/7,
K:2011/172). “Ongérilebilirlik Sarti” olarak nitelendirilen bu ilkeye gére, kanunlarin
uygulanmasinda takdirin kapsami ve wuygulama yontemi bireyleri keyfi ve
ongorebilecekleri midahalelerden koruyacak diizeyde agiklikta yazilmahdir. Belirlilik
ilkesi hukuki glvenlikle baglantili olup, buna goére birey, kanundan belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi midahale yetkisi verdigini ngdrebilmesini zorunlu
kilar (AYM, E:2011/6, K:2012/16). Bu nedenle Bakanlar Kuruluna diizenleme yapma
yetkisinin verilmesinin “vergilemede kanunilik ilkesi”ni zedeledigi yorumunu, bu
kararlarin “vergilemede belirlilik ilkesi”ne de zarar verdigi seklinde genisletmek
mumkiindir (Kelecioglu, 2001: 165). Clink( 1980-2017 yillari arasinda vergilendirme ile
ilgili 735 adet Bakanlar Kurulu Kararinin ¢ikarildigi ve bunlardan bazilari ile birden fazla
kanun maddesi ile ilgili dizenleme vyapildigi dikkate alindiginda; mikelleflerin
neredeyse ayda iki defa yeni bir degisiklikle karsi karsiya kaldiklari séylenebilir. Boyle
bir ortamda da mikelleflerin vergilendirme ile ilgili durumlarini 6ngérmeleri mimkin
degildir.
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Demokrasiyi ve hukukun Ustlinligini benimsemis bir llkede “kanunsuz vergi
olmaz” ve “temsilsiz vergi olmaz” temel ilkelerinden sapmalara yol agabilecek higbir
hiikmiin kabul edilmesi distinilemez. Baska lilke anayasalarinda Bakanlar Kuruluna
dogrudan yetki veren dlzenlemelere rastlanmamasina karsilik (Saban, 2012),
Ulkemizde Bakanlar Kurulu’'na vergi konusunda devredilen vyetkiler, hicbir Ulkede
bulunmayan kapsam ve genisliktedir. Bu nedenle ekonomik istikrarin saglandigi ve
enflasyonun makul seviyelerde oldugu ginimizde, ekonomiye etkin ve c¢abuk
miidahale edebilme ihtiyacindan ziyade, vergilemede kanunilik, hukuki givenlik ve
belirlilik ilkelerinin 6n planda tutulmasi esas olmalidir. Dolayisiyla tlkemizde cagdas
hukuk devleti anlayisinin egemen kilinabilmesi icin vergilemede kanunilik ilkesini
zedeleyen, vergilemede istikrar ve belirliligi ortadan kaldiran Bakanlar Kurulu'na
degisiklik yapma yetkisi verilmesi ile ilgili hiikim Anayasa metninden ¢ikariimahdir (Bkz.
Batirel, 2011: 25; Savas, 1994: 219).

6. Sonug

Vergileme ilkelerinin anayasal norm olarak somutlagsmasi, Ulkelerin
demokratiklesme  slrecine  paralel olarak uzun micadeleler sonucunda
gerceklesebilmistir. Vergilemenin temelini olusturan “kanunsuz vergi olmaz” ve
“temsilsiz vergi olmaz” prensiplerine uygun olarak c¢agdas demokratik (lke
anayasalarinin tamaminda kanunilik ilkesi acgik¢ca dizenlenmistir. Buna karsilik
incelenen llke anayasasinda baskana, hiikiimete veya Bakanlar Kuruluna vergilendirme
yetkisinin herhangi bir sekilde devrine iliskin bir hikim bulunmamaktadir.
Anayasalardaki bu genel kurala karsilik tlkemizde enflasyonun yaratmis oldugu
asinmayi telafi etmek ve ekonomiye hizli ve etkin bir sekilde miidahale etmek amaciyla
Bakanlar Kuruluna boyle bir yetki verilmistir.

Bakanlar Kuruluna verilen degisiklik yapma yetkisi verginin muaflik, istisna,
indirim ve oranlarini kapsamakta olup, 1971-2017 doneminde vergi kanunlarinin
toplam 107 maddesinde Bakanlar Kuruluna yetki devrine iliskin hiikiim bulunmaktadir.
Ancak bu maddelerin 25’inde Bakanlar Kuruluna verilen yetki su ana kadar hig
kullanilmamistir. Bakanlar Kuruluna verilen degisiklik yapma yetkisi; sirasiyla muaflik
unsurunda 10 defa, istisna unsurunda 22 defa, indirim unsurunda 36 defa, oran
unsurunda 438 defa, maktu tutarlarda 195 defa ve diger konularda 48 defa
kullanilmistir. Buna goére Bakanlar Kuruluna verilen degisiklik yapma yetkisi en az
muaflik unsurunda, en fazla ise oran unsurunda kullanilmistir. Oranlardaki degisiklik de
en ¢cok OTV kanununda yapilmistir. Ancak bu degisikliklerin cogu Anayasada belirtilen
oran unsuru disinda maktu tutarlari veya matrahi belirleyecek sekilde kullanildigindan
sik sik tartisma ve iptal davalarina konu olmaktadir.

Ulkemizde 2003 vyilindan sonra enflasyonun diismesiyle birlikte Bakanlar
Kuruluna vyetki devrine yol acacak yeni diizenlemelerin sayisinda azalma olmasi
beklenirken, uygulamada boyle olmamis ve 32 tane yeni kanun maddesinde
diizenleme yapma vyetkisinin Bakanlar Kuruluna verildigi goriilmustir. Bu durum da
Ulkemizde “vergilemede kanunilik ilkesi” yerine vergilerin kararlarla konulmasi
egiliminin aynen devam ettigini gostermektedir. Diger taraftan 1980-2017 déneminde
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vergilendirme ile ilgili 735 adet Bakanlar Kurulu Kararinin gikarildigl ve neredeyse ayda
iki defa yeni bir degisiklik yapildigi dikkate alindiginda Bakanlar Kuruluna yetki devrinin
“vergilemede belirlilik ilkesi”ne de zarar verdigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
Ulkemizde hukuk devleti ve vergilemede kanunilik ilkesini zedeleyen, vergilemede
istikrar ve belirliligi ortadan kaldiran Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi ile ilgili hikiim
Anayasa metninden gikarilmalidir.
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