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oz

|. Dunya Savasli sonrasinda, uluslararasi iliski ve dengelerin yeniden duUzenlendigi bir ortamda, Anadolu'da, bir
imparatorluktan ulus-devlete gecisin, yeni bir dizenin kurulusunun mucadelesi verilmekteydi. Ulusun statlsu hentz
Cumbhuriyet olarak ilan edilmemekle birlikte; egemenligin kaynaginin degistigi, “halk” oldugu bilinmekteydi. 29 Ekim
1923'teyenidlzeninadidaresmen konuldu: Cumhuriyet. Savaslardanyorgun dismus, insanlarini kaybetmis geng devletin,
ilk politikalarindan biri de saglik hakkinin kullanilmasini olanakli kilan duzenlenmelerin yapilmasidir. Saglk hizmetleri
ve kamusal iletisim s6z konusu oldugunda iki temel amag, sadlik hizmetlerinin kamusal bigcimde saglanmasi ve saglik
bilincinin gelistiriimesidir. Calismada, Turkiye'de, saglik alaninda politikalarin olusturulmasi ve kurumsallastiriimasinda
ilk ve kalici adimlarin atildigi 1920-1950 yillari arasindaki gelismelerin incelenmesi amaglanmaktadir. Betimsel bir calisma
olan makalede, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatin yani sira incelenen dénemin ekonomik, siyasal, toplumsal
yapisi Uzerine yapilan arastirmalardan, temel politika belgelerinden, birincil kaynaklardan ve dénemin tanikliklarindan
yararlaniimistir. Saghk Bakanligi'nin, saglik hizmetlerinin koruyucu, iyilestirici ve rehabilite edici nitelikleriyle bir arada

sunulmasi gerekliliginden hareketle, her alanda saglik hizmetlerine yatirim yaptigi ve politika gelistirdigi gortlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Saglik Hakki, Saghgin Gelistiriimesi, Kamusal lletisim, Saglik Okuryazarhgi, Turkiye Cumhuriyeti.

ABSTRACT

After World War |, in an environment where international relations and balances were reorganized, the struggle for the
transition from an empire to a nation-state and the establishment of a new order was being waged in Anatolia. Although
the status of the nation had not been declared as the Republic, it was known that the source of sovereignty had changed
and become “the people”. On October 29, 1923, the new order was officially named: Republic. One of the first policies
of the young state, tired of wars and losing its people, was to establish regulations that would allow the exercise of the
right to health. Regarding health policies and public commmunication, two main purposes were to provide public health
services and to develop health consciousness. The study aims to examine the developments between 1920 and1950,
when the first and permanent steps were taken in the formulation and institutionalization of health policies in Turkey.
The article, which is a descriptive study, has benefited from national and international legislation on the subject, as well as
research on the economic, political and social structure of the examined period, main policy documents, primary sources
and memoirs of those who lived through the period. The Ministry of Health has invested in and developed policies in
every field, based on the necessity to provide health services with protective, curative and rehabilitative qualities by

adopting a holistic approach.

Keywords: Right to Health, Health Promotion, Public Communication, Health Literacy, Republic of Turkey.
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Giris

Modern devletlerin kurulus sUrecinde, ekonomik,
siyasal, toplumsal gelismeler ve toplumsal
mucadelelerle birlikte yoneten-yonetilen iliskisinin
de degdistigi, giderek anayasal-kurumsal bir yapi
icinde duzenlemelere konu olan ve siyasal iktidarin
kaynagl olarak halk-yurttas anlayisinin ortaya
ciktigr goérulmektedir. “Halk” nasil tanimlanir,
“yurttas” kimdir sorularinin siyasal dusunceler ve
kurumlar tarihinde oldugu gibi gunumuzde de

farkli yanitlari vardir.

1789 Fransizdevrimi;devrimin dusunsel temellerive
uygulamalariyla yalnizca gergeklestigi cografyada
ve donemde degil, dinyanin farkli yerlerinde ve
donemlerde de kamu gUcUnUn duzenlenmesi,
yoneten-yonetilen iligkisinin degisimi, hak ve
6zgUrluk anlayisinin degisimi konusunda etkiler
yaratmis onemli ddnum noktalarindan birini
olusturmaktadir. Devrimin 6nemli sloganlarindan
biri, “esitlik, zgUrlUk ve kardeslik"tir! 1789 insan ve
Yurttas Haklari Bildirgesi'nde de devrimle birlikte
gelen tarihsel degisimin yaziya dokulmus sinyalleri
gorulmektedir. Hukuk 6nuinde esitlik, insan olarak
dogmakla haklara sahip olma anlayisi, siyasi
toplulugun amacinin insanlarin sahip olduklari
haklari korumak oldugu, egemenligin kaynaginin
ulus olmasi, Bildirge'nin ilk U¢ maddesinde dile
getirilen, siyasal iktidarin kaynadi, kullanimi ve
hak anlayisinin dizenlenmesi, yoneten-yonetilen
iliskisi konusundaki onemli degisimi gdsteren
noktalardir. Bildirge'nin devaminda da yasanin
genel iradenin ifadesi oldugu ve yurttaslarin, genel
iradenin olusumuna kisisel olarak veya temsilcileri
araciliglyla katilma haklarindan ve yine yurttaslarin
genel irade oOnUnde “esit” olduklarindan soéz
edilmektedir (6. madde). insan ve yurttas haklarinin
korunmasi igin bir “kamu glcuU”’nun kurulmasi
zorunlulugunun belirtildigi Bildirge'de, devlet-
yurttas iliskisi konusunda iki 6nemli noktaya
dikkat cekilmektedir: “Kamu glcu”nun, bu glcun
kendilerine verildigi kisilerin kendi “6zel ¢ikarlarini”
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gerceklestirmek icin  degil, “kamu yararin”
gerceklestirmek icin kullanilmasi (12. madde).
Bunun glvence altina alinmasi bakimindan da
yonetilenlerin, “her kamu godrevlisinden hesap
sorma hakki” (15. madde).

Siyasal iktidarin, gucunu, amacina uygun bicimde
kullanmasi ve yurttas haklarinin glvence altina
alinmasi  bakimindan, genel bir ilke olarak
“kuvvetler ayrihdi ilkesi” de Bildirge'de izleyen
maddede yer almaktadir (16. madde) (Tanilli, 1976,
s.451-453).2Egemenligin kaynaginin ilahiolmaktan
¢ikip yeryUzune indirilmesini de simgeleyen “halk
egemenligi” ve ydnetilenlerin “genel iradesinin”
somutlastigiyasaonunde “esitlik”,1789 Devrimi’inin
dUsunsel temellerinin olusmasinda yon gdsteren
dusundrlerin basinda gelen J. J. Rousseau’nun
eserlerinde, toplumlarin  ydnetimindeki temel
ilkeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu
ilkeler, sonraki doénemlerde anayasalarda da yer
alan 6nemli ilkeler olmuslardir. Bir imparatorluk
yonetiminden farkli bir yonetim tarzina gegcildigini
gosteren temel belge olarak 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu'nun 1. maddesi de, hentUz Cumhuriyet ilan
edilmemistir, egemenligin kaynagindaki degisimi
gostermektedir:  “Hakimiyet bila kaydu sart
milletindir. idare usuld halkin mukadderatini bizzat
ve bilfiil idare etmesi esasina mustenittir” (Kili ve
GozUbuyUk, 1985, s. 91). 29 Ekim 1923 (1339) tarihli
364 saylll yasa ile 1921 Anayasasi’'nda dedisiklik
yapilacak ve 1. maddeye “TuUrkiye Devletinin sekli
HUkUmeti, Cumhuriyettir” hUkmu eklenerek devlet
yonetiminin Cumhuriyet oldugu ilan edilecektir
(Kili ve GozuUbuyUk 1985, s. 103). Egemenligin
kaynaginin “cumhur” oldugu bu rejimin temel
ozelliklerini inceleyen Kepenek (2023, s. 15) bu
konuyla ilgili soyle demektedir:
Kurtulus Savasi, yalnizca emperyalizme Kkarsi verilen
siradan bir badimsizlik savasi degildir; ayni zamanda
halkin egemenligini elde etmesi surecinin de adidir. Bir
baska anlatimla denilebilir ki, cumhuriyet, bagimsizlik ile

egemenligin bileskesi olarak ortaya cikmistir, bu bilesim,

6zunde demokrasinin temelidir (vurgu metnin aslindadir).

1 Osmanliimparatorlugutopraklarinda da builkeler, “adalet” ilkesi de eklenerek ittihat Terakki Partisi'nin sloganlarindan

biri olmustur: “Hurriyet, Musavat, Uhuvvet ve Adalet”.

2 1789 insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi, daha sonra yapilacak olan 1791 Anayasasi'na da eklenerek anayasa metninin

bir parcasi olmustur.
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Tarihsel sUrecgicinde, ddnemlere damgalarinivuran
Unlt dusunurlerin galismalarindan da yararlanarak
Cumhuriyet anlayisi ve uygulamalarinin
gelisim seyrini inceledigi makalesinde D. Held
(1998, s. 65) de Fransa orneginden hareketle
rejim degisiminde, egemenligin  kaynagdinin
degismesinde cumhuriyetcidusuncelerin dnemine
deginmektedir: “ihtilal dénemi Fransa'sinda ise
cumbhuriyetgifikirler her seyin Ustunde tutulmus ve
eskimonarsik duzene karsi girisilen buyuk direnisin
bir parcasi olmustur. Egemenligin kaynaginin halk
olmasi, “halk”in anayasal olarak tanimlanmasini
da beraberinde getirmektedir. DUnyay! etkileyen
bir devrim olarak 1789 Fransiz Devrimi surecinde
ve sonrasinda, yonetimin dayandigi yurttaslara
atfen vurgulanan ozelliklerden biri “esitlik”tir. Halka
dayanan bir rejimin kurulmasinda énemli tarihsel
olaylardan biri olarak BuUyuk Millet Meclisi'nin
(BMM) 23 Nisan 1920'de ac¢ilmasindan sonra 18
Eylul 1920'de “Halkgilik Beyannamesi”, daha yaygin
bilinen adiyla “Halkgilik Programi” goérusulmustur.
S6z konusu program, dort ay sonra 20 Ocak 1921
(1337) tarihinde ilan edilecek olan anayasa icin
“esin kaynag!” olmustur (Cevik, 2002, s. 28). 20
Nisan 1924 (1340) tarihli 1924 Teskilati Esasiye
Kanunu'nun “Tarklerin Hukuku Ammesi” bashgini
taslyan ve kamu haklarini iceren 5. bolumunadn ilk
maddelerinden biri “esitlik” ilkesine iliskindir ve
soyle demektedir: “Turkler kanun nazarinda musavi
ve bilaistisna kanuna riayetle mukelleftirler. Her
tarla zdmre, sinif, aile ve fert imtiyazlari mulga ve
memnudur.” (69. madde) (Kili ve GézUbUyUk, 1985,
s. 124). Cumhuriyetgilik fikrinin yayginlasmasinda
onemli tarihsel donemeclerden olan 1789 Fransiz
Devrimi ve halk egemenligi anlayisinin, séz edilen
ilk yazili anayasal belge olan 1789 insan ve Yurttas
Haklari Bildirgesi'nde oldugu gibi, 1924 Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda da “yasa karsisinda
esitlik” ilkesiyer almakta ve “grup, sinif, aile ve kisisel
ayricaliklarin” kaldirildigi belirtilmektedir. Bir baska
deyisle, yasa karsisinda ve hak ve 6zgurluklerden
yararlanma konusunda “herkes” esittir, kimse
ayricaliga sahip degildir. Yonetimin temelini iste
bu “esit” yurttaslar olusturmaktadir. Kepenek, bu
durumu soyle ifade etmektedir: “Cumhuriyet’in
kurulusu ile varilan nokta, aslinda, insanligin

gelismesi  surecinde, insanin, yasa &nunde
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“dogustan esit” oldugu bilincinin 1780’lerde ‘insan
haklar’’ bildirilerinde yer almasinin Ulkemizde de
egemen kilinmasidir (2023, s. 16). Antik Yunan
déneminden gunumuze, yurttashigin gegirdigi
degisim ve donUsUmleri inceledigi calismasinda
Kartal (2010, s. 40), sunu belirtmektedir: “Fransiz
devrimcilerinin  yeni cumhuriyet¢i anlayislari
Avrupa'da olusmakta olan ulus-devletler igin
bir model olmustur. Hukuk devletinin, “modern
siyasi iktidarin mesru orgutlenme bigimi olarak
sahip oldugu islev’inin calismasinin  sorunsali
oldugunu belirten ve hukuk devleti anlayisi ve
uygulamalarinin  tarihsel koklerini  yasadigimiz
cagda aldigl bicimlere kadar inceledigi eserinde
Ozenc (2014, s. 138), 18. ylzyilda “modern adalet
kavraminin temelleri”"ni olusturmalari bakimindan
“esitlik ve o6zgurluk” ilkelerinin 6nemini sdyle
belirtmektedir:
One cikan kavramlar &zgurlik ve esitlikti. Ozgurlige
sahip olmada esit olan bireyler, siyasi iktidarin baskisina
maruz kalmamalari durumunda, yetenekleri ve egilimleri
dogrultusunda hareket edebilecekler ve bu iliski, ortak
yararin, bu defa bir efendinin iradesiyle olusturulmayan ve

herkesin katkisiyla olusan bir ortak yararin, kendiliginden
gerceklesmesini saglayacakti (vurgular metnin aslindadir).

Hukuken esit ve temel haklara sahip olan ve bir
“efendinin” degdil “kendi” iradesiyle yasamini,
yasadidi cevreyi ve yonetimini belirleme yeterligine
sahipyurttasanlayisi,18.ve19.ylzyildakigelismeler,
devrimler ve toplumsal mucadeleler sonrasinda
daha gelisecek ve bu gelismenin bir pargasi olarak
hak ve &zgurlUkler katalogu da genisleyecektir.
1848 devrimleri, bu makalemizin de anahtar
sozcuklerinden biri olan saglik hakkinin da iginde
yer aldiglr ekonomik ve sosyal hak ve ézgurlukleri
getirecektir.

Hak ve dzgurluklerin gruplandiriimasinda kaynak
calismalar yapmis olan T. H. Marshall (2006, s.
22); yurttashgin gelisimini, hak ve &zgurluklerin
tarihsel gelisimi ile iliskilendirerek incelemektedir.
Hem normatif hem olgusal olarak, yurttaslk ile
hak ve &zgurlUkleri ele alan Marshall da temel bir
ilke olarak “esitlik"ten s6z etmektedir: “Her seye
ragmen yurttaslk, en erken sekliyle dahi olsa,
esitlik ilkesi Uzerine insa edilmis ve gelismekte
olan bir kurumdur. Herkesin teorik anlamada

Sayl 65, Kis (2023)
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esitligiyle baslayan ve daha sonra kullanilan
haklarin  genislemesiyle gUglenen yurttaslk
kurumu, bu degisimi surekli yasadl.” Yurttashgin
ortaya cikisinda ve gelisiminde “esitlik” ilkesinin
onemini belirten arastirmaci, kapitalist sistemin
esitsizlik Ureten niteligini de surekli bigcimde
vurgulamaktadir. Bu asamada denilebilir ki,
esitlik ilkesi temelinde gelisen ve demokratik bir
toplumun olusmasi bakimindan kilit degerde
olan yurttaslarin kendilerine taninan hak ve
ozgurlUklerden yararlanmalari icin  kendilerini
muktedir kilan ekonomik ve sosyal hak ve
ozgurlUklerin ¢ok buyUk &nemi vardir. Hak ve
o6zgurlUklerin tarihsel gelisiminde, zaman zaman
bir “ortisme” ve/veya “esneklik pay!” oldudunu
belirtmekle  birlikte

Marshall, ¢ donemden so6z etmektedir: Medeni

unutmamak  gerektigini

haklarin gelistigi 18. yUzyill (bireysel &zgurluk,
dusunce ve ifade 6zgurlugu, basin 6zgurltguy, inang
6zgurlugu, mulk edinme, soézlesme &zgurlugu,
adalete erisim hakki); segme ve secilme haklarinin
basta geldigi siyasal haklarin olustugu 19. yUzyil
ve nihayet sosyal haklarin olusumun gerceklestigi
20. yuzyil (Marshall, 2006, s. 9). Ekonomik ve sosyal
haklar olarak da anilan bu haklari &rneklerle
incelerken Marshall, temel ihtiyaglarin karsilanmasi
hakki yaninda egitim ve saglik hakkini ayrintili
bicimde ele almaktadir® Yurttaslarin ekonomik
ve sosyal haklardan yararlanmasinda kamu
politikalarinin ve planlamanin 6neminden, devletin
“demokratik refah devleti” olarak rolinden s6z
eden Marshall, saglik hizmetleriyle ilgili olarak da su
saptamay! yapmaktadir. “Sagdlik hizmetleri, sinifsal
piramidin en UstUnde bulunan bir azinligin disinda
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butun toplumsal siniflari kapsar ve piramidin orta
kisminda bulunan siniflar arasindaki sinirlari bUytk
olcude ortadan kaldirir” (2006, s. 39-40).
“Yurttas olabilme"™nin  ve “demokratik ve
hakkaniyetli bir toplum” icin yurttaslik haklarinin
oneminden s6z eden ¢alismasinda Uyan-Semerci
(2010, s. 81), ekonomik ve sosyal haklar Uzerinde
durmakta ve sonug¢ olarak su degerlendirmeyi
yapmaktadir:
Hakkaniyetli bir toplum, herkese esit haklarin verilmesi
anlayisinin tesine gecebilmeli ve bu haklarin herkes ig¢in ne
olcude gercek yapabilirliklere dénusebildigine bakmalidir.
Ekonomik ve sosyal haklar, sosyal dislanma yasayanlarin
temel yapabilirliklerini saglayarak, diger haklardan da
yaralanabilmelerinin yolunu agip, esit yurttas olabilmeyi
muiumkun kilarken, ginimuzde ‘demokratik kisir dongu'yu
kirabilmenin belki de tek yoludur (vurgular, biz yazarlara
aittir).

T.H. Marshall'in da tarihsel gelisimi icinde insan hak
ve 6zgurluklerini inceledidi ¢alismasinda belirttigi
gibi insan hak ve o6zgurlUkleri arasinda da bir
“6rtisme” her zaman vardir. Bir adim daha ileriye
giderek soylersek, cagdas insan hak ve ézgurlukleri
ogretisinde siklkla vurgulandigi gibi hak ve
ozgdurlukler bir batanddr ve bélinemez. Bir baska
deyisle, hak ve ozgurlukler birbiriyle iligkilidirler
ve bir butun iginde birbirlerini desteklerler.
insan haklari, kamu hizmetleri ve anayasacilik
hareketlerini inceledigi c¢alismasinda Bulutoglu
da devletin asli gérevlerinden biri olarak, cagimiz
liberter dusundurlerinin®  vazgecemedigi  “can
guvenligi"nin saglanmasi yaninda ilk kusak haklar
icinde yer alan “yasam hakki" ile bir kamu hizmeti
olarak saglik hizmetlerinin verilmesinde “devletin

3 Hakvedzgurluklerin kategorilendirmesinde farkl yaklasimlar da s6z konusudur. Bunlarin basinda Gnlt Alman hukukcu

ve arastirmaci Georg Jellinek'in UGglU siniflandirmasi gelir: Negatif Statu Haklari, Pozitif Statl Haklari ve Aktif Statu

Haklari. Jellinek ile Marshall'in kategorilendirmeleri yer yer ayrilmakla birlikte, hak ve 6zgurlUklerin gerceklesmesinde

bir kamu erki olarak devletin islevine, “olumliu” katkisina yapilan géndermeyle Jellinek'in pozitif statl haklari ile

Marshall'in ekonomik ve sosyal haklar kategorileri ortak 6zelliklere sahiptir. Olumlu edime yapilan vurgu ile bu haklar

“isteme haklari” olarak da adlandirilir.

4 Robert Nozick, “gece bekgisi devlet- night-watchman”- kavrami ile devletin islevlerinin ve kamusal etkinliklerinin

cok sinirli olmasi gerektigini anlatan “minimal devlet” anlayisini savunmaktadir. Ancak bu minimal devlet bile ic

ve dis guvenligi saglamakla yukimludur. Liberter yaklasimlar ile liberal yaklasimlarin farkliligini gérmek ve sosyal

adaletgi bir liberal anlayisi savunan John Rawls'un gorUslerinin kapsamli bir incelemesi igcin bkz. Kymlicka (2004).

Rawls, temel olarak, toplumdaki dezavantajli gruplar da dahil olmak Uzere tum toplumsal kesimleri gozetecek

hakkaniyetli bir toplum kurmak icin sosyal adaletin ve bunu gergeklestirecek politikalarin olusturulmasi gerektigini

savunmaktadir.
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odevi" konusundaki iliskiyi vurgulamaktadir
(Bulutoglu, 1982, s. 374-375).

Saglik hakkinin  kapsami; gerek bu konuda
bireylerin biling kazanmasi, gerekse kamunun
bilgilendirilmesi yaninda saglikli kalma ve saglik
kurumlarina erisme, nitelikli saglik hizmetlerinin
saglanmasl konusunda kamusal bir erk olarak
devlete ve ulusal-uluslararasi kuruluglara dusen
gorevler ve Ustlenilecek etkinlikler gercevesinde
oldukga genistir.®* GUnumuzde saglik calismalarinin
iletisim galismalariyla ortustugu alanda karsimiza
clkan dnemli terimler saghgin gelistiriimesi, saghk
egitimi, saglik iletisimi ve saglik okuryazarligidir.

Saghgin gelistiriimesi (health promotion), DSO'NUN
saglikhizmetlerininverilmesinde Uzerindedurdugu
kavramlardan biridir. Bu konuda ilk uluslararasi
belge, 1986 yili Kasim ayinda Kanada'da toplanan
1. Uluslararasi Konferans'ta olusturulan Ottawa
Sartr'dir. Ottawa Sarti soyle demektedir: “Sagligin
gelistiriimesi, bireylerin  sagliklari  Uzerindeki
kontrolinU artirmaya ve sagliklarini gelistirmeye
olanak saglayan bir suregtir” (World Health
Organization [WHQ], 1986). Sagligin gelistirilmesi
anlayisini,  Dunya Saghk Orgutanun  (DSO)
calismalari ve bu 6rgut bunyesinde hazirlanan
uluslararasi belgeler c¢ergevesinde inceleyen
Aydin (2019, s. 22), bu anlayisin, yalnizca “bireylerin
becerilerini ve yeteneklerini gug¢lendirmeye yonelik
eylemleri” icermedigini, “kapsaml bir sosyal
ve politik sUreci temsil” ettigini belirtmektedir.
Ottawa Sarti'nda, saghgin gelistiriimesi icin eylem
alanlari, su basliklar altinda toplanmaktadir:
» Politika yapicilara dnemli gdrevin dustugu
belirtilen “saglikl kamu politikasiolusturulmasi”;

» Cevresel kosullarinveyasam, calismaalanlarinin
onemini vurgulayan “destekleyici cevreler

yaratilmasi” eylem alani;

» Kendi kosullarina sahip ¢ikmalari, kontrol
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edebilmeleriicin “topluluklarin guglendirilmesi”.
Bu kapsamda,sosyaldestekler,saglik konularina
yon verilmesinde halkin katilimi, tam ve surekli
bicimde bilgiye erisim, saglk konularini
ogrenme olanaklari yaninda finansman destegi
gibi unsurlardan s6z edilmektedir.

» “Kisisel becerilerin gelistiriimesi” bashgi altinda
kisisel ve sosyal gelisim icin bilgi saglanmasinin,
saglik egitiminin, yasam boyu egitimin 6nemi
vurgulanarak bu konuda egitim basta olmak
Uzere kurum ve kuruluslara goérev dustugu
belirtilmektedir.

» “Saglk hizmetlerinin yeniden yénlendiriimesi”
bashgr altinda da, sorumlulugun, bireyler,
topluluk gruplar, saglik calisanlar, saglk
hizmeti veren kurumlar ve hukUmetler arasinda
paylasiimasinin dneminden soz edilmektedir.
Saghk  arastirmalarina 6nem  verilmesi,

profesyonel saglik egitiminin gelistirilmesi,

saglik konularina butincul yaklasim da
saglik hizmetlerinin yeniden yonlendirilmesi

cercevesinde 6ne ¢ikan konulardir.

» “Celecege tasinmak” ic¢in saghgin tesviki
ve gelistiriimesi faaliyetlerinin planlanmasi,
uygulanmasi ve degerlendiriimesinin  her
asamasinda kadinlarin ve erkeklerin esit ortak
olmalari gerektigi, yol gosterici bir ilke olarak
vurgulanmaktadir.  Stratejiler  gelistirmede
temel konulara isaret edilmektedir.

Saghgr gelistirmenin temelinde saglk egitimi

ve saglik iletisimi yer alir. Saglik egitimi (health

education), Il. DUnya Savasl sonrasinda halkin
saglik konusundaki aliskanliklarini degistirmek,
yeni saglik davranislarina yonlendirmek amaciyla
ortaya cikmis bir kavramdir. DSO, saglik egitimini

“bilgiyi artirarak, motivasyonu etkileyerek ve

saglik okuryazarhigini gelistirerek bireylerin ve

toplumlarin sagliklarini iyilestirmelerine yardimci

olmak icin tasarlanmis 6grenme deneyimlerinin

5 Neo-liberal politikalarin egemen oldugu gunumuzde saglik hakkinin kapsaminin kamu erklerine de gorevler

yukleyerek genis bigcimde dusunulmesi ve uygulamaya gegirilmesi konusunda énemli engeller vardir. Neo-liberal bir

iklimde, sagligin gelistiriimesi (health promotion) ve saglik bilincinin olusturulmasi konusundaki temel sorunlari ele

aldigy, tartismaya actigi kapsamli makalesi icin bkz. Ayo (2012).
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kombinasyonu” olarak tanimlamaktadir (WHO,
2021, s. 18). Saglk egitiminde esas gaye; “bireyin
ve yasadigl toplumun ihtiyaclarini karsilayacak,
saglikliyasam icin kisilerin saglklarini korumalarini
ve gelistirmelerini, tedavi olanaklarindan
yararlanmalari ve olumlu bir ¢evre yaratmalarini
saglayacak davranis degisikligi yaratmaktir.” (Fisek,
1983, s. 97). Saglik egitiminde bu amaca ulasmada
en onemli araclardan biri olan saglik iletisimi
(health communication) ise “saghgdi iyilestirmeye
yonelik kararlari ve eylemleri bilgilendirmek ve
etkilemek icin iletisim stratejilerinin  (6rnegdin
kisilerarasi, dijital ve diger medya) kullaniimasi”
seklinde tanimlanmaktadir. Saglik egitimi ve saglik
iletisiminin basariya ulasmasi ve etkili olmasi,
hedef kitle igin erisilebilir, anlasilir, glvenilir ve
yasama gegirilebilir bilgilerin sunulmasina baghdir
(WHO, 2021, s. 18). Her iki kavram da literatUrde
farkh bicimlerde tanimlanmakta ancak “bireylerin
saglik davraniglarini olumlu ydnde degistirme”
ortak paydasinda birlesmektedir.

Saghk egitimi ve saglk iletisimi bireylerde ve
toplumlarda saglk bilincini artirma, yanlis olan
davranislari degistirme, dogru saglk davranislarini
yerlestirmek amaciyla yapilir. Ayni zamanda saglik
okuryazarligini artirmanin ve sagligi gelistirmenin
bir bilesenidirler. Saglik egitimi ve iletisimi bazen
bir kampanya, bazen bir programin bileseni,
cogu kez de rutin saglk hizmetlerinin bir pargasi
seklinde yurutulmektedir. Bu faaliyetler, birebir ytz
yuze, gruplar halinde, 6rgutsel ve kitlesel duzeyde
gerceklestirilebilmektedir.  Afis, brosur, kamu
spotu, radyo ve TV programlari, sinema, filmler,
video, bilgi formu (fact sheet), infografik, kitap/
kitapglk, rehber, magnet, poster, sunum, vb. gesitli
medya, saglik enformasyonunun aktarilmasinda
kullanilmaktadir. Saglik iletisiminde kullanilan
materyallerin halkin anlayabilecegdi sekilde olmasi
gunimuzde saglhk okuryazarhdr kavramiyla

aciklanmaktadir.

6  Ceviri, yazarlara aittir.

7 Ceviri yazarlara aittir.
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Saglik okuryazarhdl (health literacy) teriminin

ansiklopedik  anlamina  baktigimizda sikga
gonderme yapilan tanimlardan biri sdyledir:
“yurttaslarin gunlUk yasamda, evde, iste, saglik
hizmetlerinde, ticari alanda ve siyasi arenada
saglikla ilgili yerinde kararlar alabilme yetenegi”
(Kickbusch & Maag, 2008).6 Diger “okuryazarhk”
uygulamalarinda da genelde oldugu gibi saglik
okuryazarligr anlayisi ve uygulamalarinin ilk
goruldugu Ulkeler Amerika Birlesik Devletleri
ve onun yani sira Kanada olmustur. Bununla
birlikte, gunumuzde, sagdlik okuryazarligi ve ilgili
etkinliklerle ilgili olarak Avrupa da dahil olmak
Uzere dunyanin farkh yerlerinde c¢alismalar
DSO'nuN

kUresel duzeyde oldugu gibi bolgesel dlzeydeki

yurUtilmekte; saglik okuryazarhdi

calismalarinin dnemlibir parcasiniolusturmaktadir.
DSO'nun, ¢alismalari kapsaminda farkl yillarda
yapilmis tanimlar bulunmakla birlikte, 2015
yilina ait saglik okuryazarligi tanimi, yillar iginde
konunun kapsaminin genisledigini gdstermekte
ve bireysel boyutu yaninda toplumsal boyutuna da
isaret ermektedir: “Bireyler ve topluluklarin; saglik
konularinda kararlar almalari veya saglk konulari
Uzerinde etkileri olmasiamaciyla bilgive hizmetlere
erismeleri, anlamalari, degerlendirmeleri ve
kullanmalari icin ihtiya¢ duyulan kisisel ozellikler
ve toplumsal kaynaklar” (Dodson vd., 2015, s. 8).7
Avrupa duzeyinde sagdlik okuryazarhgr duzeyini,
karsilastirmali bir saha arastirmasi ile olgmeyi
amacladigl 6ncu® calismasinda Kristine Sgrensen
de (2015, s.1053) glUnUmuzde uluslararasi alanda
saglik okuryazarhdinin, “halk saghgl” kapsami
icinde yer aldigini belirtmekte ve son doénem
uluslararasi belgelerden 6rnekler vermektedir.

Saghk ve saglklh  yasam  hakkinin  tim
yurttaslarin  sahip oldugu temel haklardan
biri oldugu, bircok uluslararasi
gecmektedir. (bkz. IHEB 25. madde, Avrupa
DSO  Anayasasi).

Bireysel bir saglkli olma durumunun yaninda

belgede

Sosyal Sarti 1. madde,

8 Bu calisma, baska arastirmacilar tarafindan benzer arastirma tasarimi kullanarak Fransa'da ve izlanda'da yapiimistir;

sirasl ile bkz. Rouquette (2018) ve Gustafsdottir (2020).
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ve Otesinde, kamu politikalarinin bir parcgasi
olan, ortaklasa eylem ve cabayla gerceklestirilen
egitim, bilgilenme ve iletisim sureclerini de iceren
bir butun akla gelmektedir. Bu yuzden sagligin
korunmasi ve gelistirilmesi, hastaliklarin teshis,
tedavi ve rehabilitasyonu sorumlulugu devletlerin
en onemli gbrevleri arasinda sayllmaktadir. Saglik
hizmetleri; ikamesinin olmamasi, ertelenememesi,
kamusal mal olmasi, hastalik riskinin ve ihtiyacin
onceden tespit edilememesi (Tengilimoglu vd.,,
2017, s. 73) gibi ozelliklerinden dolayi bircok uUlkede
devletler tarafindan sunulmakta ve bu dogrultuda
saglk  politikalari  gelistiriimektedir.  Devlet
yurttaslara asgari bir yasam standardi saglama,
yurttaslarin karsilastiklari veya karsilasabilecekleri
saglik sorunlarina énlem almak durumundadir. Bu
yUzden moderndevletlerinilkisisaglkhizmetlerine
yonelmek olmustur. Tarihsel streg icerisinde saglk
hizmetlerinin sunumunda dogrusal bir gelisimden
s6z etmek muUmkUn olmasa da ulus devletlerin
halklarinin sagligini 6nemsediklerini sdyleyebiliriz.
Bizi bu c¢ikarima géturen yurttashk ve saglk
hakkinin devletlerce kabuludur.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin  kurulus ve gelisme
yillarinda, bugin kullandigimiz anlamda saglk
okuryazarligi, sagligin gelistirilmesi, saglik iletisimi,
saglik egitimi gibi kavramlar yoktu. Ancak bir yurt
olusturulmasi ve yurttas yaratilmasi surecinde,
egemenligin kaynagini olusturan halk, hukuken
esit ve 0&zgur bireyler olarak taninmaktayd.
Kepenek, su saptamayl yapmaktadir: “Hukuk,
kurumlasma ile tamamlanmazsa anlamsizlasir.
Kurulusu sonrasinda Cumhuriyet'in ¢cok onemli,
ancak sonralari yeterince dogru anlasilmayan bir
ozelligi de kurumlasmaya verdigi 6zel 6nemde
gorulur” (2023, s. 18-19). Saglk alaninda da bu
kurumsallasma c¢abalarinin hala savasin devam

ettigi 1920'li yillarda basladigi gorulmektedir.

Bu cercevede makalede, Turkiye'de, saglik

alaninda politikalarin olusturulmasi ve
kurumsallastiriimasinda ilk ve kalici adimlarin
atildigr 1920-1950 yillari arasindaki gelismelerin

incelenmesi amaclanmaktadir. Calismada tarihsel
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arka planda Sagdlik Bakanhdi’'nin  kurumsal
yapisl, izlenen saglik politikalari ile kamuoyunu
bilgilendirilmesi ve saghdi gelistirme faaliyetleri
aciklanmakta, gunUumuze atifla buatunlukla bir
sekilde ele alinmaktadir. Betimsel bir calisma
olan makalede, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi
mevzuatin yani sira incelenen dénemin ekonomik,
siyasal, toplumsal yapisi Uzerine yapilan
arastirmalardan, temel politika belgelerinden,
birincil kaynaklardan ve dénemin tanikliklarindan

yararlanilmistir.

Saghk Bakanhgi'nin kurulusu ve
kurumsallagsmasi

Turkiye Cumbhuriyeti Devleti, 29 Ekim 1923'te
kurulmustur. Devletin kurulus strecinde 23 Nisan
1920 tarihi 6onemli bir nirengi noktasidir. Zira
bu tarihte Ankara'da Buyuk Millet Meclisi acihr.
Meclis, acilisinin ardindan kisa bir sure sonra 2
Mayis 1920'de 3 sayili vekaletler yasasini kabul
ederek bir hukumet teskil eder. Saghgin, haklar
baglaminda devlet, yurttas iliskisiyle badimsiz
olarak ele alinmasi da bu déneme rastlamaktadir.
Zira saglik hizmetleri daha 6nce Dahiliye Nezareti
altinda yurutulmekteydi. Meclis ve olusturulan
bu hukumet, yillardir stren savaslardan bitkin ve
yenik dusen, isgal altinda bulunan Turk ulusunun
Kurtulus Savasi mucadelesini ve yumak haline
gelmis sorunlarinin ¢6zUMUNU  Ustlenmistir.
Ulkedeki sorunlardan belki de en énemlisi saghk
sorunlariydi. Gunal (2018, s. 305), bu ddénemle
ilgili su saptamayl yapmaktadir: “1920'de Saglk
Bakanlhdi'nin  kurulmasindan DP’nin iktidara
geldigi 1950 yilina kadarki donemde, en 6nemli
hedef on yillar suren savaslar ve salgin hastaliklarla
kirilan ve 12 milyona dusen nUfusu, ‘ulus’ insasi igin
toparlamaktir”. Bu saptama dogruydu zira halkin
neredeyse yarisl sitma, verem, trahom, frengi, tifUs,
kizil, cicek gibi bulasici (sari) ve salgin hastaliklarin
enazbirisinden mustaripti. Saglik personeliyetersiz
saglik alt yapisi ise ¢cokmus durumdaydi. Bundan
dolay! yeni kurulan hukUmette saglik hizmetlerini
tum yurttaslara esit ve hakkaniyetli bir bicimde
ulastiracak bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Sihhiye ve Muavenat-1 ictimaiye Vekaleti bu

Sayl 65, Kis (2023)



Ulus Olusturma Strecinde Geng Cumbhuriyetten Notlar: Yurttaslik, Saglik Hakki ve Kamusal iletisim

Tugba ASRAK HASDEMIR « Mehmet YUMRUTAS

ihtiyacin bir sonucu olarak geng Turkiye'de ayri
bir vekalet olarak kurulmustur® (Turkiye BuyUk
Millet Meclisi [TBMM], 2023, s. 783-822; Sihhat ve
ictimai Muavenet Vekaleti [SIMV], 1937, s. 1-6). Bu
durum, saghgin bir bakanlik konusu olacak kadar
onemli oldugunu ve yeni devletin oncelikleri
arasinda yurttaslarin saghgini koruma, iyilestirme

ve gelistirme gorevini Ustlendigini gostermektedir.

Abdulhak Adnan
(Adivar) bey Saghk Bakani olmustur® Dr. Adnan

Yeni kurulan hUkUmette Dr.
Bey beraberindekiikiyardimciile birlikte Ankara'da
Ulus semtinde bulunan vilayet binasinda goéreve
baslarlar. Saghk Bakanhgi Ulus'taki binalarinda
gegcici olarak hizmet verdikten sonra 1926 yilinda
adiyla mUsemma Sihhiye semtindeki Cumhuriyet
doneminin anitsal mimarilerinden biri olan kendi
binasinda hizmet vermeye baslamistir (Sekil 1).

Sihhiye semtindeki tarihi binada 1926-2018 yillari

1920'den 2023'e Saglik Bakanhgi hizmet binalari

Ulus, 1923-1926

Sekil 1

Sihhiye, 1926-2018

Sekil 2
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2019
yilindan itibaren Ankara Sehir Hastanesi Bilkent

arasinda hizmet veren Sagdlik Bakanhgi,

yerleskesine tasinmistir.

Cumbhuriyetin ilani ile kurulan yeni devletin ve
hakUumetin ilk saglik bakani Dr. ibrahim Refik
(Saydam) bey olmustur. Refik bey, Turkiye tarihinde
yaklasik 15 yil sure ile en uzun saglik bakanligi
gorevini Ustlenen bakandir. Cumhuriyetin kadina
verdigi

onemin gostergesi, kadinin  egitimde,

sanatta, bilimde ve siyasette var olmasinin
orneklerinden biri Saglk Bakanligi blunyesinde de
yasanmistir. Tip doktoru ve bilim insani Prof. Dr.
Turkan Akyol, Cumhuriyetin ilk kadin bakani olarak
Bakanlikgdrevini Ustlenmistir. Tirkan Akyol,sonraki
on vyillarda Ankara Universitesi Rektorliguni
de yaparak “ilk" olma &zelligini percginleyecek ve
énemli bir érnek olacaktir. ilk olma niteligine haiz

Saglk bakanlari Sekil 2'de goérulmektedir.

Bilkent, 2019- ...

ilk olma 6zelligi tasiyan Saglik Bakanlari (Soldan sada; ilk saglik bakani, Cumhuriyetin ilk saglik bakani, ilk kadin saglik bakani).

—

Dr. A. Adnan Adivar

Dr. 1. Refik Saydam

Prof. Dr. Tiitkan Akyol

9 TBMM hukUmetleri ve Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan hukUmetlerde bugin Bakanlik ve Bakan ifadelerinin

karsiligi olan vekalet ve vekil ifadesi kullaniimistir. Saglik Bakanligi, 03 Mayis 1920'deki vekaletler yasasinda Sihhiye ve

Muavenat-i ictimaiye Vekaleti, 1929 yilinda Sihhat ve ictimayi Muavenat Vekaleti 1945 yilindan Saglik ve Sosyal Yardim

Bakanligi ve son olarak 1989 yilinda Saglhk Bakanhgi adini almistir. Makalede yer yer Saglk Bakanligricin “Bakanlik” ve

Saglhk Bakaniicin “Bakan” ifadeleri de kullaniimaktadir.

10

Saglk Bakanhgrnin kurulusundan bu yana toplamda 52 saglik bakani gérev yapmistir. Bu bakanlardan bazilari farkli

hukUmetlerde birden fazla gdrev Ustlenmistir. Bakanlarin 41'inin (%79) mesledi tabip olup bunlarin da cogunlugu

uzman tabiptir. Tabip olmayan 11 (%21) saglik bakani bulunmaktadir.
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Bakanliklarin kurumsal kimliginiyansitan ve onlarla
6zdeslesen logolari bulunmaktadir. Yilan, mitolojik
caglardan beri saglikla iliskilendirilmistir. Yunan
mitolojisinde saglik tanrisi Asklepios’un simgesi
olan yilan, tek basina veya asaya sarili bicimde
ozellikle bati dUnyasinda saglikla ilgili cogu meslek
ve kurumun sembolU olarak kabul gérmektedir.
Yilan, iyilestirici-tedavi edici ozellikleriyle Anadolu
Selcuklu Darussifalari ve kitabelerinde de yer
almaktadir (Guner vd., 2019; Akdogan, 2022).
Saglik Bakanhdr'nin ne zaman logo kullanmaya
basladigl tam olarak tespit edilmemekle birlikte
eski fotograflardaki hastane, dispanser ve saglik
merkezlerinde ters hilal yer almaktadir. 1973 yilinda
yayimlanan bir kitabin i¢c kapak sayfasina logoya
rastlanmaktadir (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
[SSYB], 1973). Saglik Bakanligi'nin kullanmis oldugu
logolar Sekil 3'te sunulmustur.
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ve yoneticilik gorev basliklari altinda 205 gorevi
bulunmaktaydi (Metintas ve Elgioglu, 2007; Eren
ve Tanritanir, 1998, s.11). ilk olarak 1936 yilinda 3017
sayill Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Tegkilat
ve Memurin Kanunu ile bakanligin teskilat yapisi
olusturulmustur. Birinci maddede bakanhgdin
gorev ve sorumlulugu su sekilde tanimlanmistir
(Resmi Gazete, 1936).

“Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve milletin ferdi ve igtimaf

sihhatine =zarar veren amillerle mucadele ve gelecek

nesillerin sihhatli olarak yetismesini temin ve halki sihhi ve

ictimal muavenete ulastirmak ve iskan islerini gérmek igin,
kanunlarla kendine verilen vazifeleri yapmakla mukelleftir.”

Bu kanunda bakanlgin merkez ve tasra
teskilatl olusturulmus ve her birimin goérev ve
sorumluluklari ayri ayri tanimlanmistir. Merkez
teskilatl; Mustesarlik, Hususi kalem, Teftis Heyeti
Reisligi, Hifzissihha isleri dairesi, ictimal Muavenet

Saglik Bakanhgi logolari (Soldan saga; ... -1983’e kadar, 1983-2012 arasli, 2012-2019 arasi, 2019'dan bu yana).

Sekil 3'te de goruldugu gibi Saglik Bakanhgi'nin
bugune kadar kullandigi logolarda biri hari¢ olmak
Uzere hepsinde yilan figuru bulunmaktadir.

Saglik Bakanligi'nin teskilat yapisi ile gorev ve
sorumluluklarina yénelik duzenlemeler tarihsel
surec icerisinde farklilagmistir. ilk olarak sosyal
yardimi da bunyesinde bulunduran Bakanhdin
1923 yill merkez 6rgutu Hifzissihha," sosyal yardim,
sicil, iskan, istatistik ve nesriyat, muhasebe, evrak
subeleri ve mufettislerden olusmaktaydi (SSYB,
1973, s. 65). Tasra teskilati ise saglik mudurlUkleri
huklUmet ve belediyenin karantina tabiplikleri ile
sihhiye memurlarindan mutesekkildir. Hukumet
tabipliklerinin koruyucu, tedavi edici, adli hekimlik

isleri dairesi, Sicil ve Memurlar ve Muamelat
Madurlagu, Saglik Propagandasi ve Tibbi istatistik
Umum Muadurliagu, Hukuk Musavirligi, Muhasebe
Seferberlik  Subesi
Evrak Mudurlugu, Ayniyat Muhasipligi, Levazim

Maduarlagu, Maduarlagy,

Memurlugu, Turkiye Cumbhuriyeti Merkez
Hifzissihha Mduessesesi ve Merkez Hifzissihha
Mektebi'nden olusmaktadir. Ayrica bakanlik
buUnyesinde goérev yapacak memurlarin 6zlUk
haklari da bu kanunla duzenlenmistir. Bakanhgin
teskilat yapisi sonrakiyillarda degisiklige ugramis,™
ancak halkin saghgini korumak, sagdlik sorunlarina
zamaninda uygun ve etkin mudahale ile ¢dzUm

Uretme misyonu degismemistir.

N Hifzissihha, “sagligin korunmasi” anlamina gelen bir isim tamlamasi olup genel anlamda saglkli bir yasam strmek

adina alinan saglik dnlemlerinin tamamidir.

12 1983 yilindal81 sayill Kanun HUkmuunde Kararname (KHK), 2011 yilinda 663 sayili KHK, 2017 yilinda 694 sayili KHK,
02.07.2018'de 703 sayili KHK ve son olarak 10 Temnmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete yayinlanan 1 numarali

Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle degisikliklere ugramistir.
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Saghk Bakanligi kurumsallasma surecini
surdUrurken es anli olarak yurttaslarin saglik
sorunlarina yonelik

politikalar gelistirerek

uygulamaya baslamistir.

Saglik politikalarinin olusturulmasi ve
yuriatialen saghk hizmetleri
Saglik Bakanhgr kurulusundan Cumhuriyetin
ilanina kadar gegen sure igerisinde yurttaslarin
saghgini koruma ve iyilestirme (tedavi) gorevi
ekseninde politikalar izlemistir. Bu gorevin ifasi
icin saglik kosullarinin iyilestirilmesi, yurttaslarin
sagligina zarar veren her tarlU hastalik ve etkenlerle
muUcadele edilmistir (inan, 2010, s. 433-434).
Mustafa Kemal (Atatlrk) 1 Mart 1922'de yaptigi
konusmada sunlari sdylemistir (SSYB, 1973, s. 6);
“Saglik ve sosyal yardim hususlarinda takip ettigimiz gaye
sudur:  Milletimizin sihhatinin  korunmasi ve takviyesi,
olumun azaltilmasi, nufusun arttirilmasi, bulasici ve salgin
hastaliklarin etkisiz hale getirilmesi, bu suretle millet

fertlerinin ding ve c¢alismaya kabiliyetli bir halde sihhatli
vUcutlar olarak yetistirilmesi.”

M. Kemal'in bu so6zU, devletin bu dénem ve
sonraki yillarda izleyecedi saglk politikalarinin
ozeti niteligindedir. Nitekim Saglk Bakanlarinin
butce goérUsmeleri ve meclis kursusundeki
konusmalarinin M. Kemal'in 6ngdrdugu politikalar
ekseninde alti konu etrafinda yogdunlastidi
gérulmektedir (Undvar, 2021, s.2). Bu konusmalarda
ele alinan konular, bakanhda ayrilan butge
hakkindaki bilgilendirmeler;® saglk personeli
yetistirme ve personelin 6zIlUk haklarina dair
konular; bulasici ve salgin hastaliklarla mucadele
ile  toplumda yaygin gorulen hastaliklarin
kontroline yonelik calismalar; hastaneler basta
olmak Uzere diger saglk kuruluslarinin bina ve tibbi
ekipmanlarina dair bilgiler ile saglik yatirimlarina
yonelik konular; ntfus hareketleri, cocuklar, yaslilar
ve sosyal hizmetler ile genel saglik sigortasi ve
sistemdeki reform calismalari hakkindadir (Unuvar,

202, 5. 2).
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Saghk Bakanhgi, Kurtulus Savasl sirasinda ve
Cumbhuriyetin ilanina kadar gegen sUregte saglk
alt yapisina dair fiziki, beseri ve halihazirdaki
mevzuat hakkinda bilgiler toplamis, yurda
donen goécmen ve multecilerin yerlestiriimesi,
savas yaralilarinin tedavisi ve Ulkenin diger saglk
sorunlariyla mucadele etmistir. Bu sUrecte yapilan
en dnemli islerden biri “Turkiye'nin Sihhi-i ictimai
Cografyasi’"nin  olusturulmasi  olmustur. 1922
yilinda Sinop vilayeti ile baslayan bu ¢alismalarda
18 vilayet &zelinde Turkiye'nin sagdlik ve sosyal
durumu tespit edilmistir (Koz, 1992; GUumusgu,
1999). S6z konusu bu calisma, dnemli bir isleve
sahiptir. GUnUmuzde sagdlik hizmetlerinin  bir
kamu hizmeti olarak yurttaslara ulastiriimasinda,
saghgin sosyal belirleyicileri olarak belirtilen,
gelir duzeyi, kaltur, egitim, ¢evre, nufus, inanclar,
gelenek-gorenekler gibi degiskenlerin butuncul
bir yaklasimla ele alinmamasi veya g6z ardi
edilmesi, saglik sorunlarinin devam etmesine
sebep gosterilmekte ve bu durum hakli olarak
elestiriimektedir (Mooney, 2013). Daha once de
belirttigimiz gibi Cumhuriyetin kurulus dénemi ve
sonrasinda olusturulan kamusal saglk politikalarr;
“saghgin  gelistirilmesi” anlayisi  kapsaminda

da inceledigimiz gUnUmuzdeki gelismeleri,
tartismalari, saghk hakkinin ve saglik hizmetlerinin
genisleyen kapsamini 6ngdérmus bigcimde konuya
yaklasmis ve bu dogrultuda saglik uygulamalari

s6z konusu olmustur.

Bir plan dahilinde hazirlanan bu eserlerde
vilayetlerin  siniri, daglari, gdlleri, irmaklari,
jeolojik yapisi, ormanlari, yaban hayati, tarim ve
hayvancilgi; iklimi; sosyo-demografik ve kulturel
yapisi;hastane,eczane,okul,medrese,han,hamam,
mimari yapilasma, sehirlerin ve kdylerin durumu,
mezarliklar igcme sulari vb. gibi yapisal bilgileri;
boélgede gorulen hastaliklar ve salgin hastaliklar ile
dogum, dlum ve hastalik istatistikleriyle sitma ve
frengi hastaliklarinin haritalarindan olusmaktadir

13 Saglhk Bakanligr'nin 1923 yilinda genel butcedeki payi %2,21 iken (SSYB, 1973, s.60); bu oran 2023 yilinda %6,63 olmustur
(Cumhurbaskanligr Strateji ve Butge Baskanligl, 2023, s. 35). 1923 yilinda Ulkenin nufusu 12-13 milyon civarinda iken

buglnkl nufusu 85 milyon civarindadir. Bu sUrecte Saglik Bakanligi butgesinin nUfus artisi ve tip hizmetlerinin

cesitlenmesine uyum gosterecek bicimde artmadigi séylenebilir. Bunun temel nedenlerinden biri basta saglik

ve egitim olmak Uzere kamu harcamalarinin azaltilmasini getiren neo-liberal politikalarin Turkiye'de de egemen

olmasidir.
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(Koz, 1992). Bu calismalarda fiziki, beseri ve
ekonomik o&zellikleri ile Ulkenin saglik ve sosyal
bakimdan adeta bir resmi cizilmistir. Bu resimde
Ulkenin saglik durumunun hi¢ de i¢ agici olmadigi
gorulmektedir. Sitma, trahom, frengi, clzzam,
verem, tifus, kizil, kizamik, kuduz gibi hastaliklar;
toplumun kadin-erkek, yasli-geng, zengin-fakir,
kir-kent hemen her kesimini etkilemekte, halk
bu hastaliklarin birine veya birkagina yakalanmis
durumdadir. Ornegin bugin ic Anadolu Bélgesi
sinirlari igerisinde yer alan Nigde, Kayseri, Konya,
Ankara, Kirsehir ve Cankirlda en sik gorulen
hastaliklar frengi, sitma, verem ve cicek olarak
siralanmaktadir (Esen, 2017). Zonguldak'ta en
buyUk sorunun frengi oldugu bunun yani sira
sitma ve verem hastaliginin da 6nemli oldugu
belirtilmektedir (GUven, 2011). Kastamonu vilayeti
ise frenginin en bUyuk saglk sorunu oldugu illerin
basinda gelmektedir (SSYB, 1973, s. 91). Kirklareli
vilayetinde kolera, verem, difteri, frengi, tifus, sitma
ve ci¢cek hastaligi sorunu bulunmaktadir (Dogrudz,
201). Adilyaman, Malatya ve civar iller basta olmak
Gzere halkin neredeyse ¥'U trahomluydu. Oyle ki
isvicreli bir yazar Adiyaman igin “Kérler memleketi”
ifadesi (YUzme Havuzlari ve Trahom, Aksam, 3
AJustos 1943'ten akt. Ozer, 2014), Tokat Almus'ta
halkin yarisinin kér olmasindan dolayr “Almus
korleri gibi” tabiri kullaniimistir (Altay, 2012). Sitma
hastaliginin bazi bdlgelerde %80’e vardidi ve bu
yillarda bir hekimin sitmanin yayginhdina dair
“Sitma oyle yaygin bir duruma geldi ki, sitmadan
olenleri gdomecek saglkli kisi bulunamaz oldu.
NUfusun neredeyse tamami evlerde, tarlalarda,
harman yerlerinde, atesler iginde yatiyordu.”
seklinde ifadeleri yer almaktadir (Akgay, 1981, s.
1855; Metintas ve Elgioglu, 2007; Eren ve Tanritanir,
1998, s. 13). Yine sitma hastaligiyla ilgili olarak
o dénemin hekimlerinden Milasl ismail Hakki
tarafindan 1925 yilinda kaleme alinan “Malarya
Yani Sitma Hakkinda Kimler Neler Bilmeli?” baslikli
makalede, sitma hataliginin ulke icin dnemli bir
tehdit olduguna dikkat cekilmektedir (Akpinar
ve Ozcan, 2018). Verem, kuduz, clUzzam, kizil,
cicek, tifus gibi bulasici hastaliklar da yukarida
anilan hastaliklar kadar énemli bir sorun teskil
etmekteydi. Bu durum, dénemin Turkiye'sini

anlatan edebiyat eserlerine, filmlere de yansimis,
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verem basta olmak Uzere halk sagligini tehdit
eden salgin hastaliklardan s6z edilmistir.

Bu cercevede Ulkedeki kotu saglk kosullarini
duzeltmek, kisi ve toplum saghgina zarar veren
etkenlerle savasmak, saglikli bir nesil yetistirmek
icin yasal yukumlulik ve sorumluluk yUklenen
Saglik Bakanligi, 1925 yilinda hazirladigi ilk ¢alisma
programinda ¢6zUm yolu olarak asagidaki
noktalari éne cikarmistir (SIMV, 1937; SIMV, 1942, s.
16; SSYB, 1973):

1. Devletin saglik érgutlnu genisletmek,
2. Hekim, saglik memuru ve ebe yetistirmek,

3. Numune hastaneleri ile dogum ve c¢ocuk
bakimevleri agmalk,

4. Sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz gibi

onemli hastaliklarla savasmalk,
5. Saglikla ilgili yasalari yapmak,

6. Saglk (ve sosyal yardim) orgutunu koylere
kadar goturmek,

7. Merkez hifzissinha enstitlleri ve hifzissihha
okulu kurmaktir.

Bakanlik hedefler
dogrultusunda politikalar gelistirerek bu hedeflere

programda yer alan

adimadimilerlemistir.Saglik hizmetlerinin sunumu
icin olmazsa olmazlar arasinda ilk sirada personel,
bina ve techizat gelmektedir. Cumhuriyetin kurulus
yillarinda hasta sayisi ¢ok fazla iken bu hastalara
hizmet verecek personel, bina ve techizat ne yazik
ki yetersizdir. Ornegin, 1923 yilinda, toplamda 554
tabip, 4 eczacl, 560 saglik memuru, 136 ebe ve 69
hemsire ile hizmetler sunulmaktadir. Oysa hasta
sayisi milyonlarla ifade edilmekteydi. Bundan
dolayi, Bakanligin 1925 yili ¢alisma programinda,
tabip, saglik memuru ve ebe yetistirme hedefi yer
aldive buhedefdogrultusundaadimlaratildi. Saglik
teskilatinin yurdun dort bir kdsesine ulagsmasi bir
zorunluluktu ve bunu saglamak amaciyla saglik
alt yapisina yatirrm yapildi, her duzeyde saglik
profesyonelleri yetistirmek igcin saghk egitimine
hiz verildi, yeni egitim kurumlari acildi. Tip fakultesi
icin yatil talebe yurtlari, Balikesir ve Konya'da yatili
ebe okullari agilarak bu okullarda egitim tesvik
edildi. 1924'te Ankara, Istanbul ve Sivas'ta saglik

memuru; 1925'te istanbul'da Kizilay hemsirelik
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okullari acilmistir.  Bu c¢alismalar neticesinde
1937'de, tabip sayisi 1.391e, saghk memuru sayisi
1.497'ye, ebe sayisi 486'ya ve hemsire sayisi 356'ya
yuUkselmistir  (Cumhuriyet Halk Partisi [CHP],
1938). Saglik personeli yetistirme konusunda,
1940 yilinda kurulan K&y Enstituleri dnemli bir
gorev Ustlenmistir. Enstituler bunyesindeki Koy
Saglik Kolunda gorev alan ogrenciler mezun
olduktan sonra Saglik Bakanligi bunyesinde gorev
almislardir. S6z konusu politikalar ve uygulamalar,
1986 Ottawa Sarti'nin “sagligin  gelistirilmesi
eylem alanlari arasinda yer alan saglhk egitimi
ve saglik hizmetlerinin verilmesinde kurum ve
kuruluslar arasindaki isbirliginin tarihi érneklerini

olusturmaktadir.

Saghk egditim kurumlarinin acgilmasi ve saghk
egitiminin gelistirilmesini amaglayan politikalarin
uygulamaya konulmasinin yani sira saghk kurulusu
olusturma politikalari dogrultusunda da “numune
hastaneleri” yapilmaya baslanmistir. ilk olarak
1924’te Ankara, Sivas, Diyarbakir ve Erzurum'da;
1936'da ise istanbulda, Numune Hastanesi adini
taslyan hastaneler hizmete aciimistir. Hastaneler
1950'li yillara kadar belediye ve &zel idare gibi yerel
yonetimler, amele (isci) birlikleri, vakiflar ve ozel
kuruluslar tarafindan isletilirken, 1950'lerde 6zel ve
asker hastaneleri disindaki hastaneler, 2005 yilinda
Sosyal Sigortalar Kurumuna bagli hastaneler ve
son olarak 2016 yilinda askeri hastaneler Saglk

Bakanhgi'na baglanmistir.™
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Saglik Bakanhgi kisa strede herilgeye veya ntfusun
yogun oldugu her bdlgeye hastane kurmanin
mumkun olmadigr gergeginden hareketle kirsal
bolgelerde nufusu yogun ilce merkezlerine 1924'te
ilk olarak Ankara Etimesgut ilgesinde olmak Uzere
“Muayene ve Tedavi Evi” agmaya baslamistir. Ayni
yil yurt sathinda 150 adet, daha sonra 1936 yilinda
da 20 adet “Muayene ve Tedavi Evi" acimistir.
Muayene ve Tedavi Evleri, 5 veya 10 yatakh olup
bes yatakli olanlarda hukUmet tabipleri, 10 yatakh
olanlarda ise ayri bir hekim goéreviendirilmistir.
Koruyucu saglik hizmetlerinin 6n planda oldugu bu
merkezlerde hastalar Ucretsiz muayene olmakta ve
yoksul hastalarin ilaglari devlet tarafindan Ucretsiz
olarak karsilanmaktaydi (Metintas ve Elcioglu,
2007). Muayene ve Tedavi Evleri daha sonra saglik
merkezleri, saglik ocaklari ve gunumuzdeki aile
saghgr merkezlerinin (ASM) onculeri olan birinci
basamak saglk kuruluslaridir'® (Sekil 4).

Programda yer alan yasal duzenlemelere hiz
verilerek 1938 yilina kadar Turk Saglk Sisteminin
temeli olan ve omurgay! olusturacak yasalarin
hazirlandigr gérulmektedir. 1219 sayili tababet
yasasl,1593sayiliumumihifzissihhayasasi,3017sayili
Saglik Bakanhgi teskilat kanunu 6nemli yasalardir.
Tababet kanunu ve umumi hifzissihha kanunu
gunumuzde hale gegerli kanunlar arasindadir.
Hastaliklarla mUcadele anlaminda Ulke icin dnemli
bir sorun olan sitma hastaligiyla mUtcadele igin 839
sayili sitma kanunu, 831 sayili sularla ilgili kanun
saglikl igme suyunun teminiyle kolera ve tifo gibi

o

ik Kurulan My Merken Saguk Geafs 1965

14 Saglik Bakanligi bunyesinde hizmet veren bu hastaneler, 2016 yilinda agilmaya baslanan ve kamu 6zel ortakligi ile

isletilen sehir hastanelerine donusmeye baslamistir.

15 Bugln 8.057 ASM'de 26.928 aile hekimligi birimi hizmet vermektedir. ASM'ler disinda 778 adet toplum sagligi merkezi,
96 Cocuk, Ergen, Kadin ve Ureme Saghgi Birimi, 173 Verem Savas Dispanseri, 336 Kanser Erken Teshis, Tarama ve

EJitim Merkezi ve 4.983 saglik evi birinci basmak saglik hizmetlerini sunmaktadir (Saghk Bakanhgi a., 2023, s. 145).
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hastaliklarin 8nUnd almada etkili yasalar olmustur.
Bu dénem yukarida anilan yasalar basta olmak
Uzere 50 adet kanun ve 13 adet tuzUk hazirlanarak
yururlige konmustur (Mustafayev, 2019; Eren ve
Tanritanir, 1998). Koruyucu saglik hizmetlerinin en
onemli basamaklarindan biri asidir. Devletin asi
ihtiyacinigidermeyeydnelik1930yilinda Hifzissihha
EnstitUsd kurulmus ve Ulkenin ihtiyact olan asilari
Uretme godrevini Ustlenmistir. 1936 yilinda kurulan
Hifzissihha Mektebi saglik personeli yetistirmede
ve mevcut personelin hizmet ici egitimlerinde
onemli gorevler Ustlenmistir. (CHP, 1948, s. ©0;
SIMV, 1942, s. 38-40).

Saglik Bakanhgi'nin 1950 yilina kadar olan énemli
politikalarindan bir digeri de Dr. Behget Uz'un
Bakanliklari doneminde olmustur. 1946 yilinda “On
Yillik MilliSaglik Plani” olusturulmusancak hUkimet
degisikliklerinden 6tUru hayata gecirilememistir.
Plana gore Ulke tipki 7 cografi bdlge gibi 7
saglik bodlgesine ayrilmakta, her boélgenin saglhk
hizmetlerini  verebilme kabiliyetine ulasmasi
hedeflenmekteydi. Her bolgeye 500’er yatakli
hastaneler, 200'er yatakli dogum evleri ve 300’er
yatakli gcocuk hastaneleri planlanmisti. Bolgesel
ve tropikal hastaliklarin tedavisi ve énlenmesi igin
enstituler kurulmasi, Hifzissihha Enstitisinun
iyilestiriimesi ve tip fakultesi basta olmak Uzere
saglik personelinin artirilmasina yonelik egitim
kurumlarinin - acilmasi  dusdnulmekteydi. ilacta
disa bagmliiktan kurutulmak da hedefler
arasinda yer almaktaydi. Kdylerde ise 10'ar yatakl
saglik merkezinin kurulmasi planlanmistir. 40
kdy icin bir saglik merkezinde 2 hekim ebe,
hemsire ve saglk memuru bulunacaktl. Plan
hayata gecirilememistir. Ancak saglk merkezleri
uygulamasi yayginlastiriimistir (Saglhk Bakanligi,
2008, s. 15-16; Eren ve Tanritanir, 1998, s. 13-14).
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda savaslar ve hastaliklar
yuUzunden kaybedilen ntfusun artirilmasiigin ntfus
artirici (pronatalist) politikalar izlenmistir. Budurum
1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanununda yasal zemine oturtulmustur (3. madde
ve 156. madde). 1925-1942 yillari arasinda anne ve
cocuk sagliginin korunmasi icin 11 adet Dogum
ve Cocuk Bakimevi agilarak hizmete sunulmus,
ebelik mesleginin profesyonel hale getirilmesi
icin ebe okullar agiimistir. Zira bu dénem saglhk
kurulusu ve donanimdaki yetersizliklerden ve
ehliyetli olmayan yasli kadinlarin hijyenik olmayan
kosullarda yaptirdiklari dogumlardan dolayr anne
ve bebekler kaybedilmekteydi.”®

Geng Turkiye'nin  kurulus suUrecinde saglik
hizmetleri bir sistem icerisinde ele alinirken
yogun bir saglik egitimi, kamusal iletisim ve saglk

propagandasi da ydrutulmustar.

Saghk hizmetleri, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve iletisim

Halkin saghgini koruma ve gelistirme maksadiyla
bilgilendirilmesinde saghgi gelistirme, saglk
iletisimi, saghk egitimi ve saglik okuryazarhgi
kavramlari bir arada kullaniimaktadir. Ornegin
frengi hastaligi konusunda vatandaslara bir egitim
programihazirlamak,egitimisunmakvesonrasinda
dederlendirmek saglik egitimi kapsamindadir.
Egitim sirasinda kullanilan materyaller ve medya
saglik iletisimi, konunun halkin anlayabilecegi bir
dilde onlarin seviyesine uygun olarak aktarilmasi
saglik okuryazarhgi kavramlariyla iligkilidir. Frengi
hastaligi tespit etmek ve toplumda yayilmasini
onlemek adina yapilan evlilik 6ncesi yapilan
testlerin  zorunlu olmasi ise saghdgin tesviki
ve gelistirilmesinin  konusudur. Bu minvalde
cumhuriyetinerkendéneminde sitmaile mucadele

kapsaminda batakliklarin kurutulmasi, celtik ekim

16 Cumhuriyetin ilk yillarinda kesin bir sayl olmamakla birlikte bebek 61Um hizinin bin yeni doganda 250 oldugu tahmin

edilmektedir (Ozkan vd., 2009). Sonraki yillarda yapilan calismalar aslinda bundan énceki yillarda anne ve bebek

olimlerinin fazla oldugu hakkinda ipuclari vermektedir. Anne 6lUm orani, 1974-1975 yillarinda yUz bin canli dogumda
208; 1989'da 132; 1998'de 49 ve 2005'te 28,5 (+ 2,5) olarak tespit edilmistir (HUNEE, 2006, s. 51; Ergécmen ve Yiksel,
2006). Bebek olum hizi ise 1990 yilinda bin canli dogumda 55, 2002'de 31,5, 2019'da ise 9'dur (Tezel ve Aydin, 2021, s.
6). Cumhuriyetimizin 100. yilinda anne 6lum orani yUz binde 13’e, bebek 6lum hizi ise binde 8,7'ye kadar gerileyerek

dUnya ortalamasinin altina inmis durumdadir (Saglik Bakanligi b., 2023, s. 82-84).
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alanlarinin  sinirlandirilmasi,  bulasici  hastaligi
(verem, frengi,cizzam vb.) ve akil hastaligiolanlarin
evlenmesinin yasaklanmasi, hayat kadinlarinin
vesikalandirilmasi, kuduz asisini yaptirmayanlarin
kolluk kuvvetleri ile asiya gdturulmesi saglgdi
gelistirme uygulamalarindandir. Saglhk Bakanhg
halki bilgilendirme calismalarinda saghk
iletisimi, saghk egitimi, saghgin gelistirilmesi ve
saglik okuryazarlhigini hep oncelemistir. Farkli
doénemlerdeki teskilat yapilarinda yer alan nesriyat
subesi, saglik propagandasi, saglik egitimi ve
saghgin gelistiriimesi genel mudurltgu bu

onceligin bir tezahUrudur.

Saglk Bakanligi tarafindan halkl bilgilendirme
amaciyla ilk zamanlarda hazirlatilan brosur ve
kitap/kitapciklar halka dagitiirken afisler, sagdlik
kuruluslari basta olmak Uzere halkin gdrebilecedi
yerlere asiimistir”” Bu yillarda donemin populer
kitle iletisim araci olan sinema, halk egitimlerinde
siklikla kullanilan bir mecra olmustur. Avrupa ve
Amerika'dan getirilen 60 adet saglk konulu film
sinemalarda halka, askerlere ve 6grencilere parasiz
gosterilmistir. Koyler icin ise sabit ve kisa 150 film
alinarak seyyar aracglarla sagh merkezleri tarafindan
halka gosterilmistir. Bu tarz kamusal saglik
iletisimi faaliyetlerinin gerceklestiriimesi ydnunde
Cumhuriyetin ilanindan énce toplanan izmir
iktisat Kongresi'nde (17 Subat 1923), halkin saghgini
ozellikle koylulerin saglhgini korumak adina onlara
faydali olacak bilgilerin sinema filmleriyle verilmesi
kararialinmistir. Filmler konususitma,verem, frengi,
kuspalazi (difteri), karasinek tehlikesi, sivrisinek
tehlikesi, dis bakimi, temizlik, gunes banyosu,
sUtun énemi, nezleden korunma gibi yaygin saglhk
sorunlarina ydnelikti. Bu konulari daha detayl ele
alan renkli afislerin yani sira kitapciklar ve brosurler
bastirimis, radyo programlari yapilmistir. Sihhi
muze atlaslari gorsel ve metinsel icerik ile saglik
egitimlerinde  kullaniimistir.  Cumbhuriyetin  ilk
yillarinda 13 vilayette bulunan saghk muzeleri de
ayni amagla kullaniimistir. Bu yillarda muzelerin
halk tarafindan buyuk bir ilgiyle ziyaret edildigi
kaydedilmektedir. Bununla birlikte halkevleri ve

halk odalari da saglik egitimlerinde énemli roller

17 Ornekleri ekte sunulmaktadir.
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Ustlenmislerdir (Sihhi MUze Atlasi, 1926; Kayiran ve
Saygin, 2019; CHP, 1948, s. 60; CHP, 1938, s. 357-359;
SIMV, 1942, s. 38-40; Aktas, 2020). Halk evleri, ulus
bilincini ve Cumhuriyet ideolojisini halk tabanina
yayma ve cagdaslastirma misyonuyla 9 farkl
kolda faaliyet yUrutmustur. Spor, sosyal yardim ve
kdyculuk kollari halki; ruhen, bedenen ve sosyal
yonden bilinglendiriime ve iyilestiriime adina
faaliyet yarttmuslerdir. Bu faaliyetlerin DSO'nin
1948 yilinda yaptigi saglik tanimi ile ortustugu
sdylenebilir. Bu tanimda DSO sadhgr “yalnizca
hastallk ve sakathgin olmamasi degil, bireyin
bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
hali” olarak tanimlamaktadir (WHO, 2021, s. 1).

Sonug

On sekizinci ve on dokuzuncu yUzyilda baslayip
yirminci yuUzyilin ilk ¢eyredinde sUren savaslarin
sonunda yikilan Osmanl imparatorlugu'ndan
sonra kurulan bir ulus devlet olarak Turkiye
Cumbhuriyeti, cagdas bir devlet olma Ulkusuyle
her alanda kalkinma ve toparlanma c¢abasina
girismistir. Bu ¢abalarin basinda ise yurttaslarin
saghgr gelmektedir. Halk saglhiginin ve yurttaslarin
“saglik hakki"nin bir geregi olarak yeni devletin ilk
islerinden biri Saglk Bakanhgi'nin teskili olmustur.
Saglik Bakanligl, kurulusundan 1950'li yillara kadar
Turk Saghk Sisteminin alt yapisini olusturarak
merkezden en Ucra yerlesim yerleri olan koylere
kadar saglik hizmeti gétirmeye baslamistir. Bu
surecte saglik hizmetlerinin koruyucu, iyilestirici ve
rehabilite edici nitelikleriyle bir arada sunuldugu,
her alanda saglik hizmetlerine yatirrm yapildigi ve
politikalar gelistirildigi goérulmektedir. Gelistirilen
politikalar hizla uygulamaya gecirilerek kisa surede
personel, bina ve techizat gibi saglik alt yapisinda
iyilesmeler saglanmistir. Ozellikle 1922'de baslatilan
“Turkiye Sihhat ve ictimai Cografyas!” calismasiyla
Ulkenin saglik sorunlari gun yuzune cikariimistir.
Yeni devlet, modern bir devlet refleksiyle saglk
hizmetlerine yodnelik politikalar gelistirmis ve
sitma, verem, frengi, clzzam, trahom, c¢icek gibi
toplumun genis bir kesimini etkileyen bulasici
hastaliklari kontrol altina almistir.
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Saglk Bakanhgrnin Cumhuriyetin ilk yillarinda
kamuoyunu bilgilendirme faaliyetlerinde bugun
saglik iletisimi kuramsal arka planinda yer alan
saglikegitimi,saglikokuryazarligi,sagligintesvikive
gelistirilmesi cercevesinde yogun bir propaganda
faaliyeti yaruttugu goérulmektedir. O gun kuramsal
duzeyde ele alinmayan saglik iletisimi, saghk
egitimi, saglik okuryazarligi ve sagligin tesviki ve
gelistirilmesi kavramlarinin saghk hizmetlerinin
ayrilmaz bir pargasi olarak kullanilmasi, geng
Turkiye'nin gunumuzdeki gelismeleri, tartismalari,
saglik hakkinin ve saglik hizmetlerinin genisleyen

kapsamini 6ngordugu biciminde yorumlanabilir.
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Extended Abstract

Establishment of the nation-state constitutes
an important moment in the formation process
of modern states. The 1789 French Revolution
is one of the important turning points in the
development of nation-state and the formation of
the understanding of republicanism. According to
the 1789 Declaration of the Rights of Man and of the
Citizen, citizens are equal before the law and these
“equal” citizens form the basis of government.
These principles in the 1789 Declaration of the
Rights of Man and of the Citizen, were also included
in the first constitution of the young Turkish State.
In Article 1 of the 1921 Constitution, sovereignty is
given to the “people” (Kili & GozUbuUyuk, 1985, p.
124).

Citizen's right to health is the part of the
understanding that an individual has rights by
virtue of being born a human. T. H. Marshall
discusses in detail the right to health as well as
the right to meet basic needs. Regarding health
services, Marshall also states that “Health services
cover all social classes except a minority at the
top of the class pyramid and largely eliminate the
boundaries between classes in the middle part of
the pyramid” (2006, pp. 39-40). The “right to life”,
which is one of the first generation rights, and the
provision of health services as a public service are
considered one of the primary duties of the state
in addition to ensuring “life security” (Bulutoglu,
1982, pp. 374-375).

The scope of the right to health is quite broad. The
right to health includes the duties and activities
to be undertaken by the state and national-
international organizations as public authorities
in providing health awareness to individuals,
informing the public about health issues, as well
as providing qualified health services. Today, the
important terms that we encounter in the field
where health studies overlap with communication
studies are health promotion, health education,
health communication and health literacy.
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“Health promotion is a process that enables
individuals to increase control over and improve
their health” (WHO, 1986). Health education
and health communication are at the core of
health promotion. The common denominator
of health education and health communication
is “changing individuals’ health behaviors in a
positive way”. The success and effectiveness of
health education and health communication
depends on providing reliable information that is
accessible, understandable and actionable for the
target audience (WHO, 2021, p. 18). The fact that
the materials used in health commmunication are
understandable to the public is today explained
by the concept of health literacy. Health literacy is
“the ability of citizens to make appropriate health-
related decisions in daily life, at home, at work, in
health care, in business, and in the political arena”
(Kickbusch & Maag, 2008). Health promotion,
health education, health communication and
health literacy can be seen as tools for citizens to
achieve their right to health and life.

On the 100th anniversary of the foundation of the
Republic of Turkey, the study aims to examine the
developments between 1920-1950, when the first
and permanentstepsweretakenintheformulation
and institutionalization of health policies in
Turkey. For this purpose, the article evaluates
the establishment and institutionalization of the
health system and the health policies followed
during the establishment and development of
the nation-state in Turkey. The article, which is a
descriptive study, has benefited from national and
international legislation on the subject, as well
as research on the economic, political and social
structure of the examined period, main policy
documents, primary sources and memoirs of
those who lived through the period.

The Ministry of Health in Turkey was established
by Law No. 3 of the Grand National Assembly of
Turkey (TBMM) on May 2, 1920, which was opened
on April 23, 1920. For the first time in this period,
health issues were discussed, in the context of
rights and relations between the state and the
citizens. The state assumed the responsibility of
providing health services to the citizens.
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The major health problems in Turkey's founding
years were infectious diseases such as malaria,
trachoma, syphilis, leprosy, tuberculosis, typhus,
scarlet fever, measles and rabies. Personnel,
buildings and equipment were also insufficient.
The people’s literacy level was also low. In the
first work program prepared by the state in 1925
in order to improve the poor health conditions
in the country, to fight against factors that harm
personal and public health, and to raise a healthy
generation, the solution of the following issues
was highlighted (SIMV, 1942, p. 16; SSYB, 1973):

1. Expanding the state health organization,
2. Totrain physicians, health officersand midwives,

3. Opening sample hospitals and maternity and

child care homes,

4. Fighting important diseases such as malaria,
tuberculosis, trachoma, syphilis and rabies,

5. lIssuing laws regarding health issues,

6. Taking the health (and social aid) organization

to the villages,

7. To establish central sanitation institutes and
sanitation schools.

After the proclamation of the Republic, in line
with the above-mentioned objectives, within 15
years, laws were prepared within 15 years that will
form the basis and backbone of the Turkish health
system and serious improvements were made in
the personnel and health infrastructure.

During this period, the Ministry of Health carried
out intensive health education and health
communication activities to inform the public.
Citizens’ education on health issues was carried
out through health institutions, public houses,
public chambers, soldiers and schools. Health
education and health communication activities
also focused on current issues. Media such as
posters, brochures, books/booklets, cinema and
radio were used as health education and health
communication materials. 60 health-related films
brought from Europe and America were shown free of
charge to the public, soldiers and students in schools
in cinemas in cities and towns. For the villages, 150
short films were recorded and shown to the public
by health centers with mobile vehicles (CHP, 1938, pp.
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357-359; CHP, 1948, p. 60; SIMV, 1942, pp. 38-40).

As a result, we can say that in the founding years
of the Republic in Turkey and in the following
decades, health policies were followed to create
conditions that enabled citizens to exercise their
“right to health” and the provision of health services
was carried out in this direction. In the period
examined between 1920 and 1950, the Ministry of
Health made investments and developed policies
for health services in all areas, based on the
necessity to provide health services with a holistic
approach, together with their protective, curative
and rehabilitative qualities. It should also be noted
that in this period, special importance was given
to education, information and communication

processes as a component of health policies.

Yazar Bilgileri

" (Sorumlu  Yazar ) Prof. Dr,
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi iletisim Fakultesi
tubahasdemir@gmail.com, Orcid: 0000-0002-4595-8496

" Doktora Ogrencisi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Lisanslstl  Egitim Enstitist  Halkla iligkiler ve Tanitim.
yumrutasmehmet@gmail.com, Orcid: 0000-0003-0114-9387

Katki Orani

Birinci yazar % 50

ikinci yazar % 50

Destekleyen Kurum/Kuruluslar

Herhangi bir kurum/kurulustan destek alinmamustir.

Cikar Catismasi

Herhangi bir ¢ikar gatismasi bulunmamaktadir.

Kaynak Gostermek icin

Asrak Hasdemir, T. & Yumrutas, M. (2023). Ulus olusturma
sUrecinde geng Cumhuriyetten notlar: Yurttashk, saglik hakki

ve kamusal iletisim. iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, (65),

239-259. https://doi.org/10.47998/ikad. 1368686

Sayl 65, Kis (2023)



Ulus Olusturma Strecinde Geng Cumbhuriyetten Notlar: Yurttaslik, Saglik Hakki ve Kamusal iletisim
Tugba ASRAK HASDEMIR « Mehmet YUMRUTAS 258

EK - Saglik egitimi ve saglik iletisimi calismalarindan gérseller

1. Saglik egitimi amaciyla film izleyen yurttaslar (SSYB, 1973: 213).

2. Harf devriminden 6nce kullanilan kitapgiklarin ilk sayfa fotograflari. Soldan saga dogru annelere nasihatler, 1342 (Rumi
takvim) -1926 (Miladi Takvim); trahom hakkinda halka nasihatler, 1340/1924 ve sitmaya tutulmamak icin 6gutler, 1341/1925 (Turk
Tarih Kurumu [TTK], 2023).
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3. Trahom hastaligindan korunmaya yonelik afis 6rnekleri (TTK, 2023).

Kér eder,

Birac asics
Teahars

GEa lapakine
isar s

Gane

. o et L
| mu ihayms Tranomdar ki alnoyler Kaahi Dk s el | i e gikan;
| gocaguna da peemighe Efar tedast sdiens i ...,i"pu’.h"__,_. al
T ot babaw gind i sk e |

4. Harf devrimi (1 Kasim 1928) sonrasi hazirlanan saglk egitimi ve saglik iletisimi materyalleri (TTK, 2023).
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5. Halk saghgi egitimlerinden goérinum (SSYB, 1973: 213).

Cahsmalar sirasinda verem savasi egitimi.
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