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Oz

Atik yonetimleri, tiim iilkelerin ¢evre politikalari icerisinde énemli bir yer
edinmigtir. Kati atik yonetimleri ve ¢evre koruma faaliyetleri tlkelerin ekonomik,
siyasi ve sosyal durumlarina gére farklilik arz etmektedir. Diinya hizla kentlesmekte
ve artan niifus; daha fazla tiretim yapilmas: daha fazla dogal kaynagin kullanilmasi
anlamina gelmektedir. Artan tiiketim sonucu kati atik orani da ¢ogalmaktadir.
Belediyeler, yerel halkini, kati atiklardan ve ¢evre sorunlarindan korumakla
yukimlidir. Calismanin ilk boliimiinde kavramsal ¢erceve baslhigr altinda kat atk
yonetimi ve g¢esitlerinden, entegre kati atik yonetimi ve sitrdiiriilebilir kati atik
yonetiminden bahsedilecektir. Ikinci boliimde Tiirkive'de kati atik yonetiminin
tarihsel cercevesinden bahsedilerek, kati atiklarla ilgili kanunlara ve kalkinma
planlarina deginilecektir. Ugiincii boliimde Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi kati atik
calismalart incelenecektir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’'nin ¢aligma igerisinde
incelenmesinin nedeni ozellikle biiyiiksehir belediyesine gegis noktasinda kati atik
hizmetleri ile ilgili yapmis oldugu basarii projelerini inceleyebilmektir. Biiyiiksehir
olmadan 6nce ve biiyiiksehir belediyesine gegisle birlikte kati atik yonetimi ile ilgili
nelerin degistigi, hangi alanlarda ilerleme katettigi ve nerelerde halen sorun
yasandigini tespit edebilmek acisindan karsilagtirma yapilarak, literatiire katkida
bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kati Atik, Cevre Sorunu, Kati Atik Yonetimi, Balikesir Kati Atik
Yénetimi.

SOLID WASTE MANAGEMENT: THE CASE OF BALIKESIR
METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

Waste management holds an important place in the environmental policies of
all countries. Solid waste management and environmental protection activities vary
depending on the economic, political, and social situations of the countries. The world
is rapidly urbanizing, and the population is increasing; more production means using
more natural resources. As a result of increasing consumption, the rate of solid waste
also increases. Municipalities are obliged to protect their local people from solid
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waste and environmental problems. In the first part of the study, solid waste
management and its types, integrated solid waste management, and sustainable solid
waste management will be discussed under the conceptual framework title. In the
second part, after briefly mentioning the historical framework of solid waste
management in Tirkiye, laws, and development plans related to solid waste will be
discussed. In the third part, Balikesir Metropolitan Municipality solid waste studies
will be examined. It will contribute to the literature by making comparisons to
determine what has changed in solid waste management, in which areas it has
progressed, and where there are still problems, both before it became a metropolitan
area and since it was transferred to the Metropolitan Municipality.

Keywords: Solid Waste, Solid Waste Management, Environmental Problem, Balikesir
Solid Waste Management.

Giris

Glnumuzde ister sosyal, ister siyasal, isterse de iktisadi sebeplerle
olsun, kentlesmenin bugiinkii durumunun hem diinyada hem de Tiirkiye’de
gecmige oranla daha yiiksek oldugunu belirtmek gerekir (Sahin, 2015, s. 79).
Yasanan gog¢ dalgasi ve sehirlerin hizlica genislemesi, ¢evrenin tahribatina
sebebiyet vermektedir. Atiklar, gb¢ler sonucu artan niifus ve sehirlesme; gelir
seviyesiyle dogru orantili sekilde artmaktadir. Sinirsiz insan ihtiyaglari i¢in
sinirl1 dogal kaynaklarin bilingsizce somiiriilmesi, ¢evrenin tahribati, sinai ve
ticari faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atiklar, cevreyi ve ekolojik dengeyi tehdit
etmektedir. Diinya hizla kentlesmekte ve artan nufus; daha fazla Gretim
yapilmast ve daha fazla dogal kaynagin kullanilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Artan tiiketim sonucu ¢op sayisi da ¢ogalmaktadir (Khan vd.,
2022, s. 2).

Atik yonetimleri, tiim tilkelerin ¢evre politikalari igerisinde 6nemli bir
yer edinmistir. Atiklarin gevre lizerindeki tahribatinin 6nlenmesi, tehdit edici
unsurlarinin  giderilerek ekonomik degeri olan geri donistiiriilmils ve
kullanilir hale getirilmis tirinler olarak tretilmeleri, sinirli dogal kaynaklarin
etkin ve verimli kullanimi i¢in en uygun atik yonetimi stratejilerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Kentsel atiklarin yaratacagi problemlere karsi
gelistirilecek stratejiler ve uygulamalar, {ilkelerin bu konulara verdigi énem
derecesine; ekonomik, siyasi ve hukuki oOzelliklerine gore farklilik arz
etmektedir (Emekgi, 2019, s. 1).

Avrupa Birligi’nin (AB) kati atik yonetimiyle ilgili kiiresel ¢aptaki mali
yardimlari ile birlikte AB miiktesebatina uyumlu bir bigimde ulusal ¢evre
koruma politikalarinin gelistirilmesi, {ilkemizin ulusal politikalar: icerisinde
Oonemli bir konuma sahiptir ve bu amag¢ dogrultusunda cesitli planlar,
mevzuatlar diizenlenmekte ve uygulanmaktadir (Eller, 2008, s. 1). Bu
baglamda Tiirkiye’nin kati atitk yonetimi konusunda basarili olmasi ve
uygulamada verimli sonuglar elde edebilmesi agisindan saglam hedefler ve
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politikalar  belirlenmeli ve bu politikalar stirdiiriilebilir ~ kilinarak
uygulanmalidir.

Yerel yonetimlerin en énemli yiikiimliliiklerinden biri olan kati atik
yoOnetimi, yoOnetisimin saglanarak toplumun tiim aktorlerinin katilimi ile
gergeklestirilmeli; kamu sektori, 6zel sektor ve vatandaglar igbirligi yaparak
hareket etmelidirler. Kentsel niifus ve 6zellikle biiyiiksehir niifuslari hizli bir
sekilde ¢ogalmakta ve bu durum c¢esitli cevre sorunlarini beraberinde
getirmektedir (Zengin ve Ulutas, 2016, s. 3). Tim kuruluslarin gevre
sorunlarini ¢ozmede 6nemli sorumluluk alanlart vardir. Bu nedenle, ¢evresel
problemlerin ¢éziilmesinde tiim faaliyetlerin ¢evre konulari ile biitiinlesmesi
gerekmektedir (Yinang ve Yilmaz, 2020, s. 1448). Kati atik sorunu
belediyelerin  6nemli gindem konusudur. Bu atiklarin toplanmasi,
depolanmasi, yok edilmesi ve geri doniistiiriilmesi maliyetli islemlerdir.
Bundan dolayi istenilen yatirimlar yapilamamaktadir. Fakat kati atik sorununa
iligkin onlem alinmazsa daha biiylik problemleri doguracak ve cevresel
tahribat geri doniisii olmayan boyutlara ulasacaktir. Bu anlamda kat1 atik
yonetimi hakkinda gerekli politikalarin belirlenmesi, mevzuatin diizenlenmesi
ve belirlenen politikalarin dogru uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Cevre
sorunu oncelikle kentlinin ve belediyenin sorunudur (Zengin ve Ulutag, 2016,
s. 3).

Caligmanin birinci boliimiinde kavramsal gergeve basligi altinda kati
atitk yonetiminden, kati atik tiirlerinden ve atik yonetim siirecinden
bahsedilecektir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de kat1 atik ydnetiminin hukuksal gercevesi,
kurumsal yapis1 ve AB’ye uyum siireciyle birlikte yiiriirliige giren maddeler,
planlar ve projelerden bahsedilecektir. Kati atik yonetiminde belediyelerin
onemine deginilecektir.

Uciincii  boliimde ise Tiirkiye’de ki kati atik ydnetiminin
biiyliksehirlerde uygulanisini goéstermek amaciyla, 2012 yilinda 6360 sayil
yasayla Biiyliksehir Belediyesi statiisiinii alan Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi kat1 atik yonetimi 6rnegi ele alinacaktir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi; kati atik yonetimi konusunda hangi
caligmalarin yapildigi, AB birligine uyum siireciyle birlikte hangi projelerin
yiiritildiigli, uygulamada ne kadar basarili olundugunu gorebilmemiz
acisindan iyi bir 6rnek olacaktir. Biiyiiksehir belediyesi dncesi dénemde
yapilan atik yonetimi ve blyliksehir belediyesine gegisle birlikte atik
yonetimindeki yenilikler gosterilerek kiyaslama yapilacak ve literatiire katki
saglanacaktir. Sonug boliimiinde ise degerlendirme yapilacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kavramsal ¢erceve bashigi altinda kati atik tanimindan, kati atik
tirlerinden, kat1 atiklarin; yonetim siireci, miktarinin azaltilmasi, geri
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doniisiimii, bertaraf siireclerinden ve son olarak ekolojiye etkisinden
bahsedilecektir.

1.1. Kat1 Atik Yonetimi

Kati atiklar bilindigi iizere cevre tahribatina sebep olan en 6nemli
sorunlardan biridir. Halk sagligin1 korumak amacli sehir disina tasinan ve
uzaklagtirilan kati atiklarin kontrolsiiz yok edilmesinin daha tehlikeli
sorunlara yol agacagi tespit edildigi i¢in, atik yonetiminde yeni yontemler ve
yeni arayiglara gidilmistir. Bu noktadan hareketle, atiklarin enerji tiretiminde
kullanilabilecek yeni bir kaynak olarak goriilmesini savunan yeni atik yonetim
sistemleri gelistirilmistir (Shekdar, 2009, s. 1438)

Kat1 atiklarin olusumu, insan faaliyetinin bir sonucudur. Sehir
yonetimleri, yerel halki, olusan ¢dopten ve kati atiklardan korumakla
yiikiimliidiir. Kati atik tiretimi ¢evreye kirletici maddeler salar ve bunun bir
sonucu olarak da iklim degisikligine sebebiyet verir. Bu baglamda kati
atiklarin insan ve g¢evre sagligi tizerinde ciddi etkileri mevcuttur (Khan vd.,
2022, s. 3).

Atik Yonetimi YoOnetmeligine gore atiklar; her tiirlii evsel, kentsel
copler; sanayi ve ticari {iretim sonucu ortaya ¢ikan atiklar, {iretim sirasi ya da
sonrast elden ¢ikarilmasi istenen, toplum ve ¢evre sagligi acisindan tehdit
olusturan ve yok edilmesi gereken, atik maddeler ve aritma ¢amuru olarak da
nitelendirilebilir (Nemli, 1998, s. 15).

1.2. Kat1 Atik Tiirleri

Kati atik tiirleri ¢evreye etkisi ve olusumlar1 olmak {izere iki ana baglik
altinda incelenecektir.

1.2.1. Cevreye Tesiri Acisindan Kat1 Atiklar

Cevreye etki eden kati atik ¢esitleri, zararli ve zararsiz olarak ikiye
ayrilirlar.

e Zararl kat1 atiklar; yok edilmeleri igin 6zel islem gerektiren arsenik
bilesikleri, asit, kursun, civa, radyoaktif atiklar, reaktif atiklar, tarim
ilaglar1 ve bunun gibi pek ¢ok yanici-yakici ve yok edici maddelere
denilmektedir. (Palabiyik ve Altunbas, 2004, s. 105.)

e Zararsizkat1 atiklar; karton, kagit, cam, kiil, metal, mutfak ve yemek
artiklari, ingaat ve hafriyat atiklar1 gibi zararl atik kapsamina girmeyen
organik ve inorganik maddelere denilmektedir (Palabiyik, 2006, s.
106).

1.2.2. Olusumlarina Gore Kati1 Atiklar

Kaynaklarma gore kat1 atik tiirleri; evsel atiklar, endiistriyel atiklar,
tarimsal atiklar, 6zel atiklar, belediye faaliyetleriyle ilgili atiklar, ticari kati
atiklar ve kurumsal atiklardan olusmaktadir.
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Evsel atiklar, ev ortaminda meydana gelebilecek her tiirlii atiklardir.
Cop gibi zararsiz atiklar evsel atik olarak bilinmekle beraber, pil, boya
gibi zararh atiklar da bu gruba girmektedir (Erdin, 1993, s. 12). Evsel
atiklar, miktar ve nitelik olarak toplumdan topluma hatta Ulkeden
tilkeye degismektedir ve kontrol edilmesi toplum sagligi agisindan
6nemlidir (Ekinci, 2019, s. 2).

Endustriyel atiklar; endiistriyel iiretim islemleri sirasinda ve/veya
sonucunda olusan atiklardir. Dogal kaynaklarin tilkenmesini 6nlemek
ve cevreyi korumak amaciyla aritma tesislerinin kurulmasi ve geri
kazanimi 6nem tagimaktadir (Eller, 2008, s. 9).

Tarimsal atiklar: ana mengei tarimsal liriinler olan bu atiklar, hayvansal
ve bitkisel mamiiller olusturulmasi ile olusan atik tiirleridir (Eller, 2008,
s. 10). Ornegin; sebze, meyve, kiimes hayvanlari, siit ve siit {iriinleri
gibi Urlnlerin Uretimi, yetistirilmesi ve islenmesi seklinde gerg¢eklesen
organik nitelikteki atiklardir (Loehr, 1978, s. 261).

Belediye faaliyetleri ile olusan atiklar; sehirlerde ortak kullanim
alanlarindan (mesire alanlari, parklar ve benzeri) toplanan atiklar ile su
aritma tesislerinden ¢ikan ¢amurlar, hayvan oOliileri gibi unsurlardan
olusmaktadir (Palabiyik, 2006, s. 23).

Kentsel atiklar; kentsel mekanlardaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faaliyetler neticesinde olusan, faydalanicisi tarafindan elden ¢ikarilmak
istenilen ve tehlikeli endiistriyel atiklara dahil olmayan atik turtidur
(Bilgili, 2020, s. 90).

Ozel atiklar; piller, tibbi atiklar, radyoaktif atiklar, tehlikeli ve zararli
endiistriyel atiklar, vb., yiiksek giivenlik gerektiren ve toplamasindan
bertaraf edilmesine kadarki suregte maliyeti de bir o kadar ylksek olan
atiklardir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 2023, s. 432). COVID-19
salginindan sonra gerek iilkemizde gerekse diinyada pek ¢ok insaninn
maske ve eldiven kullanimi, tibbi atigin ¢ogalmasina sebep olmustur
(Zarifi, 2022, s. 9).

Kurumsal ve ticari kati atiklar; is merkezleri, lokantalar, diikkkanlar, 6zel
hastane ve klinikler, okullar, ofisler, resmi daire vb. kamu hizmeti veren
ortak kullanim alanlarindan toplanan, evsel atiklardaki kadar organik
maddelerin yer almadigi ve ticari, kurumsal faaliyetler sonucu ortaya
c¢ikan atiklardir (Kanti, 2000, s. 140). Niifusun hizla artmasi, tiiketimin
ve buna paralel olarak sanayi liretiminin de hizla artmasina ve bunun
sonucunda da ticari atiklarin ¢ogalmasina sebebiyet vermistir (Zarifi,
2022, s. 5).

1.3. Kat1 Atik Yonetim Siireci

Katr atik yonetimi, kat1 atiklarin olusumundan bertarafina kadar olan

tiim faaliyetleri belirleyen siiregtir. Bu siire¢ sirayla; atik miktarini azaltma,

geri

doniistim, geri kazanma ve diizenli depolama yontemleri ile

gergeklestirilmektedir.
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Geri doniigiim politikasi sayesinde ¢opten “yart mamiil” iretilmekte ve

daha fazla ¢Op toplanilmaktadir. Atik piyasasi bu sekilde iiretime katki
saglayacak sekilde gelistirilmistir ve tasarruf saglanmaktadir (Kiling, 2011, s.

72).

Kat1 Atik Miktarinin Azaltilmasi; Amerika Birlesik Devletleri Cevre
Koruma Ajansi (USEPA) kaynaginda kati atiklarin azaltimimi su
sekilde ac¢iklamistir; kullanilan maddelerin kat1 atik bertaraf tesislerine
ulasmadan once zehirli yanlariin ya da miktarlarinin azaltilmasidir.
Yani kat1 atik miktarlarmin minimize edilmesi ve toksit 6zelliginin
azaltilmasi anlamina gelir (Bilgili, 2020, s. 93).

Kati Atiklarin Geri Doniigiimii, Geri Kazanma, Bertaraf Etme ve
Yeniden Kullanimi; Geri doniisiim; kat1 atiklarin kimyasal, fiziksel ve
biyolojik islemler ve siireclerden gecerek kullanilabilir yeni iiriinlere
doniistiiriilmesini ifade etmektedir (Deger, 2019, s. 18). Bertaraf etme;
geri doniisiimii ve geri kazanimi imkansiz olan atiklarin belirlenen 6zel
yontemlerle depolanmasidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014,
S. 5-6). Yeniden kullanim; kat1 atiklarin ekonomik 6mrii doluncaya
kadar hig¢bir isleme tabi tutulmaksizin defalarca kullanilmasidir. Geri
kazanim; mali geri kazanim ve maddesel geri kazanim olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir. Maddesel geri kazanim; kullanilamaz halde olan
atigin enerji olarak geri kazandirilmasi anlamina gelmektedir. Mali geri
kazanim ise; atiklarin igleme alinmasi siirecinde elde edilen gelirdir
(Bilgili, 2020, s. 93).

1.3.1. Kati Atiklarin Ortadan Kaldirilmasi islemi

Kati atiklarin ortadan kaldirilma siireci; diizensiz depolama, diizenli

depolama, kompostlama ve yakma seklinde gerceklestirilmektedir.

Diizensiz Depolama: Vahsi depolama adi da verilen diizensiz
depeolama teknigi, bu islemin sonucunda olusacak patlama, hava, su ve
toprak kirliligini g0z ardi ederek kat1 atiklarin rast gele dokilmesi ve
depolanmasidir. Tiirkiye’de de yaygin olan bu yontemle toplanan kati
atiklar sehir digina tagiarak insan habitatindan uzaklastirilmaya
caligilmaktadir. Sehirlerin civarlarinda toplanan ¢opler ciddi bir hava
ve gortnti kirliligi yaratmaktadir (Gokge vd., 2015, s. 260).

Diizenli Depolama Atiklarin yeralti ve yeriistiinde insan ve g¢evre
saglhigini bozmayacak sekilde belli teknik stanrdartlara uygun sekilde
depolanmasidir. Diizenli depolama atik yonetim sistemlerinin 6nemli
bir koludur denilebilir. Yakma ve biyolojik islemler gibi doniistiirme
ornekleri de atik iiriinler i¢ine girdiginden, mutlaka belli oranda atigin
diizenli depolama tesislerinde bertarafinin yapilmasi gerekmektedir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2017, s. 99).

Kompostlama: Kati atiklar, ayrismasi ve pargalanmasi zor olan
atiklardir. Kompostlama; atiklarin kiigiiltiilmesi ve igindeki organik ve
inorganik  atiklarin, 6zel kosullarda  bozusturulmasim  ve
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stabilizasyonunu saglayan bir yontemdir. Yani topragin verimlestirici
giibre haline getirilmesidir (Dokuz Eylil Universitesi, 2023).

e Yakma: Yanabilme 6zelligindeki atiklarin, yiiksek sicaklikta yanarak,
inert atik haline getirtilmesi yontemidir (Yildirim, 1997, s. 3). Kati
atiklarin 6zel tesislerde yakilarak hacimlerini azaltip, enerji elde etmek
icin kullanilan yontemdir. Yakma islemi sonucunda olusan enerji,
kullanilabilmektedir. Yakma yonteminin dezavantaji; icerisindeki
yeniden islenecek maddelerin de bozulmasidir.

1.3.2. Biitiinlesik Kat1 Atik Yonetimi

Amerika’da siirekli tercih edilen bu yontem; kati atiklarin kaynaginda
azaltilmas1 anlayisi g¢ercevesinde, geri kazanim, kompostlama, yakma ve
depolama yontemlerinin birarada kullanilmasi ifade etmektedir (Palabiyik ve
Altunbas, 2004, s. 110). Entegre kat1 atik yonetiminde yonetisim ilkeleri
uygulanarak toplumun tiim aktorlerinin koordineli hareket etmeleri, entegre
atik yonetimini basariya ulastiracaktir.

1.3.3. Sifir Atik

2019 yili Temmuz ayinda sifir atik yonetmeligi yayimlanmig olmasina
ragmen, aslinda 2010 yilinda sifir atik ¢alismalarina baslanilmistir. Tiirkiye
genelinde sifir atik tamitim faaliyetleri; Cevre, ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan 2017 yilinda baslatilmistir. Ozel ve kamu kuruluslarinin dahil
edildigi projede, 12 farkli atigin geri kazanim calismasi yer almaktadir. Sifir
Atik Yonetmeliginde, hem kamu kurumlarinin hem de 6zel kuruluslarin sifir
atik sistemini kurmalar1 zorunlu hale getirilmistir (Zarifi, 2022, s. 32).

1.4. Kat1 Atiklarin Ekolojik Etkisi

Insanlarin yasam tarzlari; modernlesme, teknolojik yenilikler,
kentlesme vb. unsurlarla degisip donlismekte ve bu doniisiimiin avantajlari
oldugu kadar dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Ekolojiye etki eden faktorlerin
en Onemlileri; kentlesme, sanayi sektoriiniin gelisimi ve modernizasyonu,
yabanci yatirimlar, teknolojik yenilikler ve c¢evresel dizenlemelerdir
denilebilir. Agir endistriyel enerjilerin kullanimi ve kirletici atiklari, ekolojik
ve gevresel sorunlarin asil sebebidir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda
sehirlerin kat1 atiklari, insan sagligii tehdit etmekte ve cevre kirliligine
sebebiyet vererek ekolojiyi tehdit etmektedir (Bozkurt ve Apul, 2020, s. 2) .

Atiklar daha oncede deginildigi gibi tarimsal atiklar, evsel atiklar, agir
endiistriyel atiklar, belediye atiklari, 6zel atiklar gibi ¢esitlere ayrilmaktadir.
Coplere ve topraga karisan bu atiklar, igeriginde agir metaller
barindirmasindan 6tiirii, topraga karigtigi an, kimi zaman geri doniisii
olmayacak zararlar verebilmekte ve Onemli c¢evre tahribatina sebep
olmaktadirlar. Topragin kati1 atiklar sebebiyle kirlenmesi ve tahribi, bitkileri
de etkilemektedir. Cevreye salinan toksinler; bitkilere, hayvanlara ve
insanlara hava yoluyla ulasarak, onlar1 kotii bir sekilde etkilemektedir. Besin
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zincirine dahil olan, bu bitkileri tliketen hayvanlar zarar gormektedirler ve bu
zarar insanlara kadar ulagsmaktadir. Agir metaller hem ylizeydeki sulara hem
de yeralt1 sularina sizmakta ve sulari kirletmektedir. Yani 6zetle canlilar bu
zararli toksinlere; soluyarak, temas yoluyla ya da yutarak maruz
kalmaktadirlar (Vyas vd., 2022, s. 3). Giivenilir olmayan enerjilerin kullanimi
ve bu enerji kaynaklarinin sebep olacagi atiklarin cogalmasi; toprak kirliligi,
su kirliligi, hava kirliligi ve sera gazi etkisi seklinde bir cok gevresel sorunu
dogurmaktadir.

2. TURKIYE’DE KATI ATIK YONETIMI

Tiirkiye’de kati1 atiklarla ilgili mevzuat ¢alismalarina ilk kez 1930
yilinda baslanmistir. AB’ye uyum siireci ile birlikte belediyeler kati atik
yonetiminde 6nemli sorumluluklar iistlenmiglerdir ve bu yiikiimliiliikleri
zorunlu kilinmstir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nm 2023
beklentilerine gore Tiirkiye’de kati atiklar1 diizenli depolama kapasitesi 650
ton ve kat1 atik yakma kapasitesi de yillik 450 ton olarak belirlenmistir (Zarifi,
2022, s. 15).

2.1. Tiirkiye’de Kat1 Atik Yonetiminin Yasal Cercevesi

Kati atik yoOnetiminin ana kaynaklarim1 anayasalar, yasalar,
yonetmelikler, uluslararasi anlagsmalar, ulusal plan-program-belge ve diger
diizenlemeler olusturmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 56. Maddesinde herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu, ¢cevreyi korumanin ve ¢evre kirliligini
onlemenin devletin ve vatandasin gorevi olduguna deginilmistir (Gormez,
2016, s. 160). Gegmisten giiniimiize kat1 atiklarla ilgili pek ¢ok yasal
dizenleme yer almaktadir. Bunlarin bir kismindan bahsedilecek olunursa su
hususlarla kars1 karsiya kalinacaktir. Bunlar;

e 1593 Sayili Umumi Hifsisthha Kanunu’ndaki hiikiimlere gézatildiginda
atik toplama ve bertaraf etme islemlerinin belediyelere verilmis oldugu
goriilmektedir. Halk sagliginin korunmasi, kat1 atiklarin depolanmasi,
bertaraf edilmesi, kat1 atik yonetimi konusunda belediyeler ve kamu
kuruluslart arasinda yetki ve gorev dagiliminin olmasi itibariyle
gecmiste oldugu kadar giliniimiizde de hala biiyiik dneme sahiptir.

e 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu’nda yer alan
hiikiimlere gore kati atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf edilmesi
gorevi belediyelere verilmistir (TBMM, 2004). 5393 sayili Belediye
Kanunu’ nda da belediyeler; yerel ve misterek sekilde, kati atik
toplama hizmetlerini yapma ve yaptirma yetkisi ile donatilmislardir
(Toprak, 2012, ss. 328-329).

e 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda
atik yonetimiyle ilgili olarak; biiyliksehir belediyelerinin atiklarin ve
¢oplerin nerede toplanacagina karar verip degerlendirme yapmalar1 ve
bununla ilgili tesisleri kurmak, islemek ya da kurdurtmak yetkisine
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sahip olduklarina deginilmistir (Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkinda Kanun, 1984, s. 6/j).

Temizlik hizmetleri biiyiiksehir belediyeleri ve bagli oldugu belediyeler
arasinda bolustiiriilmiistiir. Ayrica evsel kati atiklarin yaninda sanayi
kat1 atiklar1 da dahil olarak, bertaraf iglemleri ile ilgili; kamu sektorii ve
0zel sektor isbirligi 6n goriilmiistiir. 3030 Sayili Kanunda biiyiiksehir
belediyeleri, atiklar1 toplama gorevine haizken, ilge belediyeleri de
atiklarin toplanmasi ve tasinmasi ylkiimliliigiine sahip olmustur (Giiler
vd, 2001, s. 44).

2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda kati
atiklarin toplanmasi hususunda, 3030 sayili kanuna gore daha genis
hikkiimler  getirildigi gozlemlenmektedir. En o6nemli yenilik,
siirdiiriilebilir kalkinma ger¢evesinde kati atiklarin depolanmasi ve
bertaraf edilmesine yonelik gerekli altyapinin saglanarak tesisler
kurdurtmak; sanayi ve tibibi atiklara iliskin olan 0zel toplama
islemlerini yiirliterek tesisler kurmak ya da kurdurtmak seklinde
hiikiimler getirilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2000, s. 89).

6360 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’na bakildiginda; yeni
kanunun getirdigi diizenlemelerle atik ydnetimi konusunda &nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Biiylksehir belediye sayismnin
artirilarak, biytiksehirlerin il sinirlariin kaldirilmasi ve biyiiksehir
belediye sinirlarina dahil edilmesiyle birlikte kat1 atik yonetiminde en
onemli sorumluluk biiyiiksehir belediyelerine ait olmustur. Yeni
Biiyliksehir Belediye Kanunuyla koylerin tiizel kisiligine son
verilmistir. Bunun neticesinde de bu alanda kat1 atik yonetiminden ilce
belediyeleri ve en biiyiikk paya sahip Biiyiiksehir Belediye Idaresi
sorumlu tutulmustur (6360 Sayili Yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
2012).

1983 tarihli 2872 Sayili Cevre Kanunu; c¢evrenin korunmasi
bakimindan temel kanundur. Yasada ekolojik dengenin saglanmasi,
¢evrenin korunmasi, gevre kirliliginin 6nlenmesi, merkez ve tasrada
idari  teskilatlanma ve  yetkili  kurumlarin = gorevlerinden
bahsedilmektedir. Ayrica yasada “kirleten 0der” ilkesinden
bahsedilerek yaptirimlar; kirlenmeye neden olan durumlara iliskin
yasaklar, cezalar ve ucretler ile “Cevre Kirliligi Onleme Fonu” yer
almaktadir (Tirkiye Cevre Vakfi, 2003, s. 99). Cevre Kanunu 9.
Maddesi’nde; “Asirt ve yanhs kullanimdan otiirii, ekolojik dengeyi
tahrip edecek sekilde ¢op ithalatimin  yapiumasi ve dogal
zenginliklerinin bozulmas yasaklanmistir” (Cevre Kanunu, 1983, s. 9).
Cevre Kanunu 28. Maddesinde “kirleten 6der” ilkesi esastir. Bu
maddeye gore; “Cevreyi tahrip edenler ve zarar verenler, kusur sarti
aranmadan, ¢evrenin kirlenmesine sebep olduklar: zararlardan
yiikiimlii tutulmuglardir. Kirletenlerin, olusan zararlardan dolayt genel
hiikiimler igerisinde tazminat hakkr saklidir” denmigtir (Cevre Kanunu,
1983, s. 28).
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e 20814 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi 2015 yilinda, Tehlikeli Atiklarin Kontrolii yonetmeligi de
2016 yilinda kaldirilmigtir. 2015 tarihinde ¢ikarilan 29314 sayili Atik
Yonetimi Yonetmeligi’nin temel hedefleri sunlardir: Cevreyi ve insan
saghigm koruyarak atik olusumundan bertarafina kadarki siirecin
yonetimini  gerceklestirmek, atik yoOnetiminde dogal kaynak
kullaniminin en aza indirgenerek geri doniisimiin ve yeniden
kullaniminin saglanmasidir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015, s. 1).

Atik  yonetiminin Ek-4. Kisminda, atik listesi smifandirilmais;
belediyelerin sorumlulugunda olan atik tiirleri kodlanarak ( 20 kodlu boliim)
belirlenmistir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015, s. 4/0). Ayrica Atik
Yonetimi Yonetmeligi’nin 5. maddesinde Tiirkiye’deki atik yonetimi
uygulamalarma iliskin temel ilkeler yer almaktadir (Atik YOnetimi
Yonetmeligi, 2015, s. 5).

Sifir Atik Yonetmeligi; 12.07.2019 yilinda ¢ikarilmis ve 30829 Sayili
Resmi Gazete de yayimlanmistir. Bu yoOnetmelik, Tiirkiye’de kat1 atik
yonetimi ile ilgili son yillarda yapilan en Onemli diizenlemedir. Bu
yonetmeligin amaci, slirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde dogal kaynaklarin
ve hammaddelerin verimli kullanimi dogrultusunda yonetilerek; ekolojinin,
cevrenin, tim canlilarin saghiginin ve dogal kaynaklarin korunmasini
gerceklestirmektir. Bu baglamda yonetmelik; sifir atik sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, gelistirilmesi denetlenmesi ve finansmanina iligkin hiikiimler
icermektedir (Dagidir, 2020, s. 20).

Sifir attk yonetmeligi, tiim Tirkiye genelinde 2023 yilina kadar
sistemin oturtulmasina iliskin belirlenen hedefleri lizerine kurulmustur. Yerel
yonetimlerin iizerine diisen ylkiimliliikler de yonetmelik icerisinde yer
almaktadir. Yerel yonetimlerin sifir atikla ilgili gérevlerinin bazilar1 sunlardir
(Sifir Atik Yonetmeligi, 2019);

e Yerel halkin sifir atik konusunda bilinglendirilmesi ve yerel
yonetimlerin de bu amaca iliskin c¢esitli calismalar yapmast ve
etkinlikler dizenlemesi,

e Atiklarin atildig1 konteynirlarin mavi, kahverengi ve koyu gri seklinde
renklendirilmesinin yapilmasi ya da daha agik bir ifadeyle, yerleskeler
ve binalar i¢in siipriintii atiklarin koyu gri, geri doniisiime gidecek olan
atiklarin mavi rengi ve evsel atiklarin da kahverengi olarak belirlenerek,
atiklarm birbirinden ayristirtlmasinun saglanmasidir.

2.2. Tiirkiye’de Kati Atik Yonetiminin Kurumsal Altyapisi

Tiirkiye’de kat1 atik sektorii, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Belediyeler ve pek ¢ok bakanlik ile
kamu kurum ve kurulusu tarafindan yiiriitiilmektedir. I¢isleri Bakanhg kati
attk konusunda yerel yonetimler arasindaki koordinasyonu saglamak ve
denetlemekle sorumluyken, Hazine ve Maliye Bakanligi c¢evre temizlik
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vergisi ile ilgili duzenlemeler yapmakla sorumludur ve tesislerden CED
Raporlar istemektedir (Emekei, 2019, s. 189). 1990’lardan itibaren yerel
yonetim birlikleri de kati atik yonetimi konusunda etkinlik gostermeye
baglamistir. T.C. Kalkinma Bakanlhigi kati atik yonetimi konusundaki
projelerin hazirlanmasi, plan ve programinin yapimiyla yiikiimliidiir ve bu
sektorl yonlendirilmektedir (Guler vd., 2001, ss. 51-52). Kat1 atik yonetimiyle
ilgili ¢alismalar AB’ye girme siirecindeki uyum yasalariyla giderek hiz
kazanmistir. Hazine Miistesarligi, sektoriin finansmani konusunda 6nemli bir
pozisyondadur. Iller Bankas da kat1 atik yonetimiyle alakali projelerin hayata
gecirilmesinde onemli bir konumda ve yatirimer niteligindedir (Guler vd.,
2001, ss. 55-56) TUIK, atik yonetimi alaninda veri olusturulmasini
saglamaktadir. Saglik Bakanligi® da atik depolama konusunda ilgili yerleri
izleme, denetleme ve ruhsat vermekle yikumldr.

Atik  yonetimini dogrudan uygulayan aktorler; belediyeler ve
biiyliksehir belediyeleridir. Belediyeler gerekli altyapiyr olusturmak, atik
tesisleri kurmak/kurdurtmak, islemek/islettirmek ve bununla ilgili hizmetleri
sunmakla yikimludir. Hizli ve biiyiiyen kentlesmenin bir sonucu olarak
biiyliksehir belediyelerinde meydana gelen dnemli niifus artisi; biiyiiksehir
belediyelerinin kati1 atik poblemleriyle karsi karsiya kalmasina sebebiyet
vermistir. Belediyeler biitgelerinin  biiylik kismint  temizlik islerine
ayirmaktadir ve yerel biitgelerinin neredeyse %40’1m temizlik islerine
aktarmaktadirlar (Palabiyik, 2001, s. 252) Kati atiklarin toplanilmasi ve
bertaraf edilmesi belediyelerin gérevi olmakla birlikte son zamanlarda
Ozellestirme yoluna gidilmistir.

Son yillarda yapay zeka ve makine 6grenimi yollariyla, bu sistemler,
belediye kati atiklarininin en aza indirgenmesi veya bertaraf edilmesinde
kullanilmaktadir. Belediye kat1 atik yok etme faaliyetleri, siirdiiriilebilir
kalkinma_hedeflerinin gerceklestirilmesinde ¢ok 6nemli bir role sahiptir (Lin
vd, 2022, s. 1).

Kalkinma planlarinda yer alan kat1 atik yonetimi incelendiginde sunlar
soylenebilir: i1k bes y1llik kalkinma planlar1 gézlemlendiginde atik konusunun
ayr1 bagliklar altinda incelenmedigi goze carpmaktadir Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1’ nda ayr bir baslik agilarak belediyelerin kat1 atik faaliyetleri,
bertaraf tesisleri olusturmadaki destekleri ve yer se¢imi gibi konularindaki
esaslarin belirlenencegi belirtilmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ nda
Turk Cevre Mevzuatinin, AB ve diger uluslararasi anlagmalarla getirilen
standartlara uyum saglamasi ve atik minimizasyonu konularina yer
verilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kati atik komisyonu
tarafindan olusturulan raporda, atik yonetimiyle ilgili onerilere yer verilmistir.
Ayrica insanlarin  bilinglendirilmesi, biiyiiksehir belediyelerinin atik
yoOnetimini tek elden planlamalari, atiklarin yerinde yok edilmesi ve benzeri
politikalar olusturulmus ve uygulanmistir (DPT, 2000, ss. 120-121).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, kat1 atik yonetimi konsunda
genel olarak; endiistride c¢evre dostu teknolojinin kullanilmasi, sinirl
kaynaklarin etkin kullanilmasi, iilke genelinde belediyelerin ¢evreyi koruma
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amagh kentsel alt yapiyr gelistirmesine yonelik strateji plan1 hazirlamasi ve
bu alt yap1 tesisleri icin iilke ekonomisine en uygun teknolojilerin
kullanilmasi, evsel atiklarin toplama,tagima, geri doniisim ve bertaraf
asamalar1 incelenerek, maliyeti diisiik ve {ilke sartlaria uygun olan diizenli
depolamanin tercih edilecegine yer verilmistir (DPT, 2006, s.74).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’ nda ise kati atik yonetimi konusuna
daha fazla atifta bulunulmustur. Ozellikle 2012 yilindan itibaren diizenli
depolama tesis sayis1 ve bu tesislerden yararlanan belediye sayisinda artig
gozlemlenmistir. Etkin bir atik yonetim sisteminin olusturulmasi, temel amag
olarak belirlenmistir. Geri doniislimiin 6neminin ve faydalarinin bilinmemesi,
bu alanda yapilan ¢aligmalarin istenilen verime ulagsmasini engellemektedir.
Kati atik yonetimindeki teknik, mali vb. her tiirlii islem ve faaliyetin birlikte
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2013, ss. 149-151).

Diinya Bankasi destegiyle hazirlanan UCEP’in kati1 atik politikalar
genel itibariyle, yerel idarelerin giiglendirilmesi, biiyliksehirlerde atik yonetim
birimlerinin olusturulmasi, atiklarin bertarafina yonelik yatirimlarin tesvik
edilmesi, atik depolarmin revize edilmesi seklinde &zetlenebilir. Yerel
Gilindem 21°de de atiklarin toplanmasi ve bertarafiyla ilgili altyapi
hizmetlerinin tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir. AB’ye uyum siirecinde
entegre atik yonetimi konusunda yerel yonetimlerin kati atik politikasini
uygulayabilmesi igin finansman olarak gii¢clendirilmesi, belediyelerin kat1 atik
yoOnetiminde sorumlu birim haline getirtilip personelinin bu alanda egitilmesi,
atik depolama, bertaraf, geri doniisiim tesislerinin kurulmast i¢in lisans verme
ve kati atik yonetimi konusunda vatandasin bilgilendirilmesi konularia yer
verilmistir (T.C. Sayistay, 2007, s. 5181)

Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 Diinya Bankasi ve AB’nin destegi ile
yiiritiilmektedir. Tirkiye Kat1 Atik Yonetim Projesi 1995°de olusturulmus ve
1996°da tamamlanmigtir. Diinya Bankasi METAP ve Akdeniz Cevresel
Teknik Yardim Programi tarafindan finanse edilen bu projenin hedefi
Tiirkiye’nin kat1 atik yonetim stratejisini gelistirmektir. METAP projesinin
devami niteliginde olusturulan “Kurumsal Yapinin Gii¢lendirilmesi Projesi”
atik yonetimiyle ilgili rapor sunup, alt yapmimn gelistirilmesine vurgu
yapmustir. Hollanda’nin teknik destegiyle ytiriitiilen MATRA programu ile
ilkemizde “Attk Pil ve Akiimiilatorlerin Kontroli  Yonetmeligi”
hazirlanmistir (Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, 2004).

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin (2021 yilinda Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 adini aldi) biinyesinde gergeklestirilen son
donem “IPA II Doénemi Calismalar’” adi altinda atik yonetim hizmetleri;
gelistirilmis entegre atik yonetim sistemleri, AB miiktesebatina uyumlu
kurumsal kapasite artirma faaliyetleri, atigin engellenmesi, azaltilmasi ve geri
doniisiimii ile ilgili verilen havza yonetimi hizmet i¢i egitim c¢alismalarinin
iilkenin ¢esitli illerinde diizenleniyor olmasi, kati atik bilinglendirme ve egitim
caligmalart konusuna glizel bir ornek teskil etmektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi IPA II Donemi Calismalari, 2016).

Atik yonetimi ile ilgili Eylem Planlar1 asagida siralanmistir. Bunlar;
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o 2008-2012 Atik Eylem Plani: Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
olusturulan Atik Yonetimi Eylem Plani; ambalaj atiklari, tibbi atiklar
gibi atik tiirlerine karsi neler yapilmasi ve ayni bolgede birden fazla
yerel yonetim birimi sorumlu ise aralarinda isbirligi yaparak, koordineli
hareket etmeleri gerektigi gibi unsurlar belirtilmektedir. Atik Eylem
Plani, AB tarafindan desteklenen Entegre Cevre Uyumlastirma
Projesiyle uyumlu hazirlanmistir. Bu Eylem Planinin amaglar1 6zetle;
bolgesel ve ulusal arenada kati atik plani olusturmak, elektronik veri
altyapisini olusturarak kati atik bilgi havuzunu kurmak, kati atik plan
ve politikalar1 yliriitmeleri i¢in gerekli kurumsal altyapry1 olusturmak
ve bu isi yiiriitecek personel yetistirmek, atiklarin geridoniisiim yoluyla
bertaraf edilmesi ya da en aza indirgenmesine iligkin kamuoyunu
bilinglendirme kampanyalar1 yiirlitmek ve atik dis ticaretini AB
miiktesebatina uygun yapmaktir (Dagidir, 2020, s. 31).

e 2016-2023 Ulusal Atik Eylem Plani: Bu Eylem Plani, 2023 yilina kadar
kat1 atiklarla ilgili yapilmasi istenen orta ve uzun vadeli hedefleri
barindirmaktadir. Bu hedefler 6zetle; tehlikeli kat1 atiklar1 tamamen
yok etmek ve geri doniisiimil i¢in tesis sayilarini artirmak ve/veya ek
tesisler kurmak, iilke c¢apinda insaat ve hafriyat atiklarinin
yonetilmesini yayginlastirmak ve 2023 yilinda meydana gelen kati
atiklarin %35’ini geri doniisiim yoluyla, %65’ini de diizenli depolama
sistemiyle ortadan kaldirmaktir (Dagidir, 2020, s. 32).

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kati atik yonetiminin
etkinlestirilmesi ve sifir atik projesinin yayginlastirilmasi projeleri yer
almaktadir. “Kat1 atik yonetimi ve geri kazanim” ile “kent i¢i ulasim”
basliklar1 altinda, koordineli ve siirdiiriilebilir faaliyetler ve ¢aligmalar
ile kentsel alt yapinin kurulmasin1 amag edinilmistir (Oner, 2020, s.
395).

3. BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Caligmanin bu kisminda Balikesir Biiyliksehir Belediyesi’nin 6zellikle
2006-2016 yillar arasinda basartyla uyguladigi kati atik yonetimi; biiyiiksehir
belediyesi olmadan 6nceki donem ve biiyiiksehir belediyesi olduktan sonraki
donem seklinde ele alinarak kiyaslama yapilacak ve degerlendirilecektir.
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 yili faaliyet raporlarina da
ayrica bu bélimde yer verilecektir.

3.1. 6360 Sayih Kanun Oncesi Balkesir Belediyesi’nde Kati Atik
Yonetimi

Balikesir Belediyesi’nde ¢evre koruma ve atik yonetimi faaliyetlerini
Temizlik Isleri Miidiirliigii ile Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu iki birim esgiidiimli ve koordineli olarak
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hareket etmislerdir. Ayrica bu iki birime Zabita Midiirligii ile Park ve
Bahgeler Miidiirligii’ de yardim etmistir (Hizli, 2016, s. 10).

Balikesir belediyesi, biiyiiksehir belediyesi olmadan o6nce kirk
mahalleye sahiptir ve belediye, mahallelerin ¢oplerinin toplanmasiyla
ilgilenmistir. Fakat Biiyiiksehir olduktan sonra koylerin tiizel kisiliginin
kalkmasi ve buralarin mahalleye doniigsmesi ile mahalle sayilari artmig ve buna
parallel olarak hizmet alan1 da genislemis bulunmaktadir. 6360 6ncesinde kirk
mahallenin atiklar tice ayrilmig ve haftada iki defa tum mahallelerin ¢opleri
toplanilmigtir. NuUfusun-is yerlerinin yogun oldugu ana cadde ve ara
sokaklarin hergiin sabah aksam temizligi yapilmaktadir (Balikesir Belediyesi,
2005, s. 83). Cop konteynirlarinin etrafinda toplanan sinek ve hasere
olusumunu 6nlemek amaciyla ¢op kovalar1 ve konteynirlar belirli araliklarla
ilaglanarak dezenfekte edilmeye c¢alisilmigtir. Balikesir diizenli depolama
sahasi, Balikesir Savastepe karayolu iizerinde bulunan Giizle’de yer
almaktadir ve 2006 yilindan itibaren kati atiklarin toplanmasi islemini
GINTEM Kat1 Atik Yonetim San. ve Tic. A.S. yerine getirmistir (Balikesir
Belediyesi, 2005, ss. 83-84).

Tibbi atiklar ise 2010 yilina kadar Giizle mevkindeki depolama
sahasinda cukurlar acilarak gomme yontemiyle yok edilirken, 2010 yilindan
sonra Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligindeki diizenlemelerle birlikte
atiklar sterilize edilerek yok edilmeye baslanmistir (Balikesir Belediyesi,
2005, s. 84).

Yol kenarlarindaki molozlar, resmi kurum ve kuruluslarin kalorifer
kazanlarindan olusan ve bos arazilere birakilan atiklar, belirli araliklarla
damperli kamyonlarla temizlenmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2012,
s. 275).

Atik piller konusunda insanlar1 bilinglendirme adina belediye
tarafindan egitimler ve seminerler verilmistir. 2006 yilindan itibaren il
icerisinde atik toplama kampanyalar siirdiiriilmiis ve tegsvik amach odiiller
verilmistir (Balikesir Belediyesi, 20086, s. 146). Belediye, TAP ile anlasarak,
kullanilmig piller, anlagma geregince ilgili kurallara gore belirli araliklarla
toplanmig ve bertaraf edilmistir.

Tehlikeli atiklarin geri kazanilmasi konusunda da 6zel bir firmayla
anlagilarak, atiklar lisansl firmaya teslim edilmis ve yapilan sdzlesmeler
yenilenmistir (2009-2012 yillar1 arasinda yenilenmistir). Ayn sekilde dmriinii
tamamlamis lastiklerin imhasi i¢in de 6zel bir firmayla anlasilarak lastiklerin
toplanmas1 saglanmistir. Elektronik ve Elektirikli Atiklarin  Kontrolii
Yonetmeligine uygun olarak da elektronik atiklarin geri kazanmilmasina
yonelik ¢alismalar yiirtitiilmiistiir.

Balikesir Kat1 Atik Projesi BACEYOP, (Balikesir ili Siirdiiriilebilir
Cevre Yonetim Belediyeler Birligi) AB’den hibe alinarak baslatismis, Cevre
ve Sehricilik Bakanligi’da bu projeye destek olmustur. Proje, 2012 yilinda
baglamis, 2014 yilinda sona ermistir. Bu projenin amaci ¢Gp arazilerinin
iyilestirilmesi, ¢oplerin bulundugu tarim arazilerinin ve ¢oplerin yakiindaki
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kirlenmis akarsularin temizlenmesininin saglanmasidir. Projenin nemi son
alt1 yilda AB ile Bakanlhigin destekledigi tek kati atik projesi olmasidir
(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2014, s. 2). Proje kapsaminda Kati Atik
Diizenli Depolama Tesisi Giizle mevkiinde kurulmustur. Susurluk Cay:
yakinindaki ¢op alani temizlenerek ¢ayin kirlenmesi 6nlenmis ve ¢op alaninda
yerinde iyilestirmeler yapilmistir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2014, ss.
4-8). Proje bir¢ok ¢Op alanini bosaltip kat1 atiklarin buralardan taginmasini
saglayarak, biitlin belediyelerin tek bir ¢op alanina sahip olmasini amaglamig
ve bunu da gerceklestirmistir. Pamukcu ve Kepsut Ilgelerindeki ¢opler
Balikesir Merkez sahaya tasinmistir ve bu alanlar iyilestirilmistir (Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi, 2014, s. 10).

Kompost tesisleri kurularak, evsel organik atiklar, park ve bahge atiklart
ve benzeri atiklarin  ciirliyerek  gilibreye  doniismesi  calismalari
gergeklestirilmektedir. Tibbi Atik Sterilizasyonu daha 6nce Bursa ile yapilan
protoklolle Bursa’ya gonderilerek steril edilmekteyken bu projeyle birlikte
Balikesir’de steril hale getirilmeye baglanmistir (Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2014, s. 22).

3.2. 6360 Sayih Kanun Sonrasi Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nde Kati
Atik Yonetimi

Balikesir ili kat1 atik yonetiminden sorumlu birincil merci Balikesir
Belediyesi; il kapsaminda ¢oplerin depolanmasi ve geri doniisiimiinden Cevre
Koruma ve Kontol Miidiirliigii ile Temizlik Isleri Miidiirliigii ve bu
miidiirliiklerin yaninda ayrica BACEYOP sorumluydu. Ilgelerde ise ilce
belediyeleri atik yonetimini yliriitmekteydi ve ilceden ilgeye sorumlu
midiirlik degismekteydi (Hizli, 2016, s. 114).

Balikesir biiyiiksehir belediyesi olduktan sonra “Biiyiiksehir Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1” kurulmustur. Baskanlik biinyesinde
“Atik Yonetimi Sube Midiirliigii” ve “Cevre Koruma Kontrol Miidiirliigi”
gorevlendirilmigtir. Balikesir Atik Yonetimi Sube Miidirliigii'niin genel
olarak gorevleri; entegre kati atik planlarii yapmak, atiklardan enerji elde
etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklart kullanma amachi projelerin
iistlenilmesi, tibbi atiklarin bertaraf edilmesi, kullanilmis pillerin ve lastiklerin
atik yaglarin bertarafinin ve geri kazanimimin saglanmasi olarak sayilabilir
(Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 2014, ss. 1-2). Atik transfer merkezlerinin
olusturulmasi yoniinde de ¢aligmalar yapilmaktadir.

Ilge Belediyelerine bakildiginda, Zabita Amirlikleri, Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirliikleri, Imar Miidiirliikleri, Temizlik ve Fen Isleri
Mudiirliikleri bu gorevi tistlenmislerdir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 yillarimi dahil edecek
sekilde Stratejik Plan hazirlamig ve kat1 atik yonetimi konusundaki amaglarini
siralamugtir. Stratejik plan igerigi; 3 yil i¢inde entegre kati atik planinin
olusturulmasimnin  istenmesi, 2019  yilinda  aktarma tesislerinin
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tamamlanmasinin  hedeflenmesi, atiklardan biyogaz enerjisinin elde
edilmesinin istenmesi, evsel atiklar konusunda kompost {iretiminin artirilmast
ve giibre kullanimimin en aza indirgenmesi, modern atik bertaraf tesislerinin
olusturulmasi, hafriyat atiklarinin degerlendirilmesi, tibbi atiklarin steril hale
getirildikten sonra bertaraf edilmesi ve okullarda bilinglendirme amacli egitim
calismalarinin diizenlenmesidir. Onemli olan bir diger noktada belli atiklarin
ayr1 toplanmasi ve insanlara bu konuda farkindalik kazandirilmasidir. Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi’nin bu stratejinin olusturulmasinda
belirledigi amag; deniz sulari, igme sulari, kara ve havada olusan/olusacak
cevre kirliliginin en aza indirgenmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu dogrultuda
ti¢ farkli performans hedefi belirlemektir. Ayrica bes yillik siireg i¢erisinde 61
milyon civarinda kaynak ayrilmasi ongoriilmiistir (Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi, 2023).

3.3. Balkesir Ilcelerinde Kati Atik Yonetimi: Ayvahk ve Erdek ilce
Ornekleriyle

Bu bolimde Balikesir ilinin ilgeleri igerisinden konumu, dogal
giizellikleri ve turistik yapisiyla 6nemli olan Ayvalik ve Erdek Belediyeleri
secilerek, kati atik yonetimleri incelenecektir.

3.3.1. Ayvalik Belediyesi Kati Atik Yonetimi

2012 yilina kadar Zabita Miidiirliigii tarafindan yerine getirilen atik
hizmetleri, 2012°de Temizlik isleri Miidiirliigiiniin kurulmastyla bu miidiirliik
tarafindan yiriitilmektedir. Temizligin saglanmasi konusunda belediye
yeterli sayida ara¢ temin etmekte ve buna parallel olarak memur-isgi
calistirmaktadir. ilgenin kat1 atik yonetimi faaliyetleri su sekilde siralanabilir:
Ilce belediyesi belirlenen giin ve saatlerde mahallelerin ¢dplerini toplamakla
ve diizenli depolama sahasina tasimakla gorevlidir. Ilge belediyesinin temizlik
araglariyla; yollar, sokaklar, caddeler, deniz kenari, pazar yerleri
temizlenmektedir. Geri doniisiim konteynirlar1 ilgenin gesitli boliimlerine
konumlandirilmig, ¢6p konteynirlarina kiil karismamasi i¢in 750 tane kiil
kovasi, ilge geneline yerlestirilmistir. Bahar aylarindan baslayarak 7 aylik
stirecte, haftalik periyotlarla, ¢op konteynirlari sinek problemini 6nlemek
amach temizlenmektedir. Tibbi atiklarin toplanmasi konusunda biiyiiksehir
belediyesiyle ortak belirledigi yontemlere gore hareket etmektedir (Ayvalik
Ilge Belediyesi, 2012, s. 5). Yaz aylarinda niifusun artmasi nedeniyle galisan
is¢i sayisi ve kullanilacak makine ve techizatlar arttirilmaktadir. Ayrica ilgede
vahsi depolama sahalar1 olusturulmustur.

3.3.2. Erdek Belediyesi Kat1 Atik Yonetimi

Erdek turizm agisindan 6nem arz eden ilgelerden birtanesidir. Bundan
dolay1 kat1 atik yonetimi burada da dikkate alinmaktadir fakat belediye diizenli
depolama sahasini olusturamamast ve kati atiklari tiirlerine gore

43



Elif Ekinci Ozyardimci, Hande Bilgin

toplayamamasindan dolay1 elestirilmektedir. ilcenin temizlik isleri Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

Ilge mahallelerinde, belirlenmis giinlerde kat1 atiklar toplanmakta ve bu
atiklar ilceye ait depolama sahasina taginmaktadir. C6p konteynirlarinin 2016
yilinda yer altina alinmasi ¢aligsmalari baglatilmistir (Erdek Belediyesi, 2016,
Yeralti Cop Konyetnirlari Uygulamasina Gegiyoruz).

Temizlik Isleri Miidiirliigii tarfindan Cayagzi ve Tathisu Beldelerindeki
¢opliik arazileri iyilestirilmistir (Erdek Ilgesi Belediyesi, 2014, s. 6).

Sonug

Ulke geneline bakildig1 zaman Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’in atik yonetimi konusunda yeterli kurumsal yapiya ve uygulama
kapasitesine sahip olmadigi tespit edilmistir. Bu tespit AB komisyonu
ilerleme raporu ¢iktilarinda ve ulusal raporlarda yeralmaktadir. Ulusal Cevre
Eylem Plani’nda hazirlanan plan ve projeler bu kapasite zayiflig1 nedeniyle
uygulamaya aktarilamamistir. Yani uygulamada da sikintilar yasanmaktadir.

6360 sayili kanunla Biiyiiksehir Belediyesi olan Balikesir’de de diger
biiyiiksehirlerde oldugu gibi kdylerin ve beldelerin tiizel kisiligi kalkmis ve
hepsi mahalleye doniistirilmiistiir. Bunun sonucunda da Balikesir’in sorumlu
oldugu kati1 atik alani genislemistir. Biiyiiksehir belediyesinin kati atik
yonetimi hususunda harcayacagi para miktari da artmis, biliyliksehir belediye
sinirinin il sinirin1 kapsamasi sebebiyle faaliyet alani biiyiimiistiir. 6360 sayili
kanunla, kati atiklari rehabilite etme gorevi “Biiyiiksehirler’e verilmistir.
Bundan dolay1 belirli bolgelerde diizenli depolama sahasi kurulmaya
calisilmistir. Atiklarin kaynaginda ve ayri olarak toplanilmasi atik yonetimi
siirecinde Oonem kazanmis ve il halkini bilinglendirme c¢alismalart hiz
kazanmigtir. Bilinglendirme ¢alismalar1 sonucunda diizenli depoya gonderilen
ambalajlar, geri donisiimde degerlendirme olanagi bulabilecektir. Atk
yOnetiminin maliyetli olmasindan dolay1 belediyelerin bir¢ogu atik yonetimi
caligmalarini yerine getirememekte ya da siirdiirememektedir fakat Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi atik yonetimine ©onem vermektedir ve biiyik
harcamalar yapmaktadir. Bu baglamda giizel bir rnek teskil etmektedir.

Balikesir ili genelinde kati atiklarin toplanmasindan sorumlu olan
birimler, ilge belediyeleridir. Yalniz kat1 atik yonetimi Balikesir’de istenildigi
gibi uygulanamamaktadir. Bu durumun nedenleri olarak, kanunun yeterince
anlagilamamasi, ¢alisan is¢i sayisinin yetersizligi, hizmet sunulan alanin
genigligi ve ilgeler arasindaki koordinasyon eksikligi sayilabilir. Ilge
belediyeleri geri doniisiime konu olan maddelerin, depolanma sahalarina
depolanmamasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Ciinkii geri doniisiime konu olan
maddelerin diizenli depo sahasinda depolanmasi, bu depolarin Omriini
kisaltmakta ve sahanin verimli kullanimini engellemektedir.

Kuruluslar, ¢evresel kaliteyi gelistirmeye, iiriin ve hizmetlerin insan
sagligina zarar vermemesini kontrol etmeye yonelik etkili g¢evre yonetim

44



Kati Atik Yonetimi: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

sistemleri olusturarak (Yinang ve Yilmaz, 2020, s. 1455) kat1 atiklarin dogru
bir sekilde yonetilmesini saglamalidirlar. Balikesir Belediyesi kati, atiklarin
kaynaginda ayr1 toplama islemi konusunda halki bilin¢lendirmek icin
egitimler ve seminerler vermistir. Bu konuyla ilgili egitimlerin ve projelerin
tilke genelinde artirilmas1 gerekmektedir.
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Extended Abstract

It should be noted that the current state of urbanization, whether due to
social, political, or economic reasons, is higher than in the past, both in the
world and in Turkiye. The wave of migration and the rapid expansion of cities
causes environmental destruction. Waste, increasing population, and
urbanization as a result of migration increase in direct proportion to the
income level. The unconscious exploitation of limited natural resources for
unlimited human needs, destruction of the environment, and waste resulting
from industrial and commercial activities threaten the environment and
ecological balance. The world is rapidly urbanizing, and the population is
increasing; more production means using more natural resources. As a result
of increasing consumption, the amount of garbage also increases.

Waste management has an important place in the environmental
policies of all countries. Strategies and practices to be developed against the
problems caused by urban waste depend on the degree of importance countries
attach to these issues. They differ according to their economic, political, and
legal characteristics. The generation of solid waste is a result of human
activity. City governments are obliged to protect local people from garbage
and solid waste. People's lifestyles, including modernization, technological
innovations, urbanization, etc., undergo changes and transformations,
comprising both individual instances and their collective impact. The most
crucial activities influencing ecology include urbanization, industrial
development, modernization, foreign investments, technological innovations,
and the development of strategies. These factors are the primary reasons for
the widespread use of heavy industrial energies and their products, posing a
significant threat to ecology. The stringent measures taken by constitutional
cities in developing countries, ostensibly to protect human health and the
environment, often lead to ecological threats. Wastes are categorized into
types such as domestic wastes, heavy industrial wastes, municipal wastes, and
special wastes. When these wastes mix with garbage and soil, they can
sometimes cause irreversible damage and significant environmental harm due
to the heavy metals they contain. Pollution and the destruction of soil
containing solid waste affect the characteristics of plants. When houses release
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pollutants into the environment, they adversely impact plants, animals, and
people through the air. Animals that consume these plants, which are part of
the food chain, are harmed, and this harm continues until it reaches humans.
Heavy metals leach into both surface waters and reproductive waters, causing
water pollution. In short, living things are subjected to these harmful effects
through inhalation, contact, or ingestion. Solid waste production releases
pollutants into the environment and, consequently, contributes to climate
change. In this context, solid waste has serious effects on human and
environmental health. As is known, solid waste is one of the most significant
problems causing environmental destruction. Recognizing that the
uncontrolled destruction of solid wastes transported and removed from the city
to protect public health would lead to more dangerous problems, new methods
and approaches were explored for waste management. New waste
management systems have been developed that advocate seeing waste as a
new resource that can be used in energy production.

The development of national environmental protection policies in line
with the EU acquis, along with the EU's global financial assistance regarding
solid waste management, holds a crucial position within the national policies
of our country. Various plans and legislation are prepared and implemented
for this purpose. In this context, for Tlrkiye to succeed in solid waste
management and achieve efficient results in practice, solid targets and policies
should be determined, and these policies should be made sustainable and
implemented.

Solid waste management, one of the most important obligations of local
governments, should be carried out with the participation of all sectors of
society, ensuring governance. The public sector, private sector, and citizens
must act in cooperation. The urban population, especially metropolitan
populations, is increasing rapidly, bringing various environmental problems.
All organizations have significant responsibilities in solving environmental
problems. Therefore, in solving environmental problems, all activities must
be integrated with environmental issues. The solid waste problem is a crucial
agenda issue for municipalities. The collection, storage, disposal, and
recycling of these wastes are costly processes, and as a result, desired
investments may not be made. However, if no precautions are taken regarding
the solid waste problem, it will lead to more significant problems, and
environmental damage may reach irreversible levels. In this sense, it is
important to determine the necessary policies regarding solid waste
management, regulate legislation, and implement the determined policies
correctly. The environmental problem is primarily the problem of citizens and
the municipality.

In the first part of the study, solid waste management, solid waste types,
and the waste management process will be discussed under the title of the
conceptual framework.
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In the second part, the legal framework, institutional structure of solid
waste management in Tirkiye, and the articles, plans, and projects that came
into force with the EU harmonization process will be addressed. The
importance of municipalities in solid waste management will be emphasized.

In the third part, to illustrate the implementation of solid waste
management in metropolitan cities in Turkiye, the solid waste management
examples of Balikesir Metropolitan Municipality, which obtained the status
of Metropolitan Municipality with Law No. 6360 in 2012, will be examined.

Balikesir Metropolitan Municipality will serve as a good example to
understand the work done on solid waste management, the projects carried out
with the EU harmonization process, and its success in practice. A comparison
will be made, and a contribution to the literature will be provided by
showcasing waste management in the period before the metropolitan
municipality and the innovations in waste management following the
transition to the metropolitan municipality. In the conclusion section, an
evaluation will be presented.
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