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Kiiresel Kamusal Mallarin Finansmani i¢in Kiresel Vergi Onerileri
Gercekgi mi??

Metehan YILDIZ?, Levent Yahya ESER®

Ozet

Kiiresellesme, ulusal ve bolgesel captaki kamusal mallarmn etki alanin1 genisleterek kiiresel kamusal mallar1 ve bu mallarin finanse edilme ihtiyacini
ortaya gikarmistir. Ulkeler, gerek kiiresellesmenin vergilendirme alaninda neden oldugu sorunlar gerekse kiiresel kamusal mallarin yaratmis oldugu
sorunlar dolayisiyla finansman sikintisi yasamaya baslamiglardir. Bu noktada kiiresel sorunlarla basa ¢ikmak adina akla ilk gelen ¢oziimlerden biri
kiiresel vergi 6nerileri olmustur. Kiiresel vergileme ile kiiresel ¢aptaki sorunlara kiiresel boyutta miidahale edilmesi hedeflenmistir. Bu ¢aligmada,
kiiresel ¢capta uygulanmasi onerilen vergilerden bazilari incelenerek, bunlarin uygulanabilirlikleri ele alinmaktadir. Calismanin amaci; kiiresel vergi
dnerilerinin teorik ve pratik baglamda uygulanabilirliklerini ortaya koyarak kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kullanilabilirlikleri hakkinda
¢ikarimda bulunmaktir. Calisma sonucunda; kiiresel ¢apta uygulanacak vergileri yonetecek bir kurumun ve uluslararasi koordinasyonu saglayacak
is birligi eksikliginin, bu vergilerin uygulanmasi 6niindeki en biyiik engel oldugu tespit edilmistir. Kiiresel 6lgekteki sorunlarin, kiresel olarak ele
alinmast, kararlarin kiiresel olarak ortak bir sekilde verilmesi ve miidahalelerin kiiresel bazda, iilkelerce ayn1 anda yapilmas: gerekmektedir. Kiiresel
vergi yonetisimi giiglendirilmeden, kiiresel gapta vergilendirmenin mimkin goziikmedigi, kiiresel kamusal mallarin finansman sorununun ise bu
kisitlar ortadan kalkmadan saglanamayacagi sonucuna varilmistir.
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Are Global Tax Proposals Realistic for Financing Global Public Goods?
Abstract

Globalization has expanded the level of national and regional public goods, resulting in global public goods and the need to finance these goods.
Countries have begun to experience financing difficulties due to both the problems caused by globalization in the field of taxation and the problems
created by global public goods. One of the first solutions that come to mind to deal with global problems is global tax proposals. With global
taxation, it is aimed to intervene in global problems on a global scale. In this study, some of the taxes proposed to be implemented globally are
examined and their applicability is discussed. The aim of this study is to reveal the theoretical and practical applicability of global tax proposals
and to make inferences about their usability in financing global public goods. As a results of the study; It has been determined that the lack of an
institution to manage the taxes to be applied globally and the lack of cooperation to ensure international coordination are the biggest obstacles to
the implementation of these taxes. Global problems need to be addressed globally, decisions must be made globally, and interventions must be
made simultaneously by countries on a global basis. It has been concluded that global taxation does not seem possible without strengthening global
tax governance, and that the financing problem of global public goods cannot be achieved without removing these constraints.
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1. Giris

Kiiresellesme olgusu, toplumlar arasindaki sinirlar1 kaldirarak, diinyanin herhangi bir yerinde gerceklesen
olaylarin, bu olaylardan uzaktaki topluluklar i¢in de 6nemli sonuglar dogurabilecegi bir siireci meydana
getirmigtir. Yasanan kiiresellesme siireci ulusal ¢apta var olan kamu mallarinin etki alanin1 genisleterek
kiiresel kamusal mallar1 ve bunlarin finansman ihtiyacim ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle 6nemi artan ve
tartisilan ¢evre sorunlarina ek olarak 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz kiiresel kamusal mallarin
daha ¢ok tartigilmasina neden olmustur. Bu gelisme, iilkelerin uluslararasi baris1 koruma, kalkinma ve
yoksullugun azaltilmas1 amaglarin yam sira etkili kiiresel yonetisim i¢in artan finansal ihtiyaglarla kars
karsiya kalmasina sebep olmustur.

Kiiresel kamusal mallarin fayda ve zararlarinin biitiin toplumlara yayilmasi, bu alanda kiiresel bir hareket
ihtiyaci gerektirmektedir. Bu tiir bir karsilikli bagimliligin belki de en carpict yoni, iklim degisikliginin
meydana gelmekte oldugunun ve gelismekte olan {ilkeler {izerindeki etkilerinin ciddi olabileceginin
(6rnegin kiyilardaki sel, saglikla ilgili riskler, su kitlig1 ve tarim iizerindeki etkiler) anlasilmasidir. Artan
bu kiiresel riskler, kiiresel kamusal mallarin finansmanini saglamak igin diinya ¢apinda acilen toplu eylem
ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir (World Bank, 2007: 1). Bu noktada kiiresel sorunlarla basa ¢ikmak adina akla
ilk gelen ¢oziimlerden biri kiiresel vergi dnerileri olmustur.

Gerek kiiresellesme sonucu vergileme alaninda ortaya ¢ikan sorunlar gerekse kiiresel kamusal mallarinin
finansmani sorunu, kiiresel faaliyetlerin neden oldugu olumsuz etkilerin azaltilmasi ve tiim diinyanin ortak
kullandig1 ¢evreye negatif digsallik yayarak zarar veren faaliyetlerin azaltilmasi1 amaciyla kiiresel dlgekte
yeni vergiler uygulanmasi fikri siklikla tartisilmaya baslanmuistir. Kiresel vergileme ile kiresel captaki
sorunlara kiiresel boyutta miidahale edilmesi hedeflenmistir. Boylelikle kiiresel kamusal mallarin kiiresel
vergiler ile finanse edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu c¢aligmada, kiiresel kamusal mallarin finansmani noktasinda kiiresel diizeyde uygulanmast onerilen
vergiler iizerinde durulacaktir. Onerilen kiiresel vergilerin uygulanabilirlik ve yeterliliklerinin
degerlendirilmesi hususunda yapilan ¢aligsmalarin kisith oldugu gézlemlenmistir. Yapilacak bu ¢alisma ile
Onerilen vergilerin kiiresel ¢apta uygulanabilirlikleri ve yeterlilikleri degerlendirilecek; calismanin 6zgiin
degeri bu baglamda olusacaktir.

Calismanin amaci; kiiresel vergi Onerilerinin teorik ve pratik baglamda uygulanabilirliklerini ortaya
koyarak kiiresel kamusal mallarin finansmaninda kullanilabilirlikleri hakkinda ¢ikarimda bulunmaktir. Bu
amagla hazirlanan ¢caligmada, o6ncelikle kiiresel kamusal mal tanimi ve finansman sorununa deginilmistir.
Ardinda oOnerilen kiiresel vergiler ele almmistir. Son kisimda ise teorik ve pratik baglamda bu vergilerin
uygulanabilirlikleri analiz edilerek, bu vergilerin kiiresel kamusal mallarin finansmaninda gercgekgi bir
¢6zlm olup olamayacagi konusunda ¢ikarimda bulunulmustur.

2. Kiiresel Kamusal Mal Kavrami ve Finansman Yontemleri

Kiiresel kamusal mallar kiiresellesmeden ayr1 olarak ele alinmazlar. Kiiresellesme temelde sosyal, siyasi,
ekonomik boyutlar1 olan, ¢ok boyutlu bir kavramdir. Kiiresellesmenin siyasi boyutu, hiikiimet
politikalarinin etkilerinin yayilmasini ifade ederken, sosyal boyutu, teknolojik gelisimi ve fikirlerin,
bilgilerin, goriintiilerin ve insanlarin sinirlarin Gtesine rahatca gecebilmesini ifade etmektedir (Nye ve
Keohane, 2000’den aktaran: Gygli vd., 2018: 2). Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ise, gelisen ulasim,
bilgi ve iletisim teknolojileri sonucunda mallarin, hizmetlerin, sermayenin, emegin ve bilginin ulusal
sinirlar1 agmasiyla diinya ekonomilerinin entegrasyonunu ifade etmektedir.

Ticaretin ulusal smirlar1 agmasi, bilgi, iletisim ve ulasimin kolaylagsmasi kiiresel olarak artan karsilikli
baglhiligi meydana getirmistir (Kaul vd., 1999: 10). Bu durum, kiiresel dlgekte yeni firsatlar ortaya
cikarirken, aymi zamanda, daha oOnce ulusal veya bolgesel Ol¢ekte var olan problemlerin de
kiiresellesmesine neden olmustur (United Nations, 2008: 5). Kiiresellesmenin en belirgin 6zelligi olan bu
durum, diinya {izerinde herhangi bir iilkede meydana gelebilecek miispet veya menfi olaylarin, diger
iilkelere hizla yayilmasma sebep olmaktadir. Bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, ekonomik ve
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finansal krizler, kiiresel saglik sorunlari, iklim degisikligi ve diger kiiresel ¢evre sorunlart da bu durumun
en yakin ornekleri olarak gosterilebilmektedir (Esati, 2015: 50).

Kiiresellesme, daha dnce ulusal veya bolgesel ¢apta var olan kamu mallarinin etki alanini genisleterek,
kiresel kamusal mallar1 ve bu mallara iliskin finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Kiiresel kamusal mal
kavrami, 1980°li yillardan itibaren Kindleberger tarafindan yapilan c¢aligmalarla ilk defa ortaya
koyulmustur. Kindleberger (1986: 8) giivenlik, ekonomik istikrar ve adaletin uluslararasi kamu mallari
oldugunu ve bunlarin bir lider veya hegemon tarafindan sunulmasi gerektigini ifade etmistir. 1999 yilinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan yayinlanan “Kiiresel Kamu Mallari: 21. Yiizyilda
Uluslararast Is birligi” adli yaymn, kiiresel kamusal mal kavramimi popiiler hale getirmistir (Savasan, 2016:
210). Yayinda, kiiresellesen diinyanin, finansal istikrar, insan giivenligi veya ¢evre kirliliginin azaltilmas1
gibi 6nemli hedeflere ulagsmak i¢in kiiresel kamusal mal teorisine ihtiyaci oldugunu ve diinyanin bu tiir
kiiresel tehditlerle basa ¢ikabilmesi i¢in yeni bir uluslararasi is birligi c¢er¢evesinin gerekli oldugu
belirtilmistir (Speth, 1999).

Kiresel kamusal mallar, tiikketiminde rekabet ve diglamanin olmadigi, faydalar1 veya maliyetleri evrensel
olan ve finansmani kiiresel olarak saglanan mallardir (Kaul, 2013: 10). Bu mallar iizerinde her birey esit
hakka sahiptir ve biitiin diinya vatandaslar1 bu mallardan fayda saglamaktadir. Burada mallar ile kastedilen,
bir hastaligin yok edilmesi veya kirliligin ortadan kaldirilmas: gibi belirli ihtiyaglarin karsilanmasindan
biitiin topluma saglanacak faydalardir (OECD, 2004: 12). Diinya Bankasi bes kiiresel kamusal alan
belirlemistir. Bunlar; bulagici hastaliklar1 kontrol etmek, ¢evreyi korumak, uluslararasi finansal mimariyi
giiclendirmek, gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticaret sistemine katilimini artirmak ve kalkinma igin
kiiresel bilgi seklinde ifade edilmistir (World Bank, 2007: 1).

Kiresel kamusal mallar 6zellikle faydanin/zararin yayilimi ve finansmani agisindan ilgi ¢ekmekte ve
tartigma konusu olmaktadirlar. Kiiresel kamusal mallarda yayilmalar genellikle zararlar seklinde
gercekleserek negatif digsalliklar ortaya ¢ikarmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren artan vektdr kaynakl
bulasici hastaliklar, iklim degisikligi riski ve finansal istikrarsizliklar gibi sinir 6tesi yayilmalar, negatif
digsalliklara ornek teskil etmektedir. Negatif digsallik yayan faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmas1 kamu yararmi ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel kamusal mallar ile amaglanan, kiiresel zararlari
ortaya ¢ikaran sorunlarin dnlenmesi veya bu zararlar {izerinde kontroliin saglanmasidir (Kirmanoglu vd.,
2006: 27; Kanbur vd., 1999: 50).

Kiiresel kamusal mallar konusunda karsilasilan 6nemli sorunlardan biri, finansman sorunudur. Ciinkii,
kiiresellesme siirecinin ekonomi alaninda yasattig1 degisim ve sorunlar nedeniyle iilkelerin geleneksel
alanlardan kalkimma i¢in finansman saglama kapasitesi azalirken, ayn1 zamanda, kiiresellesmenin neden
oldugu yapisal degisikliklerin bir sonucu olarak kamu kaynaklarina olan talep artmaktadir. Giderek
kiiresellesen bir diinyada kiiresel kamusal mallarinin tedarikini finanse etme ihtiyaci, kalkinma igin
yenilik¢i finansman kaynaklarina duyulan gereksinime yeni bir aciliyet katmaktadir (United Nations, 2002:
64). Glnlmuzde kiresel kamusal mallarmin finansmani, yapilan resmi kalkinma yardimlari ile
saglanmaktadir. Ancak, yapilan bu yardimlarin ¢ok kiigiik bir béliimiiniin kiiresel kamusal mallar igin
harcandigi bilinmektedir (Turan, 2008: 114). Bu ise finansman konusunda yeni yontemlerin gelistirilmesi
gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin faydasi kiiresel diizeyde yayildigindan tek iilke tarafindan finanse edilmeleri
miimkiin degildir. Kiiresel kamusal mallarin sunumunda bir¢ok aktdr bulunmaktadir ve bu durum sunumu
parcali hale getirmektedir. Kiiresel kamusal mallar1 karakterize eden 6zellikler onlar1 degerli kilarken, bu
mallarin nasil sunulacagi konusundaki endiseleri de ortaya ¢ikarmistir (Tasc1, 2017: 43).

Ulkelerin ulusal diizeyde kamusal mal sunarken finansman icin ellerinde vergilendirme, diizenleme ve
hatta zorlama yetkileri bulunmaktadir. Ancak, kiiresel diizeyde esdeger yetkilere sahip bir kurum yoktur.
Bu nedenle, uluslararasi diizeyde, bir kamu malinin sunulmasina yonelik eylem goniilliilik esasiyla
saglanmaktadir. Ozellikle uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan gelirler ve goniillii katkilar bu noktada
kullanilmaktadir (Pehlivan ve Oz, 2019: 40). Ancak, uluslararasi bir kamu malma iliskin faydalar veya
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maliyetler, onu iretmekten veya tiketmekten sorumlu olanlara yiiklendiginde dissalliklar
icsellestirilebilecektir. Bununla birlikte, ulusal devletlerin egemenliklerini kisitlama konusundaki
isteksizlikleri ve bedavacilik sorunu goéz Oniine alindiginda, kiiresel bir kamu yararini saglayacak
gonilliligiin de kolayca ortaya ¢ikmasi beklenmemektedir (Zedillo ve Tidjane, 2006: 4-5). Bu durum
kiresel kamusal mallarin finansmaninda sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Asagida Tablo 1°de
kiresel kamusal mallarin finansmanina yonelik mekanizmalar dort baslik altinda kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 1. Kiiresel Kamusal Mallarin Finansman Mekanizmalari

Pazar olusturma ve giiclendirme
Vergiler ve harclar
Kar amagh kuruluglar

Ozel Kaynaklar Kar amaglh olmayan kuruluglar

Ozel kisiler
Geligmis iilkeler tarafindan saglanan kaynaklar

Geligmekte olan iilkeler tarafindan saglanan kaynaklar

Uluslararasi finansal kuruluglar
Uluslararasi organizasyon ve sirketler

Dissalliklarin icsellestirilmesi

Ulusal

Kamusal Kaynaklar

Uluslararasi

Ortakhklar Cesitli farkli kaynaklarin birlesimi

Kaynak: Sagasti ve Bezanson, (2001, s.41)’den uyarlanmigtir

Tablo 1’e bakildiginda, kiiresel bir kamu malinin tedarikini ireticilerinin ve tiiketicilerinin dogrudan
finanse etmeleri i¢in iki yol oldugu goriilmektedir. Bunlar; pazar olusturulmasi veya kiresel vergi
uygulanmasidir. Pazar olusturulmasi bazi diizenleme ve sistemleri gerektirmekte ve dolayisiyla belirli bir
finansman ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir. Kiresel kamusal mallar i¢in pazarlarin olusturulmasini veya
giiclendirilmesini kolaylastirmak i¢in, miilkiyet haklarinin tahsisi veya kotalarin tahsisi, bilgi aligverisi i¢in
mekanizmalarin devreye sokulmasi, fiyat belirleme prosediirleri ve diizenleyici kurumlarin kurulmasi dahil
bir dizi kurumsal diizenleme gereklidir. Bu piyasalarn diizgiin bir sekilde isleyebilmesi, seffaflik ve etkili
bir dizenleyici cerceve gerektirmekte ve dolayisiyla bunun saglanmasi ig¢in de belirli bir miktarda
finansman gerekmektedir (Sagasti ve Bezanson, 2001: 41). Bu noktada ise digsalliklarin
igsellestirilmesinde Onerilen en énemli araglardan biri vergiler olarak durmaktadir.

Kiiresel vergi, kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir bir refah toplumu inga etmek i¢in 6nemli politika araglarindan
biri olarak ele alinmaktadir. En yalin haliyle kiiresel vergi, kiiresel mallar1 ve faaliyetleri vergilendirme
sistemidir. Kiiresel verginin “miikemmel” olmasini saglayan dort kosul bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel
mallar ve faaliyetler Uzerinden vergi almak, kiresel faaliyetlerin olumsuz etkilerini azaltmak, gelirleri
artirmak ve gelirleri kiiresel dlgekte yeniden dagitmak seklinde ifade edilmektedir. Ancak, bu kriterlerden
bazilarini karsilayan “kismi” bir kiiresel verginin uygulanmasi da s6z konusu olabilecektir (Uemura, 2007:
114).

Kiiresel vergileme fikrine ilk kez 1884 yilinda James Lorimer tarafindan kaleme alinan “Uluslararasi
Hukuk Biliminin Temel Sorunlari” isimli kitapta yer verilmistir. Lorimer, “uluslararasi diizenin ve
kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in” kiiresel vergilerin uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Lorimer’e
gore, kiiresel vergiler kiiresel ¢apta bir otorite tarafindan uygulanmali, bu otorite devletlerin gonderecegi
temsilcilerle yonetilmeli ve otoritenin giderleri iilkelerin temsilci sayilarma orantili olacak sekilde ilgili
tilke vatandaslarindan alinacak uluslararasi bir vergi ile karsilanmalidir (Lorimer, 1884’ten aktaran:
Frankman, 2002: 3).

Giiniimiizde kiiresel kaynaklara bagl uluslararas1 ekonomik faaliyetler, gegmise kiyasla ¢ok daha yogun
bir sekilde gerceklesmekte ve gittikge biiyliyen gelir akiglarini, rantlar1 ve diger faydalar1 ortaya
cikarmaktadir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin bir kismini vergilendirmek, kiiresel sorunlarin
¢oziilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan finansmana ve kiiresel gelirin daha verimli bir sekilde dagitilmasina katki
saglayabilecektir (Berzanson ve Mendez, 1995: 226). Kiresel vergilerin devam eden entelektiel cekiciligi,
kiresel kamusal mallarin finansmani ile dogrudan baglantili oldugunu 6ne siirerek uluslararasi islemlere
odaklanmalaridir (OECD, 2004 :15). Gerek kiiresellesmenin ekonomik sonuglari gerekse kiiresel kamusal
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mallarin ortaya ¢ikisi kiiresel vergi dnerisinin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir.
3. Kuresel Vergi Onerileri

Yapilan ¢aligmalarda ve toplantilarda kiiresel vergiler, tiim diinyada ortaya ¢ikan ve tiim insanlig1 etkileyen
sorunlarin ¢oziimiine yonelik kullanilacak bir finansman kaynagi ve ara¢ olarak goriilmiiglerdir. Yillar
boyunca pek cok kiiresel vergi tiirii dnerilmistir. Onerilen bu yeni vergilerin politikay1 yonlendirmesi
beklenmektedir. Kiiresel vergilerle ilgili onerilerin ¢ogu, zararh kiiresel bir kamu malina (sicak para
hareketleri, sinir 6tesi kirlilik veya kiiresel silah satiglar1 gibi) vergi uygulayarak, faydali kiiresel bir kamu
malin finanse etmeyi amaglamaktadir. Bu Onerilerin arkasmdaki ortiik diisiince, vergi salinmasmin gelir
potansiyelini zayiflatmayacagidir (Reisen, 2004: 9). Asagida onerilen vergiler irdelenecektir.

3.1. Kiresel cevre vergileri

Cevre vergileri, kiiresel bir kamu mali olan ¢evrenin korunmasi ve zararl faaliyetlerin azaltilmasi amaciyla
onerilmistir. Cevre, insan varliginin ve insanin hayatta kalmasinin temelidir. Giiniimiizde, insanlik tarihinin
herhangi bir doneminde olmadig1 kadar hizli ve biiyiik 6lgekte cevresel degisimler yasanmaktadir ve bunlar
ciddi endise kaynagidir (Becker, 2003:1). Firmalarin ve hane halklarinin hiikiimet miidahalesi olmadan
cevresel zararlar1 goz 6nilinde bulundurmasi pek miimkiin degildir ve bunun i¢in yeterli tesvikleri yoktur.
Bu yiizden ¢evrenin korunmasi kolektif bir hareket gerektirmekte ve genellikle hiikiimetler tarafindan
ustlenilmektedir (OECD, 2011: 1).

Cevre vergileri, ekonomik aktorlere bir piyasa sinyali gondererek emisyon ve kirliliklerini azaltmalari1 i¢in
bir tesvik olustururken, ¢evreye duyarli bir sisteme yonelik kamu yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulan gelirleri
de artirarak ikili fayda saglamaya ¢alismaktadir (UN, 2021: 2). Cevre vergileri ile amaglanan yalnizca gelir
elde etmek degil, ayn1 zamanda isletmelerin ¢evre dostu teknolojileri kullanmalar1 ve tiiketicilerin daha az
kirletici iiriinler tiiketmeleri konusunda davranis degisikliklerine sevk ederek g¢evreye verilen zarari
azaltmaktir (Rufael ve Weldemeskel, 2021: 22395). Bu nedenlerle, iyi tasarlanmig ve uygulanmis ¢evre
vergileri, daha adil, daha dayanikli toplumlar insa etmede 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Asagida ¢evre
vergisi baglaminda uygulanan veya uygulanmasi onerilen vergilere yer verilmektedir.

3.1.1 Karbon vergisi

Giintimiizde isletmeler, tiiketiciler ve hiikiimetler fosil yakitlar1 kullanma, ¢imento Uretme, hayvan
yetistirme gibi faaliyetlerle sera gazi emisyonlarinin yayilmasina sebep olmaktadirlar. Sera gazi
emisyonlari, firtinalardan kaynaklanan artan maddi hasarlar, insan sagligi riskleri, azalan tarimsal
verimlilik ve ekosistemin bozulmasi gibi bir dizi potansiyel ekonomik ve cevresel tehditler
olusturmaktadir. Sera gazi emisyonlart igerisinde karbondioksit (%76) ¢evreye en cok zarar veren gaz
olarak yer almaktadir (IPCC, 2014: 53; Marron vd., 2015: 2). Bu noktada karbon vergisi, karbondioksitin
atmosfere salinmasinin neden oldugu iklim hasarini karbon yakit kullanicilarinin 6demesini saglamanin bir
yolu olarak gorulmektedir (Carbon Tax Center, 2021).

Karbon vergisi, fosil yakitlarin (komiir, petrol, gaz) yakilmasi ile ortaya ¢ikan karbon emisyonlari
iizerinden, spesifik olarak alinacak dolayli ve diizenleyici bir vergidir (Zhang, 2016: 298). Karbon
vergisinin amact, bireyleri ve igletmeleri ¢cevreye karsi daha sorumlu se¢imler yapmaya tesvik ederek fosil
yakit kullanimlarini ve ilgili emisyonlari azaltmaktir. Karbon vergileri son yillarda, diinya genelinde ulusal
veya bolgesel iklim politikalarinin bir parcasi olarak giderek daha fazla ele alinmaktadir (Funke ve
Mattauch, 2018). Ancak, ¢evrenin kiiresel bir kamu mali olmasi dolayisiyla, ¢evre tizerindeki olumlu veya
olumsuz biitiin faaliyetler, dilnyada yasayan herkesi etkilemektedir. Bu yiizden bir mali politika araci olarak
karbon vergilerinin, ortak bir hedef dogrultusunda ve is birligi kapsaminda kiiresel olarak uygulanmasi
gereklidir (Birinci, 2020: 176). Karbon emisyonlarinin azaltilmasi 6zellikle kiiresel iklim degisikliginin
etkilerini hafifletebilmek icin 6nem arz etmektedir. Kiresel diizeyde uygulanacak bir karbon vergisi bu
yuzden ¢cok onemlidir.
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3.1.2  Ugak yakiti vergisi

Diinyadaki bir¢ok iilkenin taraf oldugu Uluslararasi Sivil Havacilik S6zlesmesi’nin 24. maddesine gore,
ucak yakitlart vergiden muaf tutulmaktadir. Ancak, son yillarda gergeklesen hava tagimaciligindaki artis,
havaciliktan kaynaklanan karbon emisyonlarinin artmasina ve iklim degisikligi ile ilgili endiselerin ortaya
cikmasina sebep olmustur (Seely, 2019: 2). Havaciliktan kaynaklanan emisyonlarin ¢cevresel etkisi, yliksek
irtifalarda yanma ile iligkili kimyasal ve fiziksel siire¢ler nedeniyle diger kaynaklardan daha 6nemli
olabilecektir (Sobieralski ve Hubbard, 2020: 2). Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)
tarafindan yapilan calismalarda, ucak yolculugunun 2050 yilinda tiim karbon emisyonlarmin %15’ini
ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir (Paul ve Wahlberg, 2002: 17). Bu nedenle, ugak yakit1 vergisi de karbon
vergisi gibi esas olarak iklim degisikligi baglaminda 6nem kazanarak tartismalara konu olmaktadir
(Baumert, 1998).

3.1.3  Okyanuslart ve atmosferi kullanim vergisi / Uluslararast hava tasimaciligi vergisi

Uluslararasi havacilik ve deniz tagimaciligi, kiiresel karbon emisyonlarinin énemli bir payima sahiptir ve
bu pay giin gectikce artmaktadir. Ancak, bu sektorler, mevcut emisyon azaltma planlarina (6rnegin, Kyoto
protokolii) dahil edilmemistir. Bu alanlarin neredeyse diger tiim ulasim yakaitlari i¢in standart olan tiiketim
vergilerine dahi tabi olmamalari, bu alanlardaki agir1 emisyon egilimini daha da siddetlendirmektedir (Keen
vd., 2013: 1). Havacilik ve deniz tasimaciligina iligkin kiiresel vergi teklifleri, biiyuk ol¢tide karbon
emisyonlariin azaltilmasi baglaminda yapilmistir (Bird, 2015: 22).

Bir sivil toplum kurulusu olan Oxfam (2011), uluslararasi gemicilikten kaynaklanan karbon emisyonlarini
vergilendirmenin bir yolu olarak, metrik ton karbon emisyonu basina 25 dolarlik bir vergi onermistir.
Diinya Saglik Orgiitii (DSO), kendi alt kurulusu olan UNITAID’in finansmani igin havacilik {izerine ek bir
vergi koymasi ile ilgili ¢galigmalar yapmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde sitma, tiiberkiiloz, HIV/AIDS
gibi hastaliklar1 tedavi eden ve ila¢ tedarigi saglayan UNITAID’in finansmani i¢in Fransa ve bazi
geligmekte olan iilkeler, ugak biletleri ilizerine dayanisma vergisi adi verilen bir vergi getirmistir (Bird,
2015: 23). Havayolu dayanigsma vergisi, vergiyi uygulayan iilkelerden ¢ikis yapan tiim uguslarda, yolcular
biletlerini satin alirken mevcut olan diger vergilere ek olarak alinmaktadir. Havayollari, verginin beyan
edilmesinden ve tahsil edilmesinden sorumludur. Transit yolcular bu vergiden muaf tutulmustur. Bu
sayede, katilimci {iilkelerdeki havalimanlar1 i¢cin daha fazla idari yiikten kaginilmistir. Yolcular i¢in
dayanigma vergisinin maliyeti, bir biletin toplam maliyetine kiyasla ¢ok diisiiktiir. Dayanisma vergisinin
kat edilecek mesafeye uygun sekilde tarifelendirilebilme gibi ekstra bir avantaji bulunmaktadir. Ayrica, bir
iilkenin gelismislik diizeyine gore farkli vergi oranlar1 da belirlenebilmektedir (UNITAID, 2009: 15).

3.2. Déviz islemleri vergisi | Tobin vergisi

Kiiresellesmenin yaratmig oldugu ortam, spekiilatif amagli doviz iglemlerinin caydirilmasi i¢in doviz
islemleri lizerinden vergi alinmasi fikrini dogurmustur. Tobin (1978: 155-158) bir para biriminin bagka bir
para birimine doniistiiriilmesi iizerinden, islemin boyutuyla orantili olarak aliacak uluslararasinda tekdiize
bir vergi uygulanmasini onermistir. Uluslararasi finans sistemi, dogas1 geregi tiim iilkeleri kapsayacak
sekilde kiiresel oldugundan, spekiilatif amagl kapitalist hareketlere karsi alinacak tedbirler de kiresel
nitelikte olmalidir. S6z konusu tedbir kapsaminda, kisa vadeli sermaye akimlarinin maliyeti yiikseltilerek,
sermayesini lilkeler arasinda dolastiran yatirimcilarin maliyetlerinin artirilmasi ve bdylece sermaye
hareketliliginin azaltilmas1 hedeflenmektedir (Yegen, 2019: 318). Kiiresel diizeyde bir Tobin vergisi
uygulanmasi, kiiresel kamusal bir mal olan finansal istikrarin siirdiiriilmesine katkida bulunurken, ayni
zamanda vergiden elde edilen gelirler, diger kiiresel kamusal mallarin sunumuna imkan sunacaktir.

3.3. Finansal iglem vergisi

Finansal islem vergisi, menkul kiymet, tahvil, hisse senedi, tiirev piyasa islemleri vb. her tiirlii finansal
islem tizerinden advalorem esasli olarak alinan diisiik oranli bir vergi fikrine dayanmaktadir. Briit islemleri
vergilendiren finansal iglem vergisinin miikellefleri, bu islemlerle ugrasan finans kurumlari, bankalar,
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yatirim ve sigorta firmalari, hisse senedi brokerleri her tiirlii yatirrm kurulusudur (Sen ve Sagbas, 2017:
476). Finansal islem vergisi ile kisa vadeli ve yiiksek siklikla gergeklesen spekiilatif ve sosyal deger
yaratmayan iglemleri vergilendirilerek; gereksiz risk yaratan ve yatirim kararlarini bozan varlik fiyati
oynakliginin ve balonlarin azaltilmas1 beklenmektedir. Bu sayede hem kiiresel bir kamu mali olan finansal
istikrara katki saglanacak hem de finans sektoriiniin kamu harcamalarina katkist artirilacaktir. Finansal
islem vergisinin oncelikle zenginleri etkilemesi beklenmektedir. Vergiden elde edilen gelirler, yoksullara
fayda saglamak, gelecekteki finansal kurtarma paketlerini finanse etmek, diger vergileri kesmek, kamu
borcunu azaltmak veya diger kiiresel kamusal mallarin finansmanma katki saglamak amaciyla
kullanilabilecektir (Burman vd., 2016: 172).

3.4. Elektronik posta vergisi/ Internet vergisi

1994 yilinda Roma Kuliibll raporunda bir 6neri olarak ortaya ¢ikan bit vergisi olarak da bilinen e-posta
veya internet vergisi, internet lizerinden gonderilen veri miktar1 iizerinden vergi alinmasi fikrine
dayanmaktadir (Paul ve Walhberg, 2002: 18). Vergi, diisiik gelirli iilkelerde bilgisayar, e-posta ve internet
erisimini gelistirerek zengin ve fakir arasindaki “dijital ugurumu” kapatmak i¢in kullanilabilecek gelirlerin
artirilmasini hedeflemektedir (Brock, 2008: 172). Internet vergisi, internet tabanli ticaretin fiziksel ticaretin
yerini almasi nedeniyle tahsil edilemeyen KDV’ nin ve diger vergi gelirlerinin bir kismini telafi etmek i¢in
de bir firsat olarak goriilmektedir. Verginin savunuculari, toplanan paranim kiiresel oncelikler, uzaktan
egitim vb. ¢esitli sosyal agidan degerli amagclar i¢in kullanilabilecegini 6ne siirmektedirler (Bangemann,
2004: 1).

3.5. Dunya ticaret vergisi

Diinya ticaret hacmi kiiresellesme hareketlerinin de etkisiyle biiyiik bir biiylime ivmesi yakalamistir. 1980
yilinda 2 trilyon dolar civarinda olan mal ve hizmet ticareti 2021 yilinda 21,8 trilyon dolar olarak
gergeklesmistir (DTO, 2022). Diinya ticareti boylesine biiyiik bir hacme ve artis potansiyeline sahipken,
kiresel kamusal mallarinin finansmani amaciyla kullanilabilecek bir diger kiiresel vergi teklifi de diinya
ticaret vergisidir. Diinya ticaret vergisi, ilk olarak 1980’li yillarda Brandt Komisyonu tarafindan, yeni
uluslararasi ekonomik diizen Gnerisinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir. Vergi, uluslararasi ticaret ve
refahin, baris ve saglik igin ¢alisan uluslararasi kurumlara bagli oldugu fikrine dayanarak, uluslararasi
gelirleri artirmay1 amaglamaktadir (Paul ve Wahlberg, 2002: 18). Ayrica, diinyadaki tiim mallarin %95’
okyanuslar yoluyla aktarildigi i¢in, boyle bir vergi fayda kriterine dayandirilabilecektir (Sarug, 2007: 159).

3.6. Uluslararas silah ticareti vergisi

Uluslararast silah ticareti vergisi, kiiresel kamusal mal olan barigin korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢in gereken
finansman ihtiyacina karsi bir ¢6ziim olarak onerilmistir. Silah ticareti lizerinden vergi alinmasi fikri 1980
yilinda Brandt Komisyonu’nda daha fazla dikkate alinmasi gereken baslica tavsiyelerden biri olarak
sec¢ilmis ve uluslararasi 6lgekte onem kazanmaya baslamistir (Brzoska, 2004: 149). Kiiresel diizeyde silah
ticaretinin vergilendirilmesi, barisi desteklemenin etkili bir yolu olabilecektir (Sarug, 2007: 157). Buradaki
fikir, silah ticareti seviyesini azaltmak, ayn1 zamanda kalkinma i¢in para toplamak, savas magdurlarini
tazmin etmek ve silahsizlanmayi tesvik etmektir (Brock, 2008: 173).

3.7. Kuresel asgari kurumlar vergisi

OECD, G20 iilkeleri ¢agristyla birlikte 2013 yilindan beri mevcut vergi sistemlerini kusursuz, bosluksuz
ve ayni zamanda ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyecek sekilde daha adil hale getirmek i¢in ortak ve verimli bir
¢6ziim bulmak amaciyla BEPS Eylem Planimi gelistirmistir (Prochazka, 2020: 1). BEPS Eylem Plani
kapsaminda kiiresel diizeyde asgari bir kurumlar vergisi uygulanmasi énerilmistir. Kiiresel asgari kurumlar
vergisi, ticari kazanglarin kaydedildikleri iilkelerden bagimsiz olarak %15°lik asgari oranda
vergilendirilmesi fikrine dayanmaktadir. Vergi, konsolide gelirleri 750 milyon euro (veya ulusal para
cinsinden esdegeri) ve tizerinde olan ¢ok uluslu sirketler i¢in uygulanmasi planlanmaktadir (OECD, 2021.:
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1). Kiiresel asgari kurumlar vergisi ile uluslararasi vergi uygulamalariin daha adil ve etkin bir hale
getirilmesi ve vergi rekabetinin agindirdig1 vergi gelirlerinin telafi edilmesi hedeflenmistir.

3.8. Kiresel servet vergisi

Kiiresellesmenin yogunlagmasiyla beraber gelisen faktorler kiiresel gelir ve servet esitsizliklerini daha da
siddetlendirmistir. Kiiresel servet vergisi ile kiiresel diizeyde yasanan gelir ve servet esitsizligindeki artis
durdurmak ve iilkeler i¢in finansman kaynagi yaratmak amaclanmistir. Thomas Piketty, 2014 yilinda
kaleme aldig1 “21. Yiizyilda Kapital” adli kitabinda kiiresel diizeyde artan esitsizligin 6nlenmesi amaciyla
kiiresel servet lizerinden yillik olarak artan oranl bir vergi alinmasini dnermistir. Piketty, kiiresel servet
vergisinin emlak, finansal varliklar (banka mevduatlari, hisse senetleri, bonolar, ortakliklar ve borsaya kote
olan ve olmayan sirketlerdeki diger katilim bigimleri dahil) ve finansal olmayan varliklar iizerinden
(6zellikle gayrimenkul) almarak, herhangi bir istisna olmadan, diisiik oranli bir sekilde uygulanmasi
gerektigini ifade etmistir (Piketty, 2014: 517-518). Dlnyadaki milyoner ve milyarderlere uygulanacak
yillik bir servet vergisi ile elde edilen gelirler, 2,3 milyar insan1 yoksulluktan kurtarmak, tiim insanliga
yetecek kadar as1 saglamak, iklim degisikligiyle miicadele etmek, diisiik ve orta gelirli iilkelerin biitliin
vatandaglar1 (3,6 milyar insan) i¢in evrensel saglik hizmeti ve sosyal koruma saglamak icin gerekli
finansman ihtiyacini karsilayacaktir (Oxfam vd., 2022: 2-3).

4, Kuresel Vergi Onerilerinin Teorik ve Pratik A¢idan Uygulanabilirlikleri

Kiiresel vergi dnerileri bir¢ok ¢alismada genel olarak kabul edilmekle ve onerilmekle birlikte, bu vergilerin
uygulanabilirligi lizerinde gorece daha az galisma yapilmistir. Kiiresel vergi diisiincesinin en makul yani,
vergi ylkiinii diinyadaki herkesin paylasacak olmasidir. Bu vergilerin kabuliinii artiran baska bir faktor,
kiiresellesmenin ortaya cikardigi dissalliklar: igsellestirerek, kiiresel adalete katkida bulunmasidir. Bu
vergilerden elde edilecek gelirler kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in gereken gelirlere katki
saglayarak biitiin insanlik i¢in faydali olacaktir (Kir, 2018: 149-150). Cunkd, bireysel olarak tlkelerin
kiiresel sorunlar1 ¢dzme becerisi yetersiz kalmaktadir. Kiiresel sorunlarin ¢oziilebilmesi icin, kiiresel
Ol¢cekte adimlar atilmali, diinya refahinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir bir gelecegin saglanmasi i¢in, biitiin
diinyanin topyeksin bu vergilere destek vermesi ve uygulamaya koymasi gerekmektedir. Onerilen yeni
vergilerin basarisi, bu vergilerin 6ncelikle biitiin diinya iilkeleri tarafindan ayn1 zamanda uygulamaya
koyulmalarma baglidir (Eser ve Birinci, 2013: 190).

Diisliniilen vergilerin yagama gecirilmesinde ise birtakim degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
CGunki bu degerlendirmeler ilgili vergilerin basarisi agisindan 6nem arz etmektedir. Asagida, kiiresel vergi
Onerilerinin uygulanabilirlikleri ile ilgili olarak once teorik agidan vergileme ilkeleri baglaminda bir
degerlendirme yapilacak ardindan vergilerin pratik agidan uygulanabilirlikleri yonetim, vergiye uyum,
sosyoloji ve biit¢e agisindan degerlendirilecektir.

4.1. Kiiresel vergi onerilerinin vergilendirme ilkeleri baglaminda uygulanabilirlikleri

Vergilendirme ilkeleri, vergiler diizenlenirken ve uygulanirken dikkat edilecek hususlar hakkinda bilgi
vermekte ve vergilemeden beklenen islevlerin gerceklestirilmesine rehberlik etmektedir (Buzkiran ve
Buyrukoglu, 2016: 2078). Adam Smith 1776 tarihli “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinda, vergilendirme
ilkelerinin giiniimiize kadar etkisini siirdiiren ilk smiflandirmasini yapmistir (Kabinga, 2016: 5). Smith’in
temel vergilendirme ilkeleri, “adalet”, “belirlilik”, iktisadilik” ve “uygunluk” olarak adlandirilmaktadir.
Adam Smith’in klasik vergileme ilkeleri, zamanla, toplumsal ve ekonomik gelismelere ve degisen vergisel
hedeflere yonelik olarak giincellenmis, modern vergileme ilkeleri olarak ekonomik ve sosyal hayata
miidahale amaglarini da tasir hale gelmistir.

Asagida Tablo 2’de ortaya koyulacak siniflandirma, bahsedilen amaglar ¢er¢evesinde ele alinacaktir.
Kuresel vergi Onerileri Tablo 2’de ekonomik, mali, adalet ve vergi teknigine yonelik ilkeler baglaminda
ele alinmaktadir. Bu ana ilkelerin alt ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirme yapilarak onerilen vergilerin bu
ilkelere uygunlugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 2. Kiiresel Vergi Onerilerinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

Karbon  Ucak Yakiti Atmosferi Tobin Finansal internet D_unya UI.S' St Ia_h Kresel Asgari Kuresel
Vergisi Vergisi Kullal."?“ Vergisi  lislem Vergisi  Vergisi Tlcar_eF Tlcar_e t.' Kurun_1|_ar Servgt_
g Vergisi ¥ & Vergisi Vergisi Verqgisi Vergisi
Uygun vergi
Ekonomik kaynaginin Harcamalar Harcamalar ~ Harcamalar Harcamalar Harcamalar Harcamalar Harcamalar  Harcamalar Gelir Servet
Amaca
Yonelik . . . + + + + + + + . .
. Vergileme Ilkesi
Ilkeler
gﬁg:ilmama Yansitilabilir Yansitilabilir  Yansitilabilir Yansitilamaz Yansitilamaz Yansitilabilir Yansitilabilir  Yansitilabilir  Yansitilamaz ~ Yansitilamaz
Mali Amaca Yeterlik ilkesi + + + + + + + + + +
-Yone“k Esneklik ilkesi + + + + + + + + - -
Ilkeler
Genellik ilkesi + + + + + + + + + ¥
Esitlik ilkesi - - - - - - - - + T
Artan Oranlilik .. .. . .. .. .. . . .
Adalet flkesi Diiz oranli  Diiz oranh Diiz oranhi Diiz oranl Diiz oranli Diiz oranhi Diiz oranli Diiz oranlt Diiz oranl Artan Oranli
Amacina Odeme Giicil
onelik gy i - ) ] ] j } - ) + *
Ilkeler -
Cifte
Vergilendirme + - + - - - - - + +
ilkesi
Vergi Verimlilik Ilkesi + + + + + + ¥ ¥ _ N
Teknigine  Belirlilik ilkesi + + + + + + + + + +
;Ezleel ;k Uygunluk Ilkesi + + + + + + + + + +

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Kiiresel vergi Onerileri vergileme ilkelerine baglaminda degerlendirildiginde, her bir Onerinin
kiiresellesmenin neden oldugu negatif bir digsalligi igsellestirmek, azaltmak ve pozitif digsalliklar1 artirmak
amaciyla ortaya koyuldugu soylenebilir. Cevre vergileri diizenleyici islevi ile kiiresel ¢capta zararli karbon
emisyonlarini azaltmay1 hedeflerken, Tobin vergisi ile kiiresel ¢apta finansal istikrara katki saglanmasi,
finansal islem vergisi ile vergilendirilmeyen sermaye hareketlerinin vergilendirilerek kuresel vergi
adaletine katki saglanmasi, internet vergisi ile dijital ticaret nedeniyle kaybedilen vergi gelirlerinin telafi
edilmesi, diinya ticaret vergisi ile kiiresel miistereklerin finansmani, uluslararasi silah ticareti vergisi ile
kiiresel kamusal bir mal olan kiiresel barisin desteklenmesi ve kiiresel asgari kurumlar vergisi ile
vergilendirilemeyen ¢ok uluslu sirketler karlarinin vergilendirilmesi, kiiresel servet vergisi ile kiiresel
diizeydeki servet esitsizliginin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Kuresel vergi énerilerinin ¢cogu dolayli yapilar1 nedeniyle ileriye dogru yansimaya imkéan vererek, iiretimi
asgari duzeyde etkileyecektir. Her bir kiresel vergi dnerisinin oldukca yiksek gelirler elde etme potansiyeli
bulunmaktadir. Ayrica, Onerilerin kiiresel konjonktiire uyumlu olacak sekilde tasarlandiklar
goriilmektedir. Kiiresel vergi onerileri ile biitiin diinya vatandaslarinin, esit bir sekilde vergilendirilmesi
ongoriilmustiir. Vergilerin kirlilik ve sermaye {izerine yogunlagsmis olmasi daha genel bir adalet algisiyla
tasarlandiklarini gostermektedir. Kiiresel asgari kurumlar vergisi ve kiiresel servet vergisi hari¢ dolayl bir
sekilde uygulanmasi onerilen kiiresel vergilerin, basit, verimli ve miimkiin olan en diigiik tarh ve tahsil
maliyetleri ile toplanarak, kiiresel ¢apta uygulanabilirliklerinin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica, oneriler
mali anesteziye uygun olarak miikellef psikolojisine de uygun diisen vergilerdir. Onerilen vergiler belirli
alanlardaki adaletsizliklere miidahale amac1 tasidig: igin, vergilerin teorik tasarimlarinda, adalete yonelik
ilkelerden c¢ok, ekonomik, mali ve vergi teknigine yonelik acilardan verimli olmasina 6nem verildigi
soylenebilir.

Sonug olarak kiiresel vergi dnerilerinin hepsinin genel olarak kabul edilmis vergileme ilkelerine tam olarak
uydugu ifade edilemez. Fakat yine de ulusal vergilere paralel sekilde birgok vergileme ilkesini karsiladigi
ifade edilebilir. Agirlikli olarak tiiketimi konu alan dolayli vergi konumunda olmalari, adalet boyutunu goz
ardi etmekle birlikte uygulanmalarmin kolay olmasi ve verimlilik ilkeleri baglaminda kabul
edilebilirliklerini artirmaktadir.

4.2. Kuresel vergi 6nerilerinin pratik baglamda uygulanabilirlikleri

Bir verginin teorik olarak uygunlugunun yani sira uygulamada karsilasilabilecek sorunlarimin da dikkate
alinmasi gerekir. Aksi halde teorik altyapisi yeterli bir verginin pratikte sorunla karsilasmas1 muhtemeldir.
Bu noktada kiiresel bir verginin bazi 6zellikleri tagimast gerekmektedir. Wachtel (2000: 342) kuresel bir
verginin tagimasi gereken Ozellikler asagidaki gibi siralamaktadir:

e Asgari vergi uyumu maliyetleri de dahil olmak {izere, basitlik ve yonetim kolaylig1 avantajina sahip
olmalidir,

e Halk icin kabul edilebilir, saglam ve mantikli bir ekonomi politikas1 igin gerekli olan birincil
hedeflere sahip olmalidir,

e Uygulanabilmesi i¢in verilen siyasi cabaya degmeli ve yeterli geliri toplayabilmelidir,
Kuresel vergi, diinyadaki en az birkag tlke grubunu icermelidir.

Wachtel’in kriterleri dogrultusunda vergi onerileri degerlendirildiginde, oncelikle Onerilen vergilerin
kiiresel ¢apta uygulanmasi, vergiye uyum maliyetleri ve idari maliyetler yaratabilecektir. Ancak, vergilerin
tasariminda kiiresel ¢capta uygulanabilirligi miimkiin olan en yiiksek seviyeye ¢ikarmak icin herkesin basit
bir sekilde uyum saglayabilecegi ve iilkelerin kolaylikla yonetebilecegi vergiler tercih edilmistir. Vergi
konularmin kirlilik ve sermayeye yonelik olusu, kiiresel vergi onerilerinin halk igin kabul edilebilirligini
artiracaktir. Bu konularin kiiresel ¢apta yasanilan sorunlara etkileri géz oniine alindiginda, bir ekonomi
politikasinin birincil hedefleri olan etkin kaynak dagilimi, makroekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime
ve kalkinma i¢in ayrica 6nemli olduklar1 gériilmektedir. Kiiresel vergilerle ilgili yapilan gelir tahminlerine
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bakildiginda, bu vergilerin diinyada kiiresel g¢aptaki sorunlari ¢dzmek icin gerekli olan gelirleri
saglayabilecek potansiyele sahip olduklari, negatif digsalliklarin igsellestirilmesi ve pozitif digsalliklarin
artirtlmasi amaciyla, her verginin kendi sartlarina gore savunulabilir oldugu goriilmektedir. Bu kisma
kadar, onerilen kiiresel vergilerin hepsi Wachtel’in bahsettigi sartlar1 saglamaktadir. Ancak, kiiresel ¢apta
uygulama i¢in vergilerin en az birkag iilke grubunda uygulanmasi gerekmektedir. Yapilan vergi 6nerilerine
bakildiginda, karbon vergisi, ucak bileti vergisi ve finansal islem vergilerinin bazi iilkelerde mevcut oldugu,
kiiresel asgari kurumlar vergisi lizerinde de bir¢ok iilkenin anlasmaya vardigi1 ancak, diger 6nerilerin bu
sart1 saglayamadig1 goriilmektedir. Asagida pratik olarak kiiresel vergilerin uygulanabilirliklerini etkileyen
faktorler ele alinmaktadir.

4.2.1. Yonetim a¢isindan

Kiiresel vergilerin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan uluslararasi yonetim ve koordinasyon akla ilk gelen
sorundur. Kiiresel verginin, kiiresel niteligini veren somut bir uluslararasi anlasma yoluyla koordineli bir
uluslararasi temelde uygulanmasi gerektigine dair yaygin bir fikir birligi vardir. Boyle bir kiiresel verginin
getirilmesi karsisindaki ilk sorun, uluslararasi koordinasyon eksikligidir (Arestis ve Karagiannis, 2022: 13).
Diinyada, kiiresel vergi yonetisimini saglayacak, gerekli ¢aligmalan yiiriitecek, uygulanmalarini tesvik
edecek, uygulanmalarla ilgili kararlar1 alacak, elde edilen gelirleri toplayarak toplanan gelirleri dagitacak
ve tiim bunlarin koordinasyonunu ve gozetimini yaparak denetleyebilecek herhangi bir sistem
bulunmamaktadir (Bird, 2015: 37). Bu durum, kiiresel vergilerin uygulanmasi dniindeki en biiyiik engeldir.

Kiiresel yonetisim i¢in evrensel bir otorite olmadan, vergi uygulayabilecek ve tahsil edebilecek tek aktor,
her ulus devletin kendisidir (Bird, 2015: 37). Ancak, kiiresellesmis bir ekonomide yalnizca kiiresel bir
otorite, belirli kiresel aktorleri yeterli derecede kesinlik ve dizenlilikle vergilendirebilecektir (Ronzoni,
2014: 52). Ulus devletler kendi baglarina bu vergileri uygulasalar dahi kiiresel yonetisim olmadan yapilan
uygulamalar, beklenen etkileri yaratmaya yetmeyecektir. Clnkl kuresel olgekteki sorunlarm, kiiresel
olarak ele alinmasi, kararlarin kiiresel olarak ortak bir sekilde verilmesi ve miidahalelerin kiiresel 6lgekte
iilkelerce ayni anda yapilmasi gerekmektedir. Ulkeler, tek tarafli olarak vergileri uygulasalar dahi, diger
bolgelerde uygulamanin eksikligi nedeniyle faaliyetin zararh etkileri yayillmaya devam edecektir. Boyle
bir durumda, vergiyi uygulayan iilkeler yalnizca gelir elde edecek, kiiresel ¢apta yasanan sorunlarin tam
anlamiyla ¢6ziimii miimkiin olmayacaktir (Eser ve Birinci, 2013: 190).

Bird (2015: 37)’e gore, kiiresel vergilerin uygulanabilmesi i¢in etkili, tutarli ve koordineli bir uluslararasi
vergi rejimi gereklidir ve bu, yalnizca kiiresel yonetisimin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir. Kiiresel
kamusal mallarm finansmani, daha giiglii bir kiiresel yonetisimi ve buna miiteakip dagitim mekanizmalarini
gerektirmektedir (Cobham ve Klees, 2016: 24). Bu duruma ¢6zim olarak, Jha (2000) ve Tanzi (2014) gibi
yazarlar uluslararasindaki vergilendirme konularinda goérev yapacak uluslariisti bir vergi oOrgiiti
kurulmasini énermiglerdir. Ancak, diinyada kiiresel otorite olarak goriilecek bir kurumun olusturulmasi
oldukca zordur. Hicbir hiukimet vergi gelirlerini istedikleri sekilde kullanma yetkilerinden vazge¢cmeye
istekli degildir. Oysa kiiresel bir vergi sistemi, gelirlerin belirli bir miktarinin uluslariistii bir organa teslim
edilmesini gerektirmektedir (Uemura, 2007: 121). Ulkelerin vergileme egemenliklerini paylasmaya istekli
olmamalari, farkli ¢ikarlara sahip olmalari ve mevcut kurumlarin etkinligine iligkin var olan endiseler
nedeniyle kiiresel vergi yonetisimin uluslararasi diizeyde bir vergi kurumuna yaklagmasi pek de miimkiin
gorinmemektedir (Burrows, 2010).

Ronzoni (2014: 53-57)’ye gore ulus devletlerin, vergi koyma yetkilerini kiiresel bir otoriteye devretmek
yerine mevcut egemen imtiyazlari ve uygun zorlayict giicleri uygulama mekanizmalariyla birlikte kiiresel
diizeye aktarmalar1 yeterli olacaktir. Kiiresel kurumlarin yiiriirliikte olmasi, kurallara uymayanlara uygun
yaptirrmlarin  uygulanabilmesi ve sistemin giivenligi i¢in gereklidir. Ulkeler, vergi politikalarinda
kaybettikleri esnekligi, bu alanda bir miktar daha esneklikten vazgecerek olusturulan simnirlar (kiiresel
vergilendirme) igerisinde yeniden saglayabileceklerdir. Ayrica, diinyada ulus devletler iizerinde tiniter bir
giic bulunmadigindan, yapilan Oneriler i¢in {icret, har¢ veya vergilendirmeden tam olarak bahsetmek
miimkiin degildir. Bu ylizden, yapilan onerilere iligkin almacak kararlarin bir is birligi anlagmasi yoluyla
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yiiriitiilmesi gerekmektedir. Boylece, ulus devletlerin egemenligine zarar verilmemis ve saygi duyulmus
olacaktir (Silva, 2021: 132).

Gunlimizde kiiresel diizeyde anlamli bir mali birlik olasiligi ¢ok mimkiin gériinmedigi igin, kiiresel
vergilerin uygulanmasi da ¢ok mumkin gérinmemektedir. Bununla birlikte, kiresel vergilendirme ve
kiiresel sorunlar hakkindaki politika tartigmalarini silirdirmek ve derinlestirmek i¢in daha ¢ok sey
yapilabilir ve yapilmahidir. Kiiresel ¢aptaki sorunlarin ¢6ziimii “yumusak yonetisim” baglaminda da ortaya
c¢ikabilecektir. Bazi durumlarda, yumusak (daha uyumlu) bir kiiresel vergi yaklagimi, yalnizca teknik olarak
degil politik olarak da kabul edilebilir olacaktir. Miimkiin oldugunca mevcut mali ve siyasi kurumlara
dayanan ve buyik 6l¢iide devletler arasindaki a¢ik ve zimni anlagmalarla saglanan, nispeten yumusak bir
rejim araciligiyla uygulanan, genis capta kabul géren bir amagla UNITAID i¢in alinan havayolu dayanisma
iicreti, “yumusak yonetisim” baglaminda kiiresel vergilerin uygulanmasmin miimkiin olabilecegini
gostermektedir (Bird, 2018: 1390-1933).

IMF, AB ve OECD gibi zaten var olan kuruluslarin birlikte yapacaklari calismalarla kiiresel vergilendirme
ile ilgili konular miizakere edilebilir. Bu, su an hem yeni bir kurum yaratmaktan kolay hem de daha
miimkiin goriinmektedir. Birlesmis Milletler ¢atisi altinda yetki sinirlar1 hitkiimetleri tirkiitmeyecek sekilde
kisith olarak belirlenerek, yalnizca kendisine gelen gelirleri ve kiiresel vergi agini1 koordine edecek bir vergi
teskilatlandirmas1 olusturulabilir. Ancak bu yapilarin nasil denetlenecegi bir soru isareti olarak
belirmektedir.

Genel itibariyla kiiresel vergilerin yonetilmesi ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii, uluslararasinda
giiclendirilecek vergi yonetisimine ve bu amagla kurulacak mekanizmalarin varligina bagl olacaktir.
Ulkelerin vergilendirme alanindaki egemenliklerini paylasmaya goniillii olmamalari, kiiresel vergileri
yonetecek bir kurumun olusturulmasi 6niindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Bu sebeple, kiiresel
vergilerin yonetilmesiyle ilgili siirecler, iilkelerin egemenliklerini tehdit etmeyecek sekilde yumusak
yonetisim anlayisina dayali olarak gelistirilmelidir.

4.2.2. Dissallik ve Sosyolojik a¢idan

Kiiresel vergilerin uygulanmasi durumunda vergilemenin toplum {izerinde yaratacagi etkiler s6z konusu
olabilecektir. Ozellikle bu noktada dissalliklarin yaratacag: sonuglar 6nem arz etmektedir. Kiiresellesme
stireci ile tilkeler arasinda yayilan dissalliklar bazi iilkelerin ulusal ¢ikarlarina daha fazla zarar vermektedir.
Bu yiizden uluslararasi diizeyde baz iilkelerin vergi politikalarindan kaynaklanan olumsuz dissalliklar
asgari seviyeye indirmeyi amaclayan temel ilke ve davranig kurallarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
ilkeler, tilkelerin artik kendileri igin arzu edilen vergi politikalarini izleme ve bazi vergiler icin oranlar
belirleme 6zglirliiglinii ortadan kaldirmayacaktir. Ancak iilkeleri, izledikleri politikalarin yaratabilecegi
tilkeler aras1 digsalliklara karsi daha duyarl hale getirecektir (Tanzi, 2014: 16).

Cevre soz konusu oldugunda, bir iilkede yapilan faaliyetlerin diger iilkelere negatif digsallik yaymasi
muhtemeldir. Yayilan digsalligin biiylikliigiiniin belirlenmesi ve ilgili yayiciya bunun bedelinin
Odettirilmesi oldukga zordur. Cevre vergileri ile ilgili temel sorun, bu verginin uygulanacagi sektorlerde
iretim kisilacak ve dolayisiyla bu isleri goren isgiler, igsiz kalacaklardir. Uygulanan vergiler ile
maliyetlerin artirilmasi, diisiik gelirli kesimin olumsuz yonde etkilenmesine ve bu maliyetlerin yine diisiik
gelirlilere yuklenmesine sebep olacaktir (Eser ve Birinci, 2013: 190). Vergiden etkilenen belirli sektorleri
(6rnegin tarim, balik¢ilik vb.) desteklemek veya tazmin etmek i¢in uygulanan muafiyetler, siilbvansiyonlar
veya geri 06deme mekanizmalari gibi ek gereklilikler ortaya ¢ikacak ve bu uygulamalar, karmagiklig1 bir
miktar artiracaktir. Bu nedenle, bir karbon vergisi getirirken mevcut genel mali ¢ergeveyi géz Onilinde
bulundurmak ve idari etkilesimleri dikkatlice degerlendirmek 6nemlidir. Rekabet dezavantaji ve karbon
kacagi ile basa ¢ikmak, hiikiimetlerin karbon vergisini endiistrilere kabul ettirebilmesi i¢in ayrica dnemlidir
(UN, 2021: 28-29). Bu endiseler hem verginin tasarimimda hem de ek hafifletici onlemlerin getirilmesinde
ele alabilir. Vergi muafiyetleri ve transferler, bu endiselerinin hafifletilmesine katki saglayacak sekilde
kullanilabilir.
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Konu sermaye oldugunda, negatif digsalliklarin belirlenmesi daha kolay olacaktir. Ancak, tek tarafli bir
vergileme yapilmasi, sermayenin vergi uygulanmayan bolgelere yonelmesine sebebiyet vererek, uygulayici
ulkeye zarar verecektir (Eser ve Birinci, 2013: 190). Atkinson (2005: 211)’e gore, iriinler ve {iretim
faktorleri i¢in piyasalarin karsilikli bagimliligi nedeniyle bir hiikiimet tarafindan alinan mali kararlar, diger
hiikiimetler igin dolayli sonuglara sahiptir. Bir yetki alanindaki vergi veya harcama degisiklikleri,
faktorlerin veya triinlerin yetki alanlar1 arasinda tahsisini etkileyebilir. Alternatif olarak, bir yetki
alanindaki vergi degisikliklerinin yiikii, kismen ayni veya farkl bir diizeydeki diger yetki alanlarindaki
mali ajanlar tarafindan tistlenilecektir. Bu mali digsalliklar hem yetki alanlar1 iginde hem de iilkeler arasinda
kaynaklarin tahsisinde verimsizliklere yol agacaktir. Kiiresel bir ig birligi olmadan vergileme yapilmasi pek
de faydali olmayacaktir.

Servet vergileri a¢isindan bakildiginda, bunlarin idaresi ve icrasi, gelir ve tiiketim iizerinden alinan
vergilere gore daha zordur. Halka agik olmayan varliklarin adil piyasa degerini belirlemenin gii¢liigii, vergi
miikellefleri ile vergi makamlar1 arasinda degerleme konusunda anlasmazliklara yol acabilecektir.
Degerleme konusundaki belirsizlik, baz1 varlikli kisileri vergi kagirmaya tesvik edebilecektir. Kiiresel
servet vergisi ile ilgili bir diger sorun ise likit olmayan varliklardir. Onemli miktarda likit olmayan
varliklara sahip olanlar, servet vergisi yiikiimluluklerini 6demek igin gereken nakde sahip olmayabilirler.
Boyle bir durumda, diisiik gelire ve disiik likit birikime sahip olan ancak ev gibi yiliksek degerli, likit
olmayan bir varligi elinde bulunduran insanlar igin sorunlar ortaya g¢ikabilecektir. Benzer sekilde, az
kazanan ancak degeri yiiksek bir araziye sahip olan bir ¢iftci, servet vergisi ddeyecek parayr bulmakta
zorlanabilecektir (CTW, 2022: 19).

Yeni vergilere kars1 toplumlarda her zaman bir tepki sz konusu olabilecektir. Ulkeler tarafindan bu
konularda atilan tek tarafli adimlar, tepkilere sebep olarak protestolar1 ortaya g¢ikarabilecektir. Ayrica, bu
tarz vergileri uygulayan tilkelerdeki vatandaslar, vergileri uygulamayan iilkelere kars1 da toplumsal olarak
rahatsizlik duyabileceklerdir. Boyle bir durumda, toplumsal protesto vb. sorunlarin ortaya ¢ikmasi séz
konusu olabilecektir.

4.2.3. Biitce ac¢isindan

Kiiresel vergilerden elde edilecek gelirlerin nasil dagitilacagi hususunda ortaya ¢ikabilecek sorunlar da
diger 6nemli bir konudur. Onerilen vergilerden bazilar1 kiiresel kamusal mallar i¢in finansman ihtiyacinin
karsilanmas1 ve kiiresel olcekte gelir elde edilmesi amacini tasirken, bazilari ise kiiresel 6lcekte yayilan
negatif digsalliklarm etkilerinin azaltilmas1 amacimi tasimaktadir. Onerilen vergiler énemli gelir
potansiyellerine sahip olmalarina ragmen, elde edilen gelirlerin hangi amaclara yonelik olarak kullanilacag:
kesinlik gostermemektedir (Giinay ve Altun, 2019: 92). Negatif digsalliklarin vergilendirilmesinden elde
edilen gelirlerin tamami, vergiyi toplayan iilkede kullanilamayacaktir. Bu durumda elde edilen gelirlerin,
hangi amaglar i¢in, hangi otoritelere teslim edilmesi gerektigi konusunda sorunlar dogacaktir. Ayrica
kiiresel vergilerin, her {ilkede farkli tarifelerle uygulanmasi vergi rekabeti sorununa sebep olabilecektir
(Eser ve Birinci, 2013: 191).

Yapilan vergi onerilerinden elde edilecek gelirlerle ilgili ortaya cikan sorunlar ve zorluklar heniiz
cevaplanmis ve ¢Oziilmiis degildir. Gelir nasil boliinecektir? Sermaye ihra¢ eden iilkeler (Avrupa
iilkelerinin ¢ogu, ABD ve Cin), yatirim ¢eken iilkelerin bir Tobin vergisi gelirini elinde tutmasina izin verir
mi veya faiz alir mi1? Geliri kim yonetmelidir? Ulkelerin kendileri mi, uluslararasi bir kurulus mu yoksa
uluslararasi bagimsiz bir fon mu? Ayrica, iilkeler tarafindan uygulanan vergilendirmeyi kim kontrol edecek
ve ¢ifte veya ¢oklu vergilendirmeyi 6nlemek i¢in aralarindaki koordinasyon nasil saglanacak? (Adamy,
2019: 162). Bunlarin hepsi cevaplanmasi gereken sorular arasinda yer almaktadir.

Cogu insan, vergileme sonucu elde edilecek faydalar1 hafife alirken, ortaya ¢ikabilecek olan (is kayiplari
vb.) dezavantajlar1 oldugundan fazla tahmin edebilmektedir. Politika ytiriirliige girdikten sonra kabul orani
artacagl i¢in vergileri kademeli olarak uygulamak daha basarilidir. Uyumlastirilmig bir vergi sistemine
ulagmak, tek bir kiiresel vergiye ulasmaktan daha kolay olacaktir. Ciinkii iilkeler gelirlerin kullanimi
konusunda anlagsmak zorunda kalmayacaklardir. Ayrica, hiikiimetler gelirlerin nasil kullanilacagini
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kendileri belirleyebileceklerdir (Carattini vd., 2019). Ancak, vergi gelirlerinin toplandig: lilkelerde yeniden
dagitimi, 6nemli finans merkezlerine sahip iilkelerin lehine olacak ve adaletsiz olacaktir. Vergi gelirleri
IMF gibi uluslararasi bir kurulus araciligiyla, iilkelerin kotalarmin (oy pay1) goreli boyutuna gore de
dagitilabilecektir. Ancak, bu yolun da belirli esitsizliklere yol agmast muhtemeldir. Gelirlerin bolgesel
dagilimimi belirlemenin zorlugu goz oniine alindiginda, gelirlerin uluslariistii bir organa tahsis edilmesi
daha uygun olacaktir (Spahn, 1996: 25). Vergiden elde edilen gelirlerin kullaniminin sosyal niteligi goz
oniline alindiginda, paranin dagitimina karar verme yetkisine ve itibarina sahip tek mevcut uluslararasi
kurum olan Birlesmis Milletlerin gelirleri yonetmesi uygun olacaktir. Ulusal merkez bankalar1 tarafindan
toplanan vergi gelirleri, uygun bir Birlesmis Milletler kurulusuna aktarilarak, yoksullugu ortadan kaldirmak
ve uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinii agmak gibi amaglar i¢in kullanilabilecektir (Seely, 2012:
4).

Kiiresel vergiler, negatif digsalliklar1 i¢sellestirerek yarattiklar1 faydalarin yaninda sagladiklar1 gelirlerle
iilkelerin i¢ finansman sikintilarina care olabilecegi gibi kiiresel kamusal mallarin finansmaninin
saglanmasina da katki saglayabileceklerdir. Elde edilen gelirler, vergilerin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan
digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in kullanilirsa bu vergilerin hem etkinligini hem de kabul edilebilirligini
artiracaktir. Ancak kiiresel vergi 6nerilerinin uygulanmasi halinde elde edilen gelirlerin kimler tarafindan
nasil dagitilacagi halen bir soru isaretidir.

4.2.4. Vergiye uyum agisindan

Kiiresel vergilerin uygulanmasi ile ilgili olarak bir diger sorun ise vergiye uyum noktasinda ortaya
¢ikacaktir. Onerilen vergileri uygulayan iilkelerdeki ekonomik aktorler belirli maliyetlere katlanmak
zorunda kalacak, onerileri uygulamayan ulkelerde bdyle bir durum s6z konusu olmayacagi i¢in, katilimei
iilkeler uluslararasi rekabet arenasinda diger tilkelere kars1 dezavantajli konuma geleceklerdir. Bu durum,
giiniimiizde diger vergilerde ortaya c¢ikan vergi rekabeti sorunlarinin, kiiresel vergiler baglaminda da
yasanmasina sebep olabilecektir (Eser ve Birinci, 2013: 191).

Cevre vergileri agisindan bakildiginda, vergilerin uygulanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri,
uluslararasi rekabet giicliniin olas1 kaybidir. Rekabetgilik kavrami farkli diizeylerde ortaya ¢ikabilecektir.
Ornegin, miinferit sirketlerin rekabet giicii ile ekonominin ve bir iilke ekonomisinin sektorleri arasinda
ayrim yapmak onemlidir. Rekabet, uluslararasi boyutta iki iilke arasinda olabilecegi gibi, ulusal diizeyde
farkli sektorler arasinda da olabilecektir. Agik bir tehdide doniigsebilecek bir diger sorun ise faaliyetlerin
cevre standartlarinin daha yiiksek oldugu yerlerden, ¢evre koruma konusunda daha az titiz olan {ilkelere
veya “kirlilik cennetlerine” taginmasidir (OECD, 1999: 40).

Yapilan aragtirmalara gore, ucak biletleri iizerinden alman havayolu dayanigma ficreti, uluslararas1 hava
seyahatlerini veya havayolu endiistrisinin karliligin1 olumsuz etkilememektedir (Song ve Pyun, 2022: 3).
Dolayisiyla, bu vergilerin uygulanmasi rekabetgilik ve vergiden kagcinma sorunlari yaratmadan kiiresel
capta gelir elde etmeyi miimkiin kilabilecektir.

Sermaye lizerinden alinmasi hedeflenen vergiler agisindan bakildiginda, bunlarin etkili olabilmesi igin
onemli 6l¢iide uluslararasi ig birligini saglamasi gerektigi agiktir (Seely, 2012: 3). Bu tiir bir fikir birliginin
gelismemesi, vergiden kagimma davraniglarina ve vergi miikelleflerinin vergilendirilmeyen bolgelere
yonelmesine sebep olabilecektir. Ayrica bu durum miikelleflere, vergilendirilen varliklar1 ve araglari,
vergilendirilmeyen finansal {irlinlerle ikame etme firsatlar1 sunacaktir. Kiiresel is birliginin yoklugunda,
katilime1 olmayan {ilkeler, finansal islemlerin vergilendirilmeden gergeklestirilebilecegi bir yer olarak
varlik gostererek, vergiden beklenen etkilerin yaratilmasmna engel olabileceklerdir (Pekanov ve
Schratzenstaller, 2019: 28).

5. Sonug

Kiresel kamusal mallarin finansmani noktasinda akla ilk gelen ¢6ziim 6nerisi kiiresel vergilerdir. Fakat bu
noktada iizerinde durulmasi gereken tartisma; bu vergilerin kiiresel kamusal mallarin finansmaninda
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bahsedildigi seklide etkili olup olamayacagidir. Bu vergilerin etkili olabilmesi i¢in dncelikle uygulanabilir
olmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada oncelikle kiiresel vergilerin teorik olarak degerlendirmesi yapilmustir.
Elde edilen sonug; bu vergilerin ¢ogunun tiiketim iizerinden alindigi ve ulusal vergileme i¢in yapilan
degerlendirmelerin bu vergiler i¢cin de gegerli oldugudur. Dolaysiz vergi grubunda yer alan kiiresel asgari
kurumlar vergisi ve servet vergisinin ise 6zellikle adalet ilkesi agisinda yerinde olabilecegi ifade edilebilir.

Kiiresel vergilemenin oniindeki en biiylik engelin ise pratik agidan ortaya ¢iktig1 gorilmektedir. En énemli
sorunun yonetim agisindan ortaya ¢iktigi ve bu alanda kiiresel bir organizasyonun eksikliginin oldugu ifade
edilebilir. Boyle bir organizasyonun yoklugunda, kiiresel vergilerin uygulanmasi ya da uluslararasi alanda
koordineli bir vergi rejiminin olusturulmasinin mimkin olmadigi goériinmektedir. Kiresel vergi Onerileri
tilkeler tarafindan tek tarafli olarak uygulanabilirler ancak boyle bir uygulama kiiresel sorunlara ¢éziim
olmaktan ¢ok uzak olacaktir.

Kiiresel bir organizasyon olmadan yapilan tek tarafli bir vergilemenin ise sosyolojik a¢idan tilkeleri
olumsuz etkileyebilecegi ifade edilebilir. Ozellikle ¢evre vergileri uygulandiklar1 sektorlerde iiretimin
kisilmasina ve is¢ilerin igsiz kalmasina sebep olabilecektir. Boyle bir vergileme yapilmasi, ilgili tilkede
vergilemenin yiikiinii diisiik gelirli kesime yiikleyerek, gelir dagilimini olumsuz etkileyecektir. Sermayenin
ortaya cikaracagi olumsuz etkilerin tespit edilmesi daha kolaydir ancak tek tarafli bir vergileme,
sermayenin, vergi uygulamayan bdlgelere kaymasina neden olarak ilgili iilkeye zarar verecektir. Ayrica,
vergilerin tek tarafli getirilmesi, ilgili lilkede hem yeni bir konuda vergi alinmasi nedeniyle hem de diger
iilkelerde bu vergilerin uygulanmiyor olusu nedeniyle, halkin tepkisini ¢ekerek toplumsal protesto vb.
sorunlara sebep olabilecektir.

Kiiresel vergilerin uygulanmasi ile ilgili olarak bir diger sorun vergiye uyum noktasinda olusacaktir.
Onerilen vergileri uygulayan iilkelerdeki ekonomik faktorler belirli maliyetlere katlanmak zorunda
kalacak, onerileri uygulamayan tlkelerde bdyle bir durum s6z konusu olmayacag igin, katilimei tilkeler
uluslararasi rekabet arenasinda diger tlilkelere karsi dezavantajli konuma geleceklerdir.

Sonug olarak kiiresel kamusal mallarin finansmani i¢in diisiiniilen vergilerin gergekei bir ¢éziim olma
noktasinda tereddiitler tasidigi goriilmektedir. Kiiresel bir organizasyonun yoklugunda elde edilen
gelirlerin, hangi amaglar igin nereye teslim edilecegi de bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Onerilen
vergiler dnemli gelir potansiyellerine sahip olmalarina ragmen, elde edilen gelirlerin hangi amaglara
yonelik olarak kullanilacagi kesinlik gostermemektedir. Vergiyi yalnizca geliri toplayan {ilkenin
kullanimina birakmak, kiiresel vergileme sisteminin mantigina aykiridir. Bu ylizden kiiresel vergilerin
uygulanmasiyla elde edilen gelirlerin nasil dagitilacagi énemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle pratik agidan ele alman sorunlarin siyasi gerekgelerle de hayata gegirilmesinin zor oldugu
rahatlikla ifade edilebilir. Bu sonug ise, heniiz kiiresel vergi Onerilerinin kiiresel kamusal mallarin
finansmani noktasinda yeterince ger¢ek¢i olmadigini gostermektedir.
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