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Bu calismada; 2011 yili itibari ile Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle zorunlu gé¢e maruz kalan
Suriyelilere iliskin Tiirkiye’nin izledigi politika incelenmektedir. Agir insani durum karsisinda kapilarini
acan Tiirkiye, sorunun derinlesmesi karsisinda ¢ok yonlii politikalar gelistirmis ve uygulamaya koymustur.
Bu kapsamda Suriyelilerle ilgili olarak Geri Géndermeme Ilkesini benimseyip Acik Kapi Politikas
uygulamisg, ekonomik ve sosyal imkanlar saglamig ancak miilteci statiisii vermeyerek Gegici Koruma Statiisii
altinda Suriyelileri barindirmaktadir. Tiirkiye, gerek uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ve gerekse
ag1r insani durum karsisinda vicdani sorumlulugunu yerine getirmekle birlikte, Sorunun Kaynaginda Coziimii
yaklasimini benimsemektedir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye, bir yandan Suriyelilerin Tirkiye’de bulunduklari siire
zarfinda uyum iginde yasamalar1 i¢in tedbirler gelistirmis, diger yandan Suriye’de giivenligin tesisi, smir
glivenligi ve terdr orgiitlerinden bolgenin temizlenmesi amacini da igerecek sekilde, yeni go¢ dalgalarinin
Oniine gegilmesi ve nihai hedef olan Giivenli, Goniillii ve Onurlu Geri Doniigiin saglanmasi amactyla elindeki
biitiin imkanlar1 kullanmistir. Kuzey Suriye’ye operasyonlar diizenlenmesi, giivenligi saglanan bolgelerde
hayatin normallesmesine destek olunmasi, basta barinma olmak {izere insani yardimlarin siirdiiriilmesi bu
yaklagimm 6n somut adimlart olmustur. Uluslararas: aktérlerin sorumluluklarmi yerine getirmemesine
ragmen Tiirkiye cok yonlii politikalar gelistirerek boyutlar1 ¢ok biiyiik olan Suriyeli Gdgiinde sorunun
kontrolden ¢ikarak yikici sonuglar dogurmasinin dniine gegmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Gogii, Gegici Koruma Statiisii, Giivenli, Goniillii ve Onurlu Geri Donii
An Assesment on Syrian Migration and Tiirkiye’s Policies on Refugees
Abstract

This study examines Tiirkiye's policy regarding the Syrians who have been subjected to forced migration due
to the civil war that started in Syria since 2011. Tirkiye, which opened its doors in the face of the severe
humanitarian crisis, has developed and implemented multi-dimensional policies in the face of the deepening
problem. In this context, it adopted the Non-Return Policy and implemented an Open Door Policy regarding
Syrians, providing economic and social opportunities, but did not grant refugee status and placed it under
Temporary Protection Status. The main purpose of Tiirkiye’s policy is to find a solution to the problem at the
source while fulfilling its obligations arising from international law and its conscientious responsibility in
the face of a serious humanitarian crisis. In this framework, on the one hand, Tiirkiye has developed measures
for the Syrians to live in harmony during their stay in Turkey. On the other hand, the ultimate goal is to create
safety for the Syrians in Syria by establishing border security and clearing the region from terrorist
organizations. Hence, Tiirkiye used all the means at its disposal to ensure a VVoluntary and Honorable Return
fort he Syrians. Organizing operations in Northern Syria, supporting the normalization of life in secure areas,
and continuing the humanitarian aid, especially shelter, have been the initial concrete steps of this approach.
Despite the failure of international actors to fulfill their responsibilities, Tirkiye has developed multi-
dimensional policies and prevented the large scale problem of Syrian Migration from getting out of control
and thus leading to devastating consequences.
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Giris
Insan; iki gd¢ arasinda bir gdgmen,
dogumdan o6liime. ..

Gog insanlik tarihi kadar eskiye dayanan bir olgudur ve tarih boyunca milletler kitlik,
savas, kuraklik gibi nedenlerle bulunduklar1 yerlerden baska yerlere go¢ etmek zorunda
kalmistir (Mcneill, 1984: 3-4). Karpat (2015)’e gore gocler insanlik tarihini, hatta yasayan
mahliklarin, bitkilerin hayatin1 ve yeryiizline dagilisin1 degistiren en etkin olgudur. Diinya
tarihi boyunca, hatta tarih ortaya ¢ikmadan evvel go¢ler daima var olmustur. Gog, insanlik tarihi
ve devletlerin toplumsal, siyasi ve ekonomik sekillenmesi ve yonelimi agisindan goz ardi

edilemeyecek bir vakadir.

2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve kisa siirede Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinin
neredeyse tamamina yayilan demokrasi, 6zgiirlik ve insan haklar1 konularinda ortaya ¢ikan
toplumsal talepler Arap Bahari olarak bilinmektedir. Birgok iilkede olaylar kisa siirede
bastirilarak bir sekilde ¢oziim siirecine gidilmistir. Ancak Arap Bahar bazi iilkelerde siyasi
rejimi  degistirse de genel olarak basariyla sonuglandigini  sdylemekte miimkiin
goziikmemektedir (Oztiirk ve Boyaci 2022:1812). Bolge iilkelerinden olan Suriye’de ise rejim
karsit1 gosteriler 15 Mart 2011°de baslamistir. Suriye’de ayaklanmalar 6nce bir i¢ savasa,
zamanla bolgesel ve kiiresel bir meseleye doniismiis olup gilinlimiizde miizmin bir kriz olarak

halen devam etmektedir.

Suriye’deki i¢ savas 2011 yilindan itibaren Suriye’ye ve Suriye halkina 6nemli kayiplar
yasatmistir. En az 600 bin sivilin hayatin1 kaybettigi (Disisleri Bakanligi, 2016: 84), 13,5
milyon insanin yardima muhtag¢ hale geldigi savasta (UNHCR, 2017) her gegen giin siirenin
uzamast ve go¢ eden kisi sayisinin artmasi nedeniyle Suriye’deki kitlesel go¢ dogrudan ve
dolayli olarak daha cok iilkeyi etkilemektedir. Bolgedeki 6nemli aktérlerden biri olan
Suriye’de yasanan bu durum bdélge tilkelerini siyasi, ekonomik, sosyal, giivenlik ve kitlesel gog
gibi cesitli acgilardan olumsuz etkilemekte ve Ortadogu’daki istikrarsizlik ortamin
katmerlendirmektedir. Bu istikrarsizlik Suriye’de sorunun (baglangigtaki gergek) nedenlerinden
uzaklasilmasina, ¢cok sayida (i¢ ve dis) aktoriin miidahil olmasina ve buna bagl olarak (etkili)
¢Oziimiin bulunamamasina neden olmaktadir. Zaman igerisinde Suriye’deki olaylar rejim
karsit1 ayaklanmalardan uluslararas: terér meselesine evrilerek basta Tiirkiye olmak iizere
komsu iilkeler i¢in sinir giivenligi problemine de doniligmiistiir. Bu doniisiim ¢6ziim arayisinin

masada (siyasi diplomatik yontemler ile) degil sahada (askeri operasyonlar ile) aranmasini
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gerektirmistir. Kitlesel goc¢ ile baslayan bahse konu olaylar yagsanan go¢ dalgasinin her gecen

giin artmasina zemin hazirlamistir.

Bu c¢alismada Suriye’de ¢atisma ortaminin yarattigi kitlesel gociin Tiirkiye basta olmak
lizere Suriye’ye komsu tilkeler, Avrupa Birligi ve ABD gibi diger iilkelere olan etkileri ele
alinmaktadir. Bu cergevede Suriye’de yasanan i¢ savasa deginilerek Suriye i¢cinde ve disinda
gelisen niifus hareketleri ve iilkelerin Suriyeli si@inmacilara yaklasimlaria yer verilerek

Tiirkiye’nin yaklasimi ayrintili bir sekilde degerlendirilmektedir.
1. Suriyeli Gocii

Bireysel ve toplumsal etki baglaminda Suriye’de yasanan durumun en énemli sonucunu
kitlesel goc¢ hareketleri olusturmustur. Halkin demokratiklesme talebine karsilik rejim
tarafindan gergeklestirilen reformlarin yetersiz kalmasi ve siddet iceren miidahaleler sonucunda
sivil halkin can giivenligi tehlikeye girmistir. Rejim ve halk arasinda yasanan catigmalar
sonucunda milyonlarca insan imkanlar1 dogrultusunda kendilerini giivende hissedebilecekleri
yerlere siginmiglardir. Olaylardan hemen 6nce 2011 yilinda Suriye niifusunun 22,5 milyon
civarinda oldugu bilinmektedir. Olaylar neticesinde 13,5 milyon kisi Suriye’de yasadigi
sehirden go¢ etmistir. Ulke niifusunun yarisindan fazlasina tekabiil eden bu kitlesel gé¢ hareketi
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen en biiyiik kitlesel go¢ hareketidir. Baska bir

ifade ile Suriye krizi insanlik tarihinin karsilastig1 en biiyiik krizlerden biridir (OCHA, 2017).

Bahse konu kitlesel go¢ hareketlerinde go¢ rotalarinin belirlenmesinde kisilerin (dil
bilme, meslek sahibi olma ve tanidiklarinin bulunmasi gibi) go¢ edebilme kapasiteleri, cografi
yakimlik ve iilkelerin uyguladigi acik kapi politikalar1 belirleyici olmustur. Ote yandan
Suriye’den go¢ edenlerin yaris1 Suriye i¢inde go¢ etmistir ve bu rakam yerinden edilenlerin i¢

gocii acisindan diinyada birinci siradadir (IDMC, 2022).

Ulke smirlarin1 agmast nedeniyle dis (uluslararasi) gogler diinya kamuoyunda daha
goriiniir olsa da iilke i¢inden yerinden edilme seklinde gerceklesen zorunlu gocler giiniimiizde
azimsanmayacak boyuttadir. Ulke Iginde Yerinden Edilenleri Izleme Merkezi’nin (Internal
Displacement Monitoring Centre-IDMC) verilerine gore 2020 yili sonunda Diinya genelinde
siddet olaylar1 ve ¢atismalar sebebiyle tilkeleri i¢cinde yerinden edilen insan sayis1 48 milyonu
asmistir (IDMC, 2022). Suriye i¢ savast sonunda iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kalan
Suriyeli sayis1 yaklagik 6,7 milyondur.

2022 Diinya Go¢ Raporuna gore Suriye’de yasanan i¢ savas sonunda 6,8 milyondan

fazla Suriyeli ise basta komsu iilkeler olmak {iizere iilkelerinin disina gog¢ etmislerdir (IOM,
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2022). Bu kapsamda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmact sayist 3.535.898 kisi iken Tirkiye’yi
814.715 Suriyeli sigmmaciyla Liibnan ve 660.892 sigmmaciyla Urdiin takip etmektedir.
Suriyeli siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunu 3 iilke misafir ederken (GIB, 2022), Tiirkiye,
Liibnan ve Urdiin’ii yaklasik 258.541 Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Irak izlemektedir
(Statista, 2022). Suriye’ye komsu iilkelerde bulunan Suriyelilerin iilke niifusuna oranina

bakildiginda ise ilk sirada %12 ile Liibnan, ikinci sirada ise %6,49 ile Urdiin bulunmaktadir.

Sekil 1. 2020 itibari ile Suriyelilere Ev Sahipligi Yapan Ulkeler (Kisi)

Tiirkiye 3.685.839
Liibnan m—— 351 718
Urdiin  ee—— 668332
Almanya m— 16.325
Irak o 345 952
Misir =m 133568
Isvec == 114.995
Sudan == 93.490
Avusturya m 57.887
Yunanistan = 38.496
Hollanda ® 37.792
Fransa 1 23.510
Isvigre 1 20.043
Danimarka 1 19.833
Bulgaristan 1 19.014
Belgika 1 18.493
Norveg 1 15.542
Ispanya 1 14.823
Birlesik Krallik 1 11.412
Kibris Rum Kesimi | 9.820
ABD 1 8.709
Cezayir 1 7.757
Ermenistan | 5.205
Fas = 4.857
© QQQQ QQQQ QQQQ QQQQ QQQQ QQQQ QQQQ QQQQ
Q N Q Q Q N Q Q
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Kaynak:  https://www.statista.com/statistics/742553/syrian-refugee-arrivals-us/,  Erisim:
22.11.2022

2022 Diinya G6¢ Raporuna gore kitlesel zorunlu gé¢ durumunda siginmacilarin yilizde
73’linden fazlas1 komsu iilkelere siginmaktadirlar (IOM, 2022). Suriye krizinde de durum ¢ok
farkli olmamus ve tlkeleri disina gé¢ etmek durumunda kalan Suriyelilerin biiylik ¢cogunlugu
komsu iilkeler tarafindan kabul edilmislerdir. Bununla birlikte az sayida da olsa basta Avrupa
iilkeleri olmak {iizere farkli iilkelere siginmis Suriyeliler de bulunmaktadir. Avrupa Istatistik
Kurumu (EUROSTAT) verilerine gore Suriye’ye komsu iilkeler disinda en fazla Suriyelinin
goc ettigi lilke 605.616 sayisiyla Almanya olmustur. Almanya’yr 114 bin Suriyeli’ye ev
sahipligi yapan Isve¢ ve yaklasik 55 bin Suriyelinin yasadig1 Avusturya izlemektedir. 75 binin
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tizerinde Suriyeli Yunanistan’a iltica basvurusunda bulunmakla birlikte bunlarin biiyiik
cogunlugunun gerek Yunanistan’in gog¢ politikasit gerek ekonomik kosullar sebebiyle basta
Almanya olmak {izere diger Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Buna ek olarak yaklasik 40 bin
Suriyeli Hollanda’dan 25 bin Suriyeli de Belgika’dan siginma talebinde bulunmustur. 25 bin
Suriyeli ise Fransa’ya yerlesmistir (EUROSTAT, 2022). Rakamlara bakildiginda kiilfet
paylasimi konusunda AB’nin iizerine diiseni yapmadig goriilmektedir. Ayrica, Suriye’deki
kriz sonrasinda go¢ eden kisiler ¢cogunlukla komsu iilkelere siginsa da siginmacilarin biiytik
cogunlugu AB iilkelerine gitmek istemektedir. AB resmi yollardan Suriyeli siginmacilar kabul
etmedigi i¢in kagak yollarla iilkeye girmeye c¢alismakta ve Suriyeli siginmacilar gé¢men

kagakgilarinin kurbani olmaktadir. (Aydin, 2022:14-15)

Ucgiincii iilkeye yerlestirme (Resettlement); go¢ yonetimi alaninda &zellikle ihtiyag
sahibi go¢gmenlerin farkli iilkeler tarafindan kabuliine imkan saglayan en 6nemli uygulamadir.
Yerlestirme uygulamalar1 ayn1 zamanda gog¢menlere ev sahiplii yapan {ilkelere kiilfet
paylasim1 konusunda destek olunmasmi da saglamaktadir. Diinya genelinde en fazla
yerlestirme kotasi saglayan ve gdgmen kabul eden iilke ABD’dir. Ozellikle Donald Trump’in
baskanlig1 doneminde yerlestirme kotalar1 cok azalmis olsa da baskanlik secimi sonrasinda yeni
Baskan Joe Biden yerlestirme kotalarinin artirilacagini ve ABD’nin bu konudaki 6ncii roliiniin

devam edecegi sinyalini vermistir. (VOA, 2023).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii verilerine gére 2010 yilinda yaklasik 72 bin, 2015 yilinda ise
65 bin gocmeni yerlestirme kapsaminda kabul etmis olan ABD, 2020 yilinda sadece 9.600
gocmeni kabul etmistir (IOM, 2022). Bu rakamlarin igerisinde Suriyeliler olsa da Sekil 2°de
goriilecegi lizere ¢ok az sayida Suriyeli ABD tarafindan kabul edilmistir. Gogmenlerden en
fazla faydalanan iilke olan ABD’nin Suriyeli sigmmacilar konusunda {iizerine diiseni

yapmadigini soylemek miimkiindiir.
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Sekil 2. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Suriyeli Miilteciler (Kisi)
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Kaynak: https://www.statista.com/statistics/742553/syrian-refugee-arrivals-us/,  Erisim:
22.11.2022

2. Tiirkiye’ye Gog ve Tiirkiye’nin Suriyelilere Yonelik Politikasi

Suriye Arap Cumhuriyetinde baslayan i¢ savas nedeniyle 29.04.2011 tarihinde 252
Suriyeli yabancinin Hatay — Yayladagi ilgesinden Tiirkiye’ye girisleriyle Suriye Arap
Cumhuriyetinden Tiirkiye’ye yonelik kitlesel akin baglamistir. Agir insani durum {izerine
baslayan kitlesel akina yonelik olarak Tiirkiye Geri Géndermeme Ilkesini benimsemis, A¢ik

Kap1 Politikas1 uygulamis ve gelen kisilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina odaklanmaistir.

Giris yapan Suriye uyruklu yabancilarin oncelikle {ist taramasi yapilmis, ardindan
terciman esliginde kimlikleri var ise kimlik bilgileriyle, yok ise sozlii beyanlariyla kayit altina
alinmiglardir. 30 Nisan’da ilge merkezinde Kizilay c¢adirlar1 kurulmus ve Suriye uyruklu
yabancilar 1 Mayis tarihinde Kizilay ¢adirlarina nakledilmistir. Ik cadir kent alan1 olarak
Yayladag1 merkezdeki eski bir tekel binasi belirlenmis ve bu yerleskeye cadirlar yerlestirilerek
seyyar mutfak, banyo gibi diizenlemeler yapilmistir. Akabinde, ilk nakiller buraya
gerceklestirilmistir. Daha sonrasinda devam eden girisler sebebiyle Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlhigi (AFAD) tarafindan gegici barinma merkezleri kurulmustur. Gegici
barinma merkezi olarak 26 ¢adir ve betonarme yer kullanilmis ve 265 bine yakin Suriyeli

misafir edilmistir (AFAD, 2016: 48-49).

238


https://www.statista.com/statistics/742553/syrian-refugee-arrivals-us/

16.03.2018 tarihinde Gegici Koruma Yonetmeliginde (GKY) Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis ve gecici barinma
merkezlerinin yonetimi ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin gegici barinma
merkezleri de dahil olmak iizere GKY kapsamindaki gérevleri Go¢ Idaresi Baskanligina
devredilmistir (MEVZUAT, 2023). Boylece Gog Idaresi Baskanligi gegici koruma kapsaminda

saglanan hizmetlerin koordinasyonu gorevini listlenmistir.

Gegici barmnma merkezlerinin yonetiminin Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan
devralinmasinin ardindan kalanlarin sayisinin artmasi, kapasite ve yonetim problemi ve burada
yasayanlarin toplumdan izole bir hal almis olmasi sebepleriyle belirlenen merkezlerde yasayan
Suriyelilerin illerde ikametine izin verilmistir. Bu kapsamda goniilliik esasina gore gegici
barinma merkezlerinden ayrilan yabancilara Istanbul ve Antalya disindaki segecekleri ile gitme
imkan1 saglanmis ve bu yabancilarin tercih ettikleri ilde kayit islemleri gergeklestirilmistir. i1k
asamada 31.08.2018 tarihinde Adiyaman Merkez, Gaziantep Karkamis, Nizip-1, Islahiye ve
Mardin Midyat olmak {izere toplam 5 gecici barinma merkezi, ikinci asamada 12.11.2018
tarihinde Sanliurfa Akcakale Gegici Barinma Merkezi, tigiincii asamada 21.06.2019 tarihinde
Sanliurfa Ceylanpmar ve Surug gecici barinma merkezleri, dordiincti asamada 31.07.2019
tarihinde Gaziantep Nizip-2, Kilis Onciipinar, Malatya Beydagi, Sanlwrfa Harran gegici
barinma merkezlerinin faaliyetlerine son verilmistir. Faaliyet sonucunda 12 (on iki) gecici
barinma merkezi kapatilmistir. Halihazirda Adana (Sarigam), Kilis (Elbeyli), Kahramanmaras,
Hatay (Altinozii, Yayladagi, Apaydin), Osmaniye (Cevdetiye) olmak iizere 7 gecici barinma
merkezi faaliyetine devam etmektedir (GIB, 2023).

24.09.2019°da 59524 sayil1 yaz1 ile GKYY nin 24’ilincii maddesine dayanilarak Antalya,
Aydin, Bursa, Canakkale, Diizce, Edirne, Hatay, istanbul, Izmir, Kirklareli, Kocaeli, Mugla,
Sakarya, Tekirdag ve Yalova (toplam 15 il) yeni gegici koruma kayitlarina kapatilmis ve bu
illerdeki kayitsiz veya farkli ile kayith yabancilar diger illere yonlendirilmeleri diizenlenmistir

(Gecici koruma kanunu ve yonetmeligi, 2023).
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Sekil 3. Yillara Gore Tiirkiye'deki Gecici Koruma Altindaki Suriyeliler (Kisi)
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Kaynak: GIB, 2023.

Sekil 3’te goriildiighi tizere 2011 Nisan’inda ilk kafilenin Tiirkiye’ye giris yapmasinin
ardindan gegen siirede goc¢ hareketi devam etmistir. 2014-2015 yillarinda DEAS terdr
orgiitiinlin ortaya ¢ikmasi ve Suriye topraklarmin bir kismini ele gegirmesi sonucunda gog
hareketi hizlanmis ve Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli sayis1 2014 sonunda 1,5 milyona ulagmus,
2015 y1l1 sonunda ise bu say1 2,5 milyon olmustur. 2016 yilindan bugiine Tiirkiye’ye go¢ eden
Suriyeli sayisi diismekle birlikte dogal niifus artis1 sonucunda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
sayist artmaya devam etmektedir. 2023 yili itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayisi
baslangicta 3,5 milyonun iistiinde olmakla birlikte yil iginde bir miktar diisiis goriilmektedir
(GIB, 2023).

2.1. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Cografi Dagilinm

Suriyelilerin Tiirkiye’de hangi sehirlerde bulunduklarina bakmadan 6nce Suriye’de
hangi kentlerde yasadiklart hakkinda bilgi vermek anlamli olacaktir. Tablo 1°de yer alan AFAD
tarafindan 2017 yilinda yapilan saha arastirmasi sonuglarina gore Suriye’nin Tiirkiye’ye siniri
olan bolgelerden gelenler cogunluktadir. Bu veriler zorunlu go¢ durumunda cografi yakinligin
onemine dikkat ¢ekerken, bu bdlgelerin 6nemli bir kisminin Misak-1 Milli smirlar i¢inde

kaldig1 gortilmektedir.
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Tablo 1. Suriyelilerin Geldikleri Suriye Kentlerine Gore Dagilimlar: (%)

Suriye’de Kamp Ici Kamp Dis1 Toplam

iken Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Yasadiklari

Sehirler

Dera 0,70 0 0,50 0,70 0 0,60 0,70 0 0,60
Deyrizor 0,70 1,30 0,90 2,10 1,40 2,00 2,00 1,40 1,90
Halep 34,30 | 30,30 | 32,90 | 52,20 | 58,40 | 53,20 | 51,00 | 53,40 | 51,40
Hama 10,50 | 13,20 | 11,40 6,30 7,10 6,40 6,60 | 8,20 6,90
Hasici 0 0 0 3,20 2,80 3,10 3,00 2,30 2,80
Humus 3,50 5,30 4,10 9,90 9,30 9,80 9,40 | 8,60 9,30
idlip 28,00 | 28,90 | 28,30 8,80 | 10,20 9,00 10,10 | 13,50 | 10,70
Kuneytire 0 0 0 0,10 0 0,10 0,10 0 0,10
Lazkiye 16,80 | 9,20 14,20 5,80 2,50 5,30 6,60 | 3,70 6,10
Rakka 2,10 1,30 1,80 5,20 1,40 4,60 5,00 1,40 4,40
Siiveyde 0 0 0 0,20 0,30 0,20 0,10 | 0,20 0,20
Sam 3,50 | 10,50 5,90 5,10 6,50 5,30 5,00 7,20 5,40
Tartus 0 0 0 0,40 0 0,30 0,30 0 0,30
Toplam % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Toplam 143 76 219 1.889 | 353 2.242 | 2.032 | 429 2.461
Say1

Kaynak: AFAD, 2017.

Suriyelilerin Tirkiye ’deki ilk 10 sehirdeki dagilimi ise Sekil 4’te goriilmektedir. Tiirkiye’ nin
81 ilinin tamaminda Gegici Koruma Altinda Suriyeli bulunmakla birlikte Suriye’ye sinir

illerinde ve biiyiik sehirlerde yogunlagma oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4. Tiirkiye'deki Suriyeli Niifusun illere Gore Dagihm (ilk 10 iI)
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Kaynak: GIB, 2023.

2.2. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Tanmnan Egitim imkanlar

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler yabanci kimlik belgesiyle birlikte egitim
hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Gegici Koruma Ydnetmeliginin 28. maddesinde, gegici
koruma kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanligi’nin kontrol ve
sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin 21 sayili Genelgesi ve
2015-2019 Stratejik Plan1 Oncesinde gecici egitim merkezlerinde egitim faaliyetleri

yiritillmiistiir (Gecici koruma, 2023).

2014/21 sayili Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi kitlesel akin
halinde Tiirkiye’ye gelen Suriye uyruklu egitim ¢aginda olan tiim ¢ocuklarin egitim-6gretim
hizmetlerine kolay erisim saglayabilmeleri gecici egitim merkezlerinin yani sira Tiirk
okullarinda Tiirk vatandasi 6grencilerle okumalari amaciyla yayimlanmigtir. Anayasanin 42.
maddesinde belirtilen egitim-6gretim hakkinin kimse i¢in engellenemeyecegi hiikmiine paralel
bir diizenlemeyle genelge bakanlik ve il komisyonlarinin kurulacagini, bu komisyonlarin okula
kaydi tesvik ve sartlari saglayan yabanci c¢ocuklarin kayitlariyla ilgili azami 6zenin
gosterilecegini ifade etmis, okul Oncesi, ilkdgretim, ortadgretim, yaygin egitim, 6zel egitim
kurumlar1 yonetmeliklerine atif yaparak Tiirk Vatandaglarima uygulanan usuliin yabanci
cocuklar i¢in de gecgerli olacagini belirtmistir. Mezklr genelgede kitlesel akindan etkilenen

il/ilgelerde MEB’e baglh faaliyet gosteren valilik oluru ile kurulan gegici egitim merkezlerinin
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iilkelerinde egitimlerini yarim birakmak zorunda olan yabanci 6grencilerin egitimlerine devam
edebilmeleri, iilkelerine dondiiklerinde veya MEB’e bagli herhangi bir egitim kurumuna
geemek istedikleri takdirde sene kaybimi oOnleyecek egitim hizmetlerinin alindigi, Tiirkge
derslerinin, imkanlar Olgiisinde yaygmn egitim ve kurs dist faaliyetlerin amaglandig
belirtilmistir. Ayrica genelgede kayit kabuller i¢in talep edilecek belgeler, veri girisleri ilgili
tim hususlar diizenlenmistir (MEB, 2023). Belirtilen ana genelgenin yani sira Milli Egitim
Bakanliginin 07/09/2016 tarih ve 9636289 sayili “Suriyeli Cocuklarin e-Okul Otomasyon
Sistemine Kayitlar1” konulu Bakan Onay1 kapsaminda kayit islemlerinin kolaylastiriimasi
devlet okullarina Aday Kayit/Kesin Kayit, Denklik Belgesi ile Ara Sinifa Kayit ve Nakil
Islemlerinin “adres kayit bdlgesi kontrolii yapilmaksizin”, yapilabilmesi ile ilgili teknik alt yapi

giincellemeleri yapilmstir (Kilis, 2023).

Sekil 5. Yillara Gore Tiirkiye'de Egitime Erisimi Saglanan ve Saglanamayan Suriyeli

Ogrenci Sayisi ve Oranlar
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Kaynak: MEB, 2020.

Sekil 5°’te goriildiigli lizere; Suriyelilerin okullasma oraninda yillara gore artis
yasanmistir. Okul dis1 olarak adlandirilan 6grenci sayis1 zamanla azalmis ve buna bagli olarak
e-okula kayith dgrenci sayist siirekli artmigtir. Okullagma oranin artisinda hukuksal statiilerin
belirlenmesi, yonetimlerin egitime katillm i¢in yaptigi ¢alismalar ve toplumsal

bilgilendirmelerin etkili oldugu ifade edilebilir (Aksoy, 2020: 39-40).
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Buna ek olarak yiiksekdgretime kayit olmak isteyen Suriye uyruklu yabancilarin kayit
kosullar1 Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan belirlenmekte olup sartlari tasiyan
yabanci uyruklu dgrencilerin iiniversite kabul sartlarina gore Yabanci Ogrenci Sinavina (YOS)

girmesi gerekmektedir (Aktas, 2022: 51).
2.3. Gecici Koruma Altindaki Suriyelilere Taninan Ekonomik Imkanlar

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesine istinaden hazirlanan 15.01.2016 tarihli
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y6netmelik 29594 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (MEVZUAT, 2022). Y 6netmelik ile gegici koruma
kapsamindaki yabancilarin kayit tarihinden itibaren 6 ay sonra calisma izni alabilecegi
diizenlenmis ve ayrica tarim ve hayvancilik islerinde c¢alisacak yabancilar c¢alisma izni
muafiyeti kapsaminda degerlendirilmistir. Gegici koruma kapsamindaki yabanci sayisinin is
yerinin toplam sayisinin %10’unu gecemeyecegi Yonetmeligin dikkat ¢eken baska bir
diizenlemesi olmustur. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin “Is Piyasasina Erisim Hizmetleri”
baslikli 29. maddesinde; “Gegici Koruma Kimlik Belgesine sahip olanlarin Bakanlar Kurulunca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge ve kdylerde) calisma izni
almak i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabilecegi” ve “Gegici
korunanlarin ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar, I¢isleri Bakanliginin goriisii de alinarak Aile,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin teklifi tizerine Cumhurbaskaninca belirlenecegi”
hiikiimleri yer almaktadir. Bu ¢ergevede hazirlanan ¢alisma 2016/8375 sayili Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi olarak 15/01/2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de gegici koruma saglanan yabancilar ¢alisma izni
olmaksizin Tiirkiye’de calisamaz veya calistirilamaz. Calisma izni olmaksizin c¢alisan gegici
koruma kapsamindaki kisiler ile bunlar calistiranlar hakkinda 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir (MEVZUAT2, 2023).
Calisma izni bagvurulari, gecici koruma saglanan yabancilari ¢alistiracak igveren tarafindan e-
Devlet iizerinden yapilmaktadir. Bagimsiz ¢alisma iznine bagvurma hakki olan gegici koruma
saglanan yabancilar kendi adina bagvuru yapabilmektedir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik

islerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir.

Gegicit Koruma Statiisii Altindaki Suriyeliler (GKAS) kayitl olduklar ilde ¢aligma
iznine ya da muafiyetine sahiptirler. Farkli bir ilde calismak isteyenler, il go¢ idaresi
midiirligiine basvurmak suretiyle kayitli bulunduklari sehri degistirmek zorundadirlar.

Calisma iznine sahip Suriyelilerin ikamet ettikleri sehir disindaki biitiin seyahatler i¢in bagl
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bulunduklar1 i1 Gog¢ Idaresi Miidiirliigiinden yol izin belgesi almalar1 gerekir. Ayrica gegici
koruma statiisii altindaki Suriyeli is¢iler, ayni sirkete bagli baska bir subede ¢alismak i¢in yeni
bir ¢calisma izni almak zorundadirlar. Gegici koruma saglanan iscilere verilen ¢alisma izinleri
bir yil i¢in gecerlidir. Calisma izninin siiresi dolmadan ya da siire bittikten sonra 60 giin
icerisinde bir yillik siireyle s6z konusu izinler uzatilabilir. Bu kisilerin ayn1 anda birden fazla

iste calismalari miimkiin degildir (Aslantiirk ve Tung, 2018: 161-162).

Sekil 6. Yillara Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler i¢cin Verilen Siireli Calisma
Izinleri Sayis1 (Kisi)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2023.

Sekil 6°da goriildiigl gibi yillara gore GKAS’e verilen siireli ¢alisma izinleri diizenli
olarak artmis ve 2021 yilinda 91.500 kisiye ulasmistir. Bu agidan degerlendirildiginde yillar
itibari ile GKAS’in bir taraftan kendi gecim kaynaklarini saglayarak diger taraftan da Tiirkiye
ekonomisine katma deger yaratabilme imkanina ulasabildigi sylenebilir. Bunun yanisira gegici
koruma altinda olanlar kendi is yerlerini Tiirk vatandaglar1 gibi resmi kurumlara
kaydettirmektedirler. Kendi adma ve hesabina c¢aligmak isteyenler ilgili Dbelgelerin
tamamlanmasin1 takiben kendi is yerinde c¢alisacak kisi calisma izni bagvurusunu
gerceklestirmekteedir (CSGB, 2023). Bankacilik islemleri gegici koruma kimlik belgesinin
ibrazi, ikamet adresini gosteren bir belge ve varsa vergi numarasi ile hesabin agilmasiyla

yiiriitiilmektedir (UNHCR, 2023).
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Tablo 2. 2020 Yih itibari ile Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler'in Yogun Olarak
Yasadig Illerde Kurmus Olduklar Sirketlerin Sayisi

Sektorler istanbul ~ Gaziantep Hatay ~ Mersin  Sanhurfa Bursa  Adama  Kilis izmir  Ankara Konya  Toplam

Balkeiik 10 10
Toplumsal, Kisisel ve Sosyal Hizmet 399 pli| U 132 8 pil 604
Egitim Hizmetleri 21 46 28 11 21 17 1 m
Elektrik, Gaz ve Su 128 50 24 5 16 16 3 242
Evlerde Yapilan Hizmetler 3 144 61 208
Gayrimenkul ve Kiralama 3946 3% 127 276 24 60 105 57 57 5 15 5268
Tmalat Sanayi 1642 559 210 234 269 180 44 9 66 21 2] 3.351
insaat 2443 183 230 1 181 Y] 41 ] 28 3317
Madencilik 3 9 4 2 6 58
Mali Araci Kuruluglar 2 2 14 6 5 48
Oteller ve Lokantalar 612 ZE] 2 118 7 60 5 8 3 888
Saglik ve Sosyal Hizmetler 253 n 1 4 pil 6 8 11 336
Tarm 8l 39 55 9 973 650 5 16 5 6 1839
Toptan ve Perakende Ticaret 9.643 253 280 1359 90 845 17 614 m 154 187 18485
Ulastrma, Haberlesme, Depolama 2075 141 265 116 15 3 16 % 2,685
Mesleki ve Teknik Faaliyetler 4 4
Tdari ve Destek Hizmetleri 119 119
Toplam 21,580 398 381 251 173 13%  om 858 459 378 293 3194

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Girisimci Bilgi Sistemi, ilgili Sehirlerin Ticaret ve

Sanayi Odalar verilerinden yazarlar tarafindan derlenmistir.

GKAS’in c¢esitli sektorlerde kurmus olduklari sirketlerin dagilimi Tablo 2°de
sunulmaktadir. Goriildiigii iizere Istanbul basta olmak iizere 2020 y1l1 kayitlarina gore toplamda
37.924 sirket faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerin dagildig sektorlere bakildiginda ise ilk
sirada toptan ve perakende ticaret yer alirken gayrimenkul ve kiralama, imalat ve insaat

sektorlerinde de 6nemli bir yogunlagma oldugu goriilmektedir.

2.4. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Uygulanan Kisitlamalar

GKAS’e saglanan haklarin yani sira uymak zorunda oldugu yiikiimliiliiklerle ilgili
olarak 2017/10 sayili Gegici Koruma Genelgesinin, Yikiimliiliikkler kisminda seyahat
hiirriyetlerinin birtakim kisitlamalara tabi oldugu, kimlik verilen yabancilarin uygun goriilen
ilde ikametine ve belirli periyodlarla imza veya parmak izi ile bildirim yiikiimliiliiglinii yerine
getirmekle yiikiimlii oldugunu diizenlemistir (Gecici koruma, 2023). ikametine izin verilen ilin
digia ¢ikmak isteyen yabancinin izin almasi zorunlu olmakla birlikte farkli bir ile gitmek
isteyen yabanci mevcut durumuna ve il gog¢ idaresi miidiirliigiiniin degerlendirmesine bagl
olarak en fazla 90 giinlik yol izin belgesini e-devlet ilizerinden veya il gb¢ idaresi

miidirliiklerinden alabilmektedir. Belirlenen siire igerisinde ikamet iline donmeyen yabanciya
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mazeret belirtmesi kosuluyla bulundugu il tarafindan en fazla 15 giinliik ek izin verilmektedir.
Ikamet iline donmeyen yabancinin bildirimde bulunup bulunmadig1 kontrol edilmekte tespiti
hicbir sekilde yapilmayan gecici koruma sahibi hakkinda GogNet iizerinden iptal islemi
gerceklestirilmektedir (Canga, 2019: 62-63). Gegici Koruma Yonetmeliginin 44 {incii
maddesinde gecici koruma kapsamindaki yabancilarin, gegici veya daimi olarak tigiincii tilkeye
cikislarinin Bagkanligin iznine tabi oldugu belirtilerek {igiincii lilkeye yerlestirme islemleri ile
ilgili hususlar uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslan ve tilkelerle isbirligi kapsaminda

yiritilmektedir (MEVZUAT, 2023).

Bunlara ek olarak 28 Temmuz 2016°da Aile, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na
bagl “Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii” kurulmus ve “Turkuaz Kart” uygulamasi hayata
sokulmustur. Turkuaz Kart uygulamasina yasal ¢alisma iznine en az 8 sene kanuni ¢alisma
iznine sahip olanlar bagvurabilmektedir. Gegici koruma sahibi Suriyeliler Turkuaz Kart

uygulamasindan faydalanamamaktadir (CSGB2, 2023).

“Gegici Koruma Kimlik Belgesi” uzun donem ikamet iznine ve Tiirk vatandasligina
gecis hakki tanimamaktadir. Ayrica, “geg¢ici korunan™ yabancilar belirli sektorlerde, is
kollarinda ve cografyalarda caligma izni alarak calisabilmektedir. Fakat bu ¢alisma izni,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’nda diizenlenen ikamet izni yerine

gecmemektedir (Gecici koruma, 2023).

Tirkiye’de bazi meslekler kendi 6zel kanunlarinda yer alan diizenlemeler nedeniyle
yalnizca Tiirk vatandasi olanlar tarafinda icra edilebilmektedir. Yabancilarin ¢alismalarinin
yasak oldugu meslekler su sekildedir; Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik, eczacilik,
veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu miidiirliikk, avukatlik, noterlik, 6zel giivenlik gorevlisi,
giimriik misavirligi, turist rehberligi, kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci,

mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkcilik, katiplik, tayfalik vb.
2.5. Gocii Kaynaginda Onleme - Goniillii Geri Doniis

Diplomatik yollardan Tiirkiye Suriye’deki krize ¢6ziim bulabilmek amaciyla yogun
girisimlerde bulunmus, 6zellikle Suriye’nin Kuzeyinde Giivenli Bolge olusturulmasi igin
uluslararasi toplumun destegini istemistir. Ancak sonug¢ alinamamasi {izerine, sinir giivenliginin
saglanmasi ve bolgenin terdrden temizlenmesinin yaninda Tiirkiye’ye doniik kitlesel gocii
engellemek, gonillii geri donisii tesvik edebilmek icin Kuzey Suriye’ye operasyonlar

diizenlemistir. Operasyonlardan sonra da uluslararasi g¢abalar siirdirilmiis, bu ydnde
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Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 2019 tarihinde BM Genel Kurulunda uluslararasi

topluma ¢agrida da bulunmustur, ancak netice degismemistir.

2022 yili itibariyle Suriye igerisinde yerinden edilmis niifus baska iilkelere go¢ eden
Suriyelilerin sayisina yakindir. Bu noktada Suriye’nin tamamini bir biitiin olarak kabul etmek
yerine bolgeler lizerinden ele alinmasi gerektigine vurgu yapmak anlamli olacaktir. Bugiin
Suriye’de rejim tiim bolgelerin kontroliinii saglayamamaktadir ve kimi bolgeler teror orgiitleri
tarafindan ele gegirilmisken kimi bolgeler Tiirkiye’nin yaptig1 operasyonlarla giivenli hale

getirilmistir.

Suriye icerisinde yerinden edilen kisilerin 6nemli bir kismi Tiirkiye tarafindan
gergeklestirilen Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pmar1 Harekatlar1 sonucunda giivenligi
saglanan bolgelere ve yine Tiirkiye tarafindan, bolge disindan miidahalelerin engellendigi ve

insani yardim faaliyetleri yiiriitiilen Idlib ve ¢evresine go¢ etmistir.

Suriye icinde yerinden edilmis kisilerin sayisinin artmasinin birka¢ dnemli boyutu
bulunmaktadir. Gtlivenli bolgelerin Tiirkiye tarafindan giivenli hale getirilen ve Suriye
Rejiminin kontrolii disindaki alanlar oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda bahse konu
hareketlilik bir nevi dis go¢ olarak varsayilabilmektedir. Bahse konu bu kisiler fiziken kendi
iilke topraklar igerisinde siginmaci, miilteci statiisiindedir. ikinci olarak bu durum Suriye’de
¢dziime ulasilamadiginin gostergesidir. Ugiincii olarak iilke i¢inde yerinden edilmis insanlarin
olmas1 potansiyel olarak bagka iilkelere goc etmek isteyen ama gidemeyen insanlar anlamina
gelmektedir. Bu bakis agisiyla sekil 7 araciligr ile Tiirkiye’deki potansiyel Suriyeli gdgmen
sayisini hesaplamak ve diger {lilkeler acisindan da giivenli bdlge olusturmanin Snemini
vurgulamak miimkiindiir. Bu cergevede 2016-2017 yillar1 arasinda Firat Kalkani Harekati
kapsaminda 1,3 milyon kisi, 2017-2019 yillar1 arasinda Zeytin Dali1 Harekati ile 550 bin kisi,
2019-2020 yillar1 arasinda Baris Pinar1 Harekati ile 300 bin kisi ve 2020 y1li itibariyle baslatilan
Bahar Kalkan1 Harekati ile 4 milyon kisinin Suriye ig¢inde kalmasi saglanmistir (Polis
Akademisi Baskanligi, 2020:62). Bahse konu operasyonlarin Suriye’nin Tiirkiye sinirinda
bulunan bolgelerinde gergeklestirilmesi ve kisilerin potansiyel gdgmen oldugu gercegi goz
oniinde bulunduruldugunda bu kisilerin ilk rotasinin Tiirkiye olmasi anlamlidir. Bu baglamda
operasyonlar gerceklestirilmeseydi Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayisinin 9.528.835°¢

ulagacagi tahmin edilmektedir.
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Sekil 7. Tiirkiye'nin Suriye'deki Istikrarsizlik ve Zorunlu Goc Dalgas1 Karsisinda Almig
Oldugu Onlemlerin Etkisi
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Kaynak: GIB ve UNHCR verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Go6¢ boyutuyla Tiirkiye’nin Suriye’de yiiriittiigii faaliyetler hem Tiirkiye’ye doniik gogii
engelleme hem de Tiirkiye’den Goniillii Geri Doniisii tesvik etme amaci tasimaktadir. Bu
cercevede Idlib Bolgesi ile diger operasyon bolgeleri arasinda temel bir fark da bulunmaktadir.
Idlib Bélgesinde yiiriitiilen faaliyetler agirlikli olarak, Suriye’nin diger bolgelerinden bu
bolgeye gelenler de dahil olmak {izere, yaklasik dort milyon kiginin burada tutunmasinin
saglanmasi ve bdoylelikle Tiirkiye’ye gb¢ akiminin oniline gecilmesi amaci tagimaktadir. Bu
kapsamda projelendirilen ve AFAD koordinasyonunda sivil toplum kuruluslar1 eliyle
gerceklestirilen “Bir Aradayiz, Idlibin Yanindayiz” kampanyasi yiiriitiilmektedir (ICISLERI,
2023). Bu kapsamda 95.021 briket evin 81.305 tamamlanmis ve 71.809 aile bu alanlara
yerlestirilmistir (ICISLERI2, 2023).

Diger operasyon bolgelerinde ise hayatin normallestirilmesini saglamak suretiyle,
bolgelerde bulunan niifusun hayata tutunmasini saglamanin yaninda temel olarak Tiirkiye’den

Goniillii Geri Doniise uygun ortamin olusturulmasidir.

Tiirkiye’de koruma saglanan yabancilar i¢in kalict ¢dzlimlere yonelik politika

gelistirilmesi hem ev sahibi {ilke olarak Tiirkiye hem de koruma altindaki yabancilar i¢in biiytik
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onem arz etmektedir. Koruma altindaki yabancilara yonelik kalic1 ¢oziim alternatifleri olarak
ise ii¢ temel bilesen 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; gontllii geri dontis, tgiincii iilkeye yeniden

yerlestirme ve uyumdur (Buz ve Korg, 2021:197).

Gonillii Geri Doniis, uluslararasi koruma veya gecici koruma kapsamindaki bir
yabancinin uluslararasi korumasinin sona erecegini bilerek kendi {ilkesine donmesi ve bunun
neticesinde ev sahibi lilkedeki uluslararasi koruma statiisiinii yitirmesidir. Kalic1 ¢6ziim
alternatiflerinden birisi olarak goniillii geri doniis son yillarda devletler tarafindan en ¢ok arzu
edilen secenek olarak 6ne ¢ikmaktadir Bununla birlikte goniillii geri doniislerde en 6nemli

husus ise geri doniilecek yerdeki giivenlik kosullaridir (Black vd., 2004: 8-14).

Tirkiye, gecici koruma kapsaminda tilkemizde bulunan Suriyelilerin goniillii, giivenli
ve onurlu geri doniisleri noktasinda uluslararast hukuka ve insan haklarina uygun bir politika
ve program takip etmektedir. Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Suriye’nin kuzeyinde
gerceklestirilen Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinar1 harekatlar1 bolgenin giivenliginin
saglanmasinda kritik bir rol oynayarak hem olasi go¢ dalgalarin1 engellemis hem de goniilli
geri doniigler icin imkan saglamistir. Bolgede giivenligin saglanmasinin yani sira insani
yardimlar ve kalkinma yardimlariyla da geri donenlerin yeniden uyumlari desteklenmistir. T.C.
Kurumlari tarafindan yerel otoriteye saglanan danigsmanlik destegiyle alt yapinin gelistirildigi,
basta egitim, saglik, yargi ve emniyet olmak iizere bir¢ok alanda kamu hizmetlerinin islerlik
kazandig1, huzur ve esenligin tesis edildigi bolgeler goniillii geri doniisler i¢in Suriye’de bir

yasam alani yaratmistir.

Icisleri Bakanligma ait Strateji Gelistirme Baskanligi bakanlik biitce sunumu
kitapciginda 31 Aralik 2022 tarihi itibariyle Suriye bolgesindeki faaliyet ve calismalar

kapsaminda asagidaki veriler paylasiimistir.

Suriye’nin kuzeyinde terérden arindirilan bolgelerde insan1 yardim faaliyeti kapsaminda
2,48 milyar Tiirk Liras1 degerinde (gida, barinma, vb. diger yardim malzemeleri) yardimi

gerceklestirilmistir.

Egitim faaliyetleri kapsaminda; 353.501 6grenci 1.463 okulda egitim ve Ogretimine

devam etmektedir.

Saglik hizmetleri kapsaminda; insa edilen ve onarilan 10 kamu hastanesi, 114 saglik
merkezi, 30 6zel hastane, 23 mobil saglik merkezi, 38 acil saglik hizmeti istasyonu ve 73

ambulans bolge halkinin hizmetine sunulmustur.
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Aile/sosyal hizmetler kapsaminda; 3 aile destek merkezi, 10 sosyal hizmet merkezi ve

11 kres/sosyal market bolge halkinin hizmetine sunulmustur.

Genglik/spor faaliyetleri kapsaminda; 13 genglik merkezi, 5 stadyumu, 11 spor salonu,

19 futbol sahasi, 2 kiiltlir merkezi bolge halkanin istifadesindedir.

Din hizmetleri kapsaminda; onarilan ve insa edilen 1.486 cami bulunmakta olup 139

caminin yapimi devam etmektedir.

Ulastirma/alt yap1 faaliyetleri kapsaminda; 418.209 metre bordiir tasi, 1.468.328

metrekare kilit parke tasi, 273,15 km asfalt yol ve 122.345 asfalt yama yapimi tamamlanmustir.
Ayrica bolgeye su, elektrik, GSM, internet hizmetleri verilmektedir (ICISLERI3, 2023).

Bolgenin ekonomisinin canlandirilmas1 i¢in sanayi bdlgelerinin  olusturulmasi

calismalar1 da devam etmektedir (AA, 2023).

Tiim bu ¢alismalarin sonucunda Firat Kalkan1 Harekatinin bagladigi 24 Agustos 2016
tarihinden bugiine yaklasik 550 bin kisi goniillii geri doniis yapmistir. Cumhurbaskan1 Recep
Tayyip Erdogan giivenli bolgelerde yiiriitiilen insani yardimlar ve kalkinma projelerine bagl
olarak onlimiizdeki donemde 1 milyon Suriyelinin goniillii, giivenli ve onurlu bir sekilde
iilkelerine geri gonderilecegini ifade ederek ontimiizdeki doneme iliskin Tiirkiye’nin goniilli

geri doniis ¢alismalarina yonelik hedefini belirlemistir (EURO, 2023).
2.6. Gegicilik ve Uyum

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91/1 maddesinde, “iilkesinden
ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacuiyla
kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma”
saglanabilecegi diizenlenmistir. Gegici koruma statiisii kitlesel akinlar sonucunda verilmekle
birlikte Suriye vatandaslarinin durumunu yasal zemine oturtmak i¢in olusturulan bir korumay1
ifade etmektedir. Ayrica Kanunun 91/2 maddesine gore, 2014 yilinda Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢cikarilmistir. Yonetmelige gore gecgici koruma, “lilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
ayrildig tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya
bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan
koruma” olarak tamimlanmistir. Yine YoOnetmelik’te gec¢ici madde 1’e gore, “28/4/2011
tarihinden itibaren Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici

koruma amaciyla Suriye Arap Cumbhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza
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gelen veya smirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve
milteciler, uluslararasi1 koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina

alinmaktadirlar.

Tiirkiye savas sebebiyle gelen Suriyelilere, sorunun kaynaginda ¢oziim ve goniillii geri
doniis politikasi ile uyumlu olarak kalici bir statii vermemis ve Gegici Koruma Statiisii
vermistir. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de bulunduklart donem iginde Tiirk
Toplumu ile uyum i¢inde yasamalari kritik 6nemdedir. Biiyiik bir ¢gogunlugunun uygun sartlar
saglandiginda goniillii, onurlu ve giivenli bir sekilde geri doniisleri saglandiginda bugiin
yasanan sosyal uyum her iki toplumun gelecegi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Gelecekte
geri doniisler saglandiginda her iki toplum birbirine kars1 giiclii is birliklerine acik olacak ve
ekonomik biiyliimeyi saglayacaklardir. Dolayisiyla sosyal uyum kalicilik veya gecicilikten
bagimsiz olarak her iki durumda da toplumsal huzuru artiran bir siirectir. Bununla birlikte
sosyal uyum siireci zaman zaman popiilist bakis agisiyla red edilebilmektedir. Bunun nedeni
sosyal uyumun toplumda kalicilik algis1 olusturmasidir. Ancak sosyal uyum kalicilik anlamina
gelmemektedir. Gogmenlerin ve onlart misafir eden toplumlarin uyum igerisinde birlikte
yasamalari, gocmenler geri donecek olsalar bile, toplumsal refahi, kalkinmay1 ve ekonomiyi

giiclendirmektedir.

Nihai olarak goniillii geri doniis hedefi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmakla birlikte bir
taraftan da sosyal ve ekonomik uyum konusunda farkindalik ¢alismalar1 yapilmaktadir. Elbette
bu ¢alismalarin uzun dénemde her iki topluma da 6nemli katkilar saglayacagini dngérmek

miimkiindiir.
3. Sonug¢

Gog insanlikla yasittir. Hz. Adem ve Hz. Havva’nin Cennetten Diinyaya
gonderilmesiyle baglamistir insanligin gé¢ olgusu. Her bir insan da dogumla, yani bir gog ile
bu diinyaya gelir ve 6liimle, yani ikinci bir go¢ ile bu diinyadan ayrilir. Dogum ve 6liim arasinda
da goge devam eder. Aslinda go¢ bazilarinin zannettigi gibi sadece olagandisi zamanlarin bir
olay1 degildir. Gog, insanlikla baglamistir. Tarih 6ncesi ve tarih boyu hep olmustur ve olmaya
devam etmektedir. Her cografyada, her etnistede, her inangta, her cagda go¢ler olmustur. Savas,
kithik, dogal felaket, inang, siyasi diisiince, refah arayist ve daha bir¢cok sebeple insanlar gog
etmistir ve goclerin ekonomik, sosyal, siyasal sonuglart olmustur. Cag degisimine sebep

olmaktan, yeni milletlerin ortaya ¢ikmasina varana dek onemli etkiler birakmustir.
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Anadolu cografyas1 da ii¢ kitanin arasinda bulunmasi, bilinen tarihin en biiylik
olaylarinin yasandig1 cografyalara yakinlig1 nedeniyle goclerden nasibini almistir. Bu gercek
Osmanli Déneminde de 6zellikle son doneminde, degismemistir. Cumhuriyet Déneminde de
devam etmektedir. Tiirk Milletinin mazluma kucak agma anlayisi da bu goglerde etkili

olmustur.

“Suriyeli Gog¢li” olarak tanimlanan ve 2011 yilindan itibaren yasanan siyasi
istikrarsizli§in ve i¢ savasin bir sonucu olan Suriyeli si§inmacilarin durumu gog literatiirii
acisindan yeni bir alan olarak goriilmektedir. Agir insani durum karsisinda kapilarini agan
Tiirkiye, sorunun derinlesmesi karsisinda ¢ok yonlii politikalar gelistirmis ve uygulamaya

koymustur.

Bu kapsamda Tiirkiye, Suriyelilerle ilgili olarak Geri Gondermeme ilkesini benimseyip
Acik Kap1 Politikasi uygulamis, ekonomik ve sosyal imkanlar saglamis ancak miilteci statiisii
vermemis ve Gegici Koruma Statii altina almis, Tiirkiye’de bulunduklar siirede uyum iginde
yasamalar1 i¢in tedbirler gelistirmistir. Bundan temel amag gerek uluslararasi hukuktan dogan
yikiimliliiklerini ve gerek agir insani durum karsisinda vicdani sorumlulugunu yerine
getirmekle birlikte, Sorunun Kaynaginda Coziimii yaklagimidir. Bu c¢ergevede Tiirkiye
Suriye’de giivenligin tesisi, sinir giivenligi ve teror oOrgiitlerinden bolgenin temizlenmesi
amacin da igerecek sekilde, yeni go¢ dalgalarinin 6niinii gegilmesi ve Gilivenli, Goniillii ve
Onurlu Geri Doniislin saglanmasi amaciyla elindeki biitiin imkanlar1 kullanmistir. Kuzey
Suriye’ye operasyonlar diizenlenmesi, giivenligi saglanan bolgelerde hayatin normallesmesine
destek olunmasi, basta barinma olmak {izere insani yardimlarin siirdiiriilmesi bu yaklagimin 6n

somut adimlar1 olmustur.

Nitekim yiiriitiilen bu politika sonucunda Suriye’de operasyon yapilan bolgelerde alti
milyon kisinin tutunmasi saglanmis, daha biiyiik bir go¢ dalgasinin Oniine ge¢ilmis,
Tiirkiye’den 550.000 Suriyelinin Goniillii Geri Doniisii saglanmuis, 6zellikle 2017 yilindan

itibaren Tiirkiye’deki Suriyeli sayisinin yatay seyre gecisi miimkiin olabilmistir.

Basta Avrupa Birligi ve ABD olmak {iizere uluslararasi aktorlerin sorumluluk
paylasimindan kagtiklar1 gercegi ortada iken Tiirkiye ¢cok yonlii politikalar gelistirerek, hem
uluslararast hukuktan ve insani sorumluluktan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmis, hem de
boyutlar1 ¢ok biiyiik olan Suriyeli Gdoglinde sorunun kontrolden c¢ikarak yikici sonuglar

dogurmasinin dniine gegmistir.
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Extended Summary

This study aims examine the effects of the population movements inside and outside Syria
as a result of the civil war that started in Syria in 2011 as well as its effects on other countries such
as Turkiye, Syria's neighbouring countries, the European Union and the United States. To do so, it
evaluates Turkey's policy specificity in detail by including the approaches of other countries

regarding Syrians who are exposed to forced migration.

The study is based on the data announced by the relevant institutions and officials from
Tiirkiye, especially the Directorate of Migration Management, and the data shared by international
organisations and other countries, especially the data of the relevant institutions of the UN and the
EU.

Migration is a phenomenon as old as the history of mankind, and throughout history, nations
have had to migrate from one place to another for reasons such as famine, war and drought, and
migration is the most effective phenomenon that has changed the history of mankind, even the life
of living creatures, plants and their distribution on earth. In fact, migration is not just a phenomenon
of extraordinary times as some people think. There have been migrations in every geography, in
every ethnicity, in every faith and in every age. Migration has had economic, social and political
consequences. It has had a significant impact, from changing the era to creating new nations.
Migration is a case that cannot be ignored in terms of human history and the social, political and

economic shaping and orientation of states.

This intense impact of migration continues in our time. In 2010, the social demands for
democracy, freedom and human rights, which started in Tunisia and spread to almost all North
African and Middle Eastern countries in a short time, are known as the Arab Spring. In many
countries, the events were suppressed in a short time and a solution process was initiated. However,
although the Arab Spring changed the political regime in some countries, it does not seem possible
to say that it was generally successful considering troubles faced by some countries such as Egypt

and Syria afterwards.

In Syria, anti-regime demonstrations started on 15 March 2011. The uprisings in Syria first
turned into a civil war, then into a regional and global issue, and still continues today as an ongoing
crisis. Since 2011, the civil war in Syria has caused significant losses to Syria and the Syrian people.
At least 600 thousand civilians lost their lives, 13.5 million people became in need of aid, and the
mass migration in Syria directly and indirectly affects more countries due to the prolonged duration

of the war and the increasing number of people migrating.

257



This situation in Syria, a significant actor in the region, has negative effects on neighbouring
countries in a variety of ways, including political, economic, social, security, and mass migration,
contributing to instability in the Middle East. This ongoing instability distracts the international
society from recognising the root causes of the Syrian conflict, namely the involvement of numerous
internal and external parties, ultimately leading to the lack of an effective solution. Over time, the
situation in Syria has shifted from uprisings against the regime to an international terrorism issue,
becoming a border security problem for neighbouring countries, especially Tiirkiye. Consequently,
a resolution has warranted military operations instead of diplomatic solutions. The events initially

triggered by mass migration have resulted in a steady increase in the number of people migrating.

The situation of Syrian asylum seekers, referred to as "Syrian Migration,” has emerged as a
novel area of study within migration literature due to the political instability and civil war that has
plagued Syria since 2011. Tiirkiye responded to this severe humanitarian crisis by opening its doors
and formulating a range of policies to address the escalating problem. Within this framework,
Tiirkiye has embraced the principle of non-refoulement and implemented an Open Door Policy in
relation to Syrians. In April 2011, after the first group of Syrians entered Tiirkiye, the migration
movement continued. As a result of the emergence of the DAESH terrorist organisation in 2014
and 2015 and the seizure of some of the Syrian territory accelerated the migration movement and
the number of Syrians migrating to Tiirkiye reached 1.5 million by the end of 2014 and 2.5 million
by the end of 2015. Since 2017, the number of Syrians in Tiirkiye has flattened out, and although it

was initially above 3.5 million as of 2023, a slight decline was observed during the same year.

Tirkiye has provided economic and social opportunities to Syrians seeking refuge in
Tiirkiye in accordance with the principle of Temporariness and Harmonisation. However, instead
of granting refugee status, Tirkiye has given Syrian individuals temporary protection status.
Measures have also been implemented to ensure that these individuals live in harmony during their
stay in Tiirkiye. The main objective is to fulfil its obligations under international law and its ethical
responsibility towards the grave humanitarian situation as well as the proactive approach of Solving
the Problem at the Source.

To address this problem at its roots, Tiirkiye has undertaken all possible measures to prevent
new migration surges and ensure a Safe, Voluntary and Dignified Return. These measures
encompass securing the Syrian territory, strengthening the borders, and eliminating terrorist groups
from the region. Organising operations in Northern Syria, supporting the normalisation of life in
secured regions, and providing humanitarian aid, specifically shelter, constitutes to be the primary

actions of this approach.
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In this context, the "We are Together, We are on the Side of Idlib" campaign, which was
designed and implemented by non-governmental organisations under the coordination of AFAD, is
being carried out. 81,305 of 95,021 briquette houses have been completed and 71,809 families have
been settled in these areas. Moreover, between 2016 and 2017, 1.3 million individuals were able to
remain within Syria as a result of the Euphrates Shield operation. Additionally, the Olive Branch
operation ensured 550 thousand individuals in the period between 2017-2019. Likewise, 300
thousand individuals were ensured within the Peace Spring operation between 2019 and 2020. As
of 2020, the Spring Shield operation has been launched and aims to ensure the safety of 4 million
individuals. Given that these operations occurred in the regions of Syria adjoining Tiirkiye and that
these individuals are potential migrants, it is significant that Turkey is the first destination for these
individuals. Consequently, it is estimated that without the operations, the number of Syrians in

Tiirkiye would have surpassed 9,528,835.

In addition to these policies, Tiirkiye has also provided humanitarian and development
assistance to support the reintegration of returnees alongside the mission to ensure regional security.
The Turkish institutions have provided consultative support to local authorities, resulting in the
development of infrastructure within certain regions. Furthermore, public services, including
education, health, judiciary, and security, have been established, promoting peace and well-being

and providing a living conditions for voluntary returnees in Syria.

This policy has enabled six million people to remain in regions of Syria where operations
were conducted, preventing a larger migration wave. Additionally, 550,000 Syrians have
voluntarily returned from Tiirkiye and the number of Syrians in Tiirkiye has remained stable since
2017. The civil war in Syria has led to over 6.8 million Syrians migrating to neighbouring countries.
In this context, Tiirkiye has 3,535,898 Syrian asylum seekers, Lebanon has 814,715, and Jordan has
660,892. The majority of Syrian asylum seekers are hosted by these three countries followed by
Irag with around 258,541 Syrian asylum seekers. When considering the proportion of Syrians in the
neighbouring countries of Syria relative to the overall country population, Lebanon takes the top
spot with 12% while Jordan comes in second with 6.49%.

During mass forced migration, over 73% of asylum seekers look for refuge in neighbouring
countries. In the Syrian crisis, a similar situation arose where the vast majority of Syrians who had
to migrate outside their country were received by neighbouring countries. Nonetheless, a small
proportion of Syrians have also pursued shelter in other countries, particularly in Europe. Germany
received the greatest influx of Syrians outside of the neighbouring countries with 605,616 resettling
there. Following Germany, Sweden hosted 114,000 refugees whilst Austria provided a home for

around 55,000 Syrians. Despite over 75,000 Syrians applying for asylum in Greece, many migrants
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moved onto other European nations, particularly Germany, due to Greece's immigration policies
and economic climate. Additionally, around 40,000 Syrians have sought asylum in the Netherlands
and 25,000 in Belgium, with 25,000 Syrian refugees settling in France. These figures suggest that
the EU has not adequately shared the burden of hosting refugees. It is worth noting that although
many Syrian migrants initially seek refuge in neighbouring countries, the majority ultimately aim
to reach the EU member states. As the EU does not formally accept Syrian asylum seekers, they
attempt to enter the country irregularly and Syrian asylum seekers become victims of people

smugglers.

Resettlement is a crucial practice in migration management that facilitates the acceptance
of migrants in need by various countries. Such practices also aid migrant-hosting countries in
sharing the burden. The United States is the leading country in providing the highest number of
resettlement quotas to accept migrants globally. The resettlement quotas notably decreased,
particularly during Donald Trump's presidency. However, following the presidential election, the
newly elected President Joe Biden suggested that resettlement quotas would be augmented and that
the US would continue leading the way in this matter. The US admitted around 72,000 migrants in
2010 and 65,000 migrants in 2015. Shockingly, the number of admitted migrants plummeted to
9,600 in 2020. Although Syrians are included in these figures, the number of Syrians accepted by
the US is notably low. It can be argued that despite being the country that benefits the most from
the immigration process, the US has failed to adequately address the issue of Syrian asylum seekers.

In light of the analysed data, it is evident that international actors, notably the European
Union and the United States, have evaded responsibility. However, Tiirkiye has met its obligations
under international law and humanitarian responsibility by implementing multidimensional
policies. As a result, Tiirkiye has effectively prevented the significant issue of Syrian migration

from spiralling out of control and creating catastrophic outcomes.
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