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TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE YONELIK
VERGISEL TESVIKLER

Cemil RAKICI”
Mehmet ELA™

TAX INCENTIVES FOR PRIVATE PENSION SYSTEM IN
TURKEY
Oz
Diinya’da kamu sosyal giivenlik sistemlerinde son yillarda baslayan krizler, ¢esitli
reformlar ve diizenlemelerle engellenmeye c¢alisilmistir. Diinyada bas gosteren
krizlere benzer sekilde iilkemizde de sosyal giivenlik sistemi finansman ve iglev
anlaminda bir darbogazla karsilagsmis ve bir reform ihtiyaci dogmustur. Tiirkiye’de
sosyal giivenlik alanindaki reformun bir parcasi olan Bireysel Emeklilik Sistemi,
goniilliliik esasma dayanmakta olup, katilimcilar tarafindan yapilan 6demeler
emeklilik sirketlerince yatirima donistiiriilmektedir. Bu sayede sistemin etkileri agiga
¢ikmakta, tasarruf artigi ile makroekonomik istikrar ve finansal piyasalarda gelisme
amaglanmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle ihtiyaci olan tasarruf konusu ise bireysel
emeklilik sistemi ile bir miktar da olsa ¢oziilebilecektir. Bu amagla 6327 sayili Kanun
ile ¢esitli vergisel diizenlemeler yaninda devlet katkis1 uygulamasi getirilmistir. S6z
konusu Kanun’un uygulanmaya baslamasiyla gerek katilimci sayisinda gerekse de

tasarruf miktarinda bir artis gézlenmektedir. Bu nedenle ¢aligmada diizenlemelerin
devam etmesi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Ekonomik ve Finansal Etkiler,
Vergi Tegvikleri, Devlet Katkisi.

Abstract

The crises started in the World in the Social Security System were tried to prevent by
the various reforms and regulations. Along these lines, in Turkey, social security
system didn’t perform well about financing and function. And this process
necessitated a reform like the other countries in the world. As a part of the reform, in
Turkey Private Pension System consists of voluntariness. In the system, payments of
the participants are turned into investments in the capital market. By this means, the
effects of the system come to light. it is aimed to increasing the savings and achieving
the development in economic stabilization and financial market. The main
requirement of Turkey is increasing the national savings. And private pension system
even if just a hint can be a remedy for this problem. For the purpose of increasing the
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savings, tax incentives and government contribution system is being enforced by Law
of 6327. After the implementation of Law of 6327, it is observed that participant
number and saving amount have been increasing. For that reason, we recommend that
these tax incentives and government contribution system must be continued to
implement.

Keywords: Private Pension System, Economic and Financial Effects, Tax incentives,
Government Contribution.

1. Giris

Diinya’da uygulanagelen kamu sosyal giivenlik sistemleri, sosyal giivenlik
harcamalarinin artmasi, demografik yapidaki degismeler, yasliligin artmasi,
bunun sonucunda da tedavi giderlerindeki artis ve aile yapisindaki degismeler,
issizlik, kayitdigilik, fonlarin verimsiz kullanilmasi ile siyasi popiilizme
kurban gitmesi ve prim aflar1 gibi nedenlerle finansman sorunlar1 yagamistir.
S6z konusu sistemin devlet biitgeleri lizerindeki yiikii artmis ve bu sorunlara
kars1 her iilke kendi ekonomik ve sosyal durumunu goz Sniine alarak birtakim
onlemler almigtir (Yaman ve Emir 2012a: 56). Reform niteligindeki bu
onlemlerden bir tanesi olan Bireysel Emeklilik Sitemi, ¢ogu iilkede kamu
sosyal giivenlik sistemini tamamlayici bir sistem olarak sosyal giivenligin
liclincli ayag1 olarak kabul gormiistiir (Korkmaz vd. 2007: 37-57; Akgeyik,
Yilmaz ve Seker 2007: 63-131). Tirkiye’de de reform Oncesi yillarda
meydana gelen yiiksek sosyal giivenlik agiklari biitgeye biiyiik yiik bindirmis,
fonlarmm verimsiz isletilmesi ve emeklilik yasmnin diisik olmasi, artan
bagimlilik oram gibi nedenlerle sosyal giivenlik sistemi iglevini yerine
getirmede yetersiz kalmaya baslamistir (Ayas 1998: 45). Ulkemizde meydana
gelen s6z konusu nedenler dolayisiyla bu alanda bir reform yapilmasi geregi
ortaya ¢ikmig Ve bu reformun bir pargasi olan Bireysel Emeklilik Sistemi
kamunun sosyal giivenlik yiikiinli azaltma ve sosyal giivenlik sisteminin bir
tamamlayicisi olma baglaminda gerekli goriilmiistiir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik konusunda yapilan c¢alismalar sonucunda 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Kanunu, 28.03.2001 tarihinde
TBMM’de kabul edilmis ve 07.04.2011 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanmig ve yayimlanma tarihini izleyen 6 ay sonunda, 07.10.2001
tarihinde yiirtirliige girmistir. Ancak, ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasi ve
mevzuat c¢aligmalart ile emeklilik sirketlerinin kurulmasi belirli bir zaman
almis ve soz konusu Kanun, 27.10.2003 tarihinde fiilen uygulanmaya
baglamistir (Topalhan 2010: 165; Saril1 2011: 35).

Bireysel emeklilik sistemi, goniilli katilimi biinyesinde barmdiran,
katilmcilarin  6dedikleri katki paylarini  bireysel emeklilik sirketlerince
olusturulan fonlar dolayisiyla yatirnma yonlendirilen ve fonlardan saglanan
getiriler ile bireylerin emeklilik yillarinda refahin1 devam ettirmeyi amaglayan
bir sistemdir. Ayn1 zamanda iilke ekonomisi ve finansal sektor iizerinde de
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etkili olabilmektedir. Sistem, olusan fonlar dolayisiyla, tasarruflar1 arttirarak,
ilke ekonomisine uzun vadeli fon saglama, sermaye piyasalarinin
derinlesmesi ve gelismesi ve bu yolla da ekonomik biiyiime ve istikrara
yardimci olma 6zelliklerini biinyesinde barindirmaktadir (TCMB 2011: 55).
Tiim bu amaglara daha ¢abuk ulasilmasi icin ¢esitli vergisel tesvikler ve katki
paylar1 uygulamasi devreye sokulmustur.

Bircok {ilkede oldugu gibi iilkemizde de bireysel emeklilik sisteminin
gelisimine yonelik olarak katilim1 arttirmak adina vergi tesvikleri getirilmistir.
Genel olarak iicretli veya beyanname verenler ile isverenlerce ddenen katki
paylarinin vergi matrahindan indirilmesi tesviki s6z konusu olmus ayrica
bireysel emeklilik sirketleri i¢in de birtakim istisnalar getirilmistir. Ancak bu
tesviklerden sadece bir kisim katilimeilar yani icretli ve beyannameli
miikelleflerin faydalanabilmesi (Orug¢ 2013: 108) nedeniyle daha kapsayici bir
tesvikin uygulanmasi gerekli goriilmiis bu amagla 29.08.2012 Tarih ve 28338
say1li Resmi Gazetede yayimlanan 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile bireysel emeklilik
sitemi ve vergisel tesvik mekanizmasinda birtakim degisikliklere gidilmistir
(Sunar 2013: 56). S6z konusu kanun ile vergi tevkifatlar1 sadece getiriler
lizerinden yapilmaya baglanmis katki paylarinin matrahtan indirilebilmesi
tesviki ise igverenlerce 6denen hari¢ olmak tizere kaldirilmis ve yerine devlet
katkis1 mekanizmasi getirilmistir. Bu sayede tesviklerin daha kapsamli olmasi
ve daha ¢ok katilimcinin faydalanmasinin 6nii de acilmistir. Diger yandan
yeni bir uygulama ile 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren bireysel emeklilik
sistemine katilim 45 yasimi doldurmamis Ttcretliler i¢in zorunlu hale
getirilerek vergisel tegviklerle ulagilmak istenen amaglar desteklenmistir.

2. Sosyal Giivenlikte Reform Ihtiyaci

Diinyada, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda sosyal
giivenlik sistemlerinde finansman darbogazlar1 ve krizler yasanmis, mevcut
sosyal giivenlik sistemleri islerligini kaybeder hale gelmistir (Ege 2002: 81).
Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde s6z konusu krizlerin nedenleri
farklilasmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde krize neden olan ve reformu
gerektiren nedenler demografik ve ekonomik kokenlidir. Gelismis iilkelerde
sosyal giivenlik harcamalarindaki artiglar, dogurganligin azalmasi, Sliim
oranlarinin diismesi, daha uzun yasam beklentisi, aktif/pasif sigortal
dengesinin bozulmasi, siirekli ve yiiksek olan issizlik, aile yapisindaki
degisim ve saglik hizmetlerinin maliyetlerimdeki artiglar, kayit dis1 sektdriin
genislemesi sosyal giivenlik hizmetlerini krize siiriikleyen ve reform ihtiyacini
ortaya ¢ikaran nedenler arasindadir (Korkmaz vd. 2007: 30-34; Ege 2002: 81,
Giirbiiz ve Ekici 2003: 206; Topalhan 2010: 166; Onal 200la: 11).
Gelismekte olan {ilkelerde ise demografik faktorlerin etkisinden ziyade
ekonomik ve sosyal giivenligin yapisina iliskin faktorlerin etkisi sosyal
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giivenlik sisteminde reform ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenler arasinda daha
fazla agirliga sahiptir. Nitekim gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik
sisteminin gesitli ve karmasik bir yapiya ve iyi orgiitlenmemis bir yonetim ve
idare sistemine sahip olmasi, hiikiimetlerin sosyal giivenlik sisteminin
olanaklarimi zorlamasi, saglanan sosyal giivenlik sistemlerinin kapsaminin dar
olmasi, harcamalarin sinirli olmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin yeterli
kaynaga sahip olmamasi gibi nedenler reform ihtiyacin1 dogurmustur. Tiim bu
sorunlar iilkelerde borglanma geregi tizerinde baski olusturmustur (Kogak
2004: 144-149; Onal 2001a: 12; Onal 2001b: 77).

Sosyal giivenlik sistemlerindeki sorunlart ¢ozmek iizere gerek gelismis
gerekse de gelismekte olan lilkeler, prim oranlarinin yiikseltilmesi, emeklilik
yasinin arttirtlmasi gibi birgok iyilestirici dnlem almiglardir (Akgeyik, Yilmaz
ve Seker 2007: 131). Bu onlemlere ek olarak ise, birgok gelismis ve
gelismekte olan iilke, IMF ve Diinya Bankasi’nin da destekleriyle yapisal
reformlar gerceklestirmis, tek ayakli sosyal giivenlik sisteminden ¢ok ayakli
sistemlere gecis yapmislardir (Demir ve Yavuz 2004: 284; Isseveroglu ve
Hatunoglu 2012: 156). Sosyal giivenlik sisteminde yer alan ¢ok ayakli
sistemin birinci ayagi (sosyal giivenlik sistemi) kamu tarafindan olusturulan,
belirli bir emeklilik geliri saglayan ve zorunlu katilimin esas oldugu sosyal
giivenlik kurumlarindan olusmaktadir. Ikinci ayak ise (mesleki /tamamlayici
emeklilik sistemi) kamu ve 6zel sektor tarafindan olusturulan, zorunlu ve
goniilli katilmin s6z konusu olabilecegi, isyeri veya iskolu bazli faaliyet
gosteren sosyal glivenlik kurumlarindan olugur. Buna iilkemizde OYAK ve
Amele Birligi 6rnek gosterilebilir. Ugiincii ayak (bireysel ya da 6zel emeklilik
sistemi) ise tamamlayici nitelikte olan, goniilli katilimi biinyesinde
barindiran, prim 6deme ve fonlama esasina dayanan ve 6zel sektor tarafindan
olusturulan ancak kamu denetimi ve gozetiminde ¢alisan kurumlardir (Alper
2002: 13-14; Apak ve Tasciyan 2010: 123-124; Tuncay 2000: 11; Giirbiiz ve
Ekinci 2003: 207). Bu yolla iilkelerde olusturulan tigiincii ayak i¢inde yer alan
(Tuncay 2000: 4) bireysel emeklilik sistemlerinin uygulamasi, iilkeler
arasinda farklilasmaktadir. Bazi iilkelerde bu sisteme katilim zorunlu iken
bazilarinda degildir (Korkmaz vd. 2007: 57; Isseveroglu ve Hatunoglu 2012:
156).

Tiirkiye’de sosyal giivenligin reform ihtiyacint doguran nedenler diger
tilkelerden bazi konularda farklilasmakla birlikte demografik kokenli degildir.
Diger bir ifade ile Tiirkiye’de artan yashlik, heniiz bir problem olarak
goriilmemektedir (Teks6z 2003). Bu nedenler arasinda emeklilik yasinin
diisilk olmasi, diisiik prim tahsilat oranlari, idari ve yapisal bozukluklar,
sigortali istihdamin diisiik olmasi, denetim mekanizmasinin yetersiz olusu,
verilen hizmetlerin kalitesiz ve yetersiz olusu (kurumsal yetersizlikler) ve
siyasi popiilizm sayilabilir (Ayas 1998: 45; Teksoz 2003; Arict 2001). Bu
sorunlar dolayisiyla sosyal giivenlik aciklar1 1992°den itibaren siirekli artmis
ve bu aciklar genel biitceden karsilanmigtir (Demir ve Yavuz 2004: 184).
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Ornegin, 1993 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarma yapilan transferlerin
GSMH’ya oran1 %1.20 diizeyindedir (Ayas 1998: 44). Bu oran iilkemiz i¢in
oldukca fazladir. Parasal olarak ele almak gerekirse 2002 yilinda yapilan
transferler 7,9 katrilyona ulasmistir (Arici, 2001). Bu nedenle artan biitce
aciklar1 bor¢lanma ile karsilanmig ve sosyal giivenlik agiklari enflasyonun bir
nedeni olarak ortaya ¢ikmistir (Demir ve Yavuz 2004: 284). S6z konusu bu
sorunlara kars1 ililkemizde aktiieryal dengelerin tekrar saglanmasina yonelik
olarak reformlar yapilmistir. flk etapta sosyal sigorta parametreleri yeniden
tasarlanmis, kayitdisi istihdami azaltmaya yonelik tedbirler alinmis, emeklilik
yas1 yiikseltilmis ve issizlik sigortas1 uygulamaya konulmustur. Ikinci etapta
ise sosyal giivenlik sistemlerinin etkinlik ve verimliliklerini arttirmay1
amaglayan teknolojik ve kurumsal yapilanma c¢aligmalar1 ile saglik
hizmetlerine yonelik yeniden yapilanma baglatilmis ve kamu emeklilik
programlarin1 tamamlayici nitelikte olan bireysel emeklilik programi hayata
gecirilmistir (Teksoz 2003; Apak ve Tasgiyan 2010: 122). Olusturulan
bireysel emeklilik sistemi, mevcut sosyal giivenlik sistemimizin tglncii
ayagim olusturmaktadir (Alper 2002: 30).

3. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi, 7/4/2001 tarihli ve 4632 sayih
Kanun’la uygulamaya konulmustur. Cesitli ekonomik ve sosyal amaglara haiz
olan bu yeni uygulama heniiz ililkemizde ¢ok yenidir. Bireysel emeklilik
sistemi tesvikler ile desteklenmis ve goniillii olan katilim 6zendirilmistir.
Diger yandan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 10 Agustos 2016 tarihinde Meclis
Genel Kurulu’nda kabul edilmistir ve 1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige
girecektir. S6z konusu Kanun ile 45 yagini1 doldurmamig ¢alisanlar ile ise yeni
baglayan {icretliler (isciler ve memurlar) igin sisteme katilim zorunlu hale
getirilecektir. Ancak kisilerin 2 ay i¢inde cayma hakkini kullanarak ddedikleri
katki paylar tizerinden higbir kesinti yapilmadan sistemde ayrilma haklar1 da
gecerlidir. Diger yandan isverenlerin grup emeklilik plani olusturmasi zorunlu
iken, hangi isletmelerin bireysel emeklilige katki yapacagiin belirlenmesi
Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecektir. Dolayisiyla bu Kanun’da yer alan
diizenlemeler sonucunda yaklastk 10 milyon kisinin etkilenmesi
beklenmektedir (Sigorta Glindem 2016). Ancak sistemin etkisi uzun vadede
daha net olarak goriilecektir.

3.1. Bireysel EmeKklilik Sisteminin Tanim

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin diizenlendigi 4632 sayili Kanun’da
sistemin tanimina agik bir sekilde yer verilmemistir (Topalhan 2010: 167).
Ancak literatiirde sistemin c¢esitli yonlerini vurgulayan tanimlamamlar
yapilmistir:
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Korkmaz vd. (2007: 54)’e gore “Bireysel emeklilik sitemi, zorunlu sosyal
giivenlik sistemlerine ek olarak bireylerin elde ettikleri donemlerde diizenli
tasarrufta bulunmalarini saglayarak, sahip olunan refah seviyesinin emeklilik
déneminde de devaminin saglanmasi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
olusturarak istihdamin arttirilmasi temeli lizerine kurulmus bir sistemdir.”

Yaman ve Emir (2012a: 55)’e gore “Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)
calisma hayatinin sonunda ek gelir saglamaya yonelik, O6denen katki
paylarinin her katilimec1 adina ayr1 hesaplarda takip edildigi, her katilimcinin
kendi birikimi oraninda gelir elde edebilecegi, devletin giinliikk gézetim ve
denetiminde, 0zel sirketlerce ylriitiilen, goniillii katlma dayali yeni bir
emeklilik sistemidir.”

Apak ve Tasciyan (2010: 121)’ e gore “Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
bir tamamlayicisi olan Bireysel Emeklilik Sistemi (BES), katilimin gonilliiliik
esasina bagl oldugu ve 6zel emeklilik {irlinlerinin satig1 ve bireysel katki
paylarinin toplanmasi ile ilgili emeklilik brans1 faaliyet ruhsati almis
emeklilik sirketlerinin yetkilendirildigi bir sistemdir.”

Topalhan (2010: 169)’e gore “Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak, kamunun gozetim ve denetiminde, 6zel emeklilik sirketleri tarafindan
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeyinin yiikseltilmesi,
ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturarak istihdamin artirilmasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi amaciyla, goniillii katilima dayali
ve belirlenmis katki esasmna gore olusturulan sisteme, bireysel emeklilik
sistemi denir.”

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan yapilan tanima gore “Bireysel
emeklilik tasarruf ve yatinm sistemi ikinci emeklilik geliri ile bireylerin
emeklilikte refah seviyelerinin artmasina, alt yap1 yatirimlar1 ve uzun vadeli
yatinnmlara kaynak yaratilarak sistemin yeni is ve istthdam olanaklar
yaratmasina, sosyal giivenligin kapsaminin artmasma ve kamunun sosyal
giivenlikten kaynaklanan yiikiinlin azaltilmasma, mali sektdrde uzun vadeli
fonlarm artmasina bdylece mali sektoriin daha saglikli iglemesine, enflasyonla
miicadele ve istikrarli biiylimeye olumlu katki saglamasina, kurumsal yatirim
stratejileri ile piyasalardaki dalgalanmalar ve spekiilasyonlarin azalmasina,
sermaye piyasalarinin derinlesmesine olanak saglayacak bir 6zel emeklilik
sistemidir.” (EGM 2011).

3.2. Bireysel EmeKklilik Sisteminin Amaci

Bireysel emeklilik sisteminin amaci, 4632 sayili Kanun (md.1)’da agik bir
sekilde belirtilmigtir. Buna gore amag, kamu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicis1 olarak, bireylerin emekliligine yonelik tasarruflarin yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah
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diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istihdamin arttiritlmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini temin
etmektir.

Amaglar1 iki kisimda degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar sosyal ve

ekonomik amaglar olarak ikiye ayrilabilir. Buna gore sosyal amaglar (Alper
2002: 17) :

e Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak yeni ve ek bir
sosyal giivenlik garantisi saglayan kurumsal yap1 olusturmak,

¢ Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarini tesvik etmek ve emeklilik
donemleri icin belirli bir refah diizeyi artis1 saglayacak gelir sahibi
olmalarini saglamak,

e Emeklilik donemlerine yonelik olarak tasarruf etmek isteyenlere
imkan sunmak,

e olarak degerlendirilebilir.

¢ Bireysel emeklilik sistemi ile saglanmak istenen ekonomik amaglar
ise (Alper 2002: 17):

e Ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturmak ve bu yolla istihdami
arttirmak,

e Tasarruflar1 artirmak ve tasarruf yetersizligi problemini ¢6zerek
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak,

olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla bireysel emeklilik sisteminin amacina
ulagmas1 katilimcr sayisinin  ve tasarruflarin  arttirtlmasi  ile miimkiin
olabilecektir. Bunun i¢in ise sistemin vergisel tesviklerle desteklenmesi ve
inanc1 dolayistyla sisteme girmek istemeyen yatirimeiya Islami usullere uygun
yatinim yapilabileceginin aktarilmasi, boylece sisteme katilimin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu saglandiginda tilkemizde yer alan tasarruf agigini bertaraf
adma bireysel emeklilik sistemi bir care olabilecektir.

3.3. Bireysel EmeKklilik Sisteminin Taraflar:

Bireysel emeklilik siteminin taraflarindan ilki katilimcilardir. 18 yasini
doldurmus olan ve medeni haklar1 kullanma ehliyetine haiz her gergek kisi bu
sitemde katilimc1 olarak yer alabilmektedir. Bireysel emeklilik sisteminin
taraflarindan digeri ise bireysel emeklilik sirketidir. S6z konusu sirketin,
sistemde var olabilmesi i¢in belirli sartlar1 saglamas1 gerekmektedir. Bireysel
emeklilik sirketi, emeklilik bransinda ruhsat almis sirketleri ifade etmektedir
(Yaman ve Emir 2012b; Sarili 2011: 38; Can 2010: 140). Bireysel emeklilik
sirketinin genel bir tanimi yapilmak istenirse (Onal 2011b:86) bireysel
emeklilik sirketi, “bliyiikk 6lglide pazarlama islevini yerine getiren, yatirim
amacli fon kuran, bilgi birikimi saglayan, saglanan verileri degerlendirerek
katilimcilara olusturdugu bilgi islem alt yapisiyla diizenli bilgi akigini
organize eden, katilimcilarin katilim paylarini 6zellikle bankalar araciligr ile
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toplaylp en iyi sekilde degerlendirmesi igin portfdy yonetim sirketinden
hizmet alan ve yatirim yapilan menkul kiymetlerin bir saklama kurulugsunda
saklanmasini saglayan biitiin bunlar yapilirken katilimeilarin varliklarini en iyi
sekilde degerlendirip korunmasi goérevini de {istlenen bir yOnetim ve
koordinasyon sirketi” olarak tanimlanabilir.

Bireysel emeklilik sitemine katilmak i¢in uygun sartlara haiz olan katilimc1 ve
emeklilik sirketleri arasinda emeklilik sézlesmesi imzalanmasi gereklidir.
Emeklilik s6zlesmesi katilimcinin sisteme girmesi ve ayrilmasi, katkilarin
Odenmesi, bu katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda izlenmesi ve fonlarda
yatirnma yoOnlendirilmesi, katilimci ve lehdara yapilacak Odemeler ile
taraflarin diger hak ve yiikiimliiliklerini igeren ve diizenleyen, katilimci ve
emeklilik sirketinin taraf oldugu bir sdzlesmedir (Onal 2001b: 80).
Sozlesmenin imzalanmasindan sonra katilimci yapacagi katki paylarmin,
emeklilik sirketinin kurmak zorunda oldugu en az 3 farkhi risk ve getiri
bilesenine sahip emeklilik yatirim fonundan hangisi veya hangilerinde
degerlendirecegine karar vermektedir (TCMB 2011: 56).

Emeklilik yatirnm fonlar1 portfoyii, emeklilik sirketi ve portfoy yonetim sirketi
arasinda imzalanan ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan onaylanan
bir portfoy yonetim sézlesmesi geregi olarak, profesyonel portfoy yoneticileri
tarafindan yonetilmektedir. Fon malvarligi, rehnedilememekte, teminat
gosterilememekte, ticlincii kisiler tarafindan haczedilememekte ve iflas
masasina dahil edilememektedir. Bireysel emeklilik siteminde kalinan siire
boyunca, katilimcilar  birikimlerini  bireysel  emeklilik  hesabinda
izleyebilmektedir. Ayrica yatirilan katki tutari, birikimlerin degeri ve
hesaptaki emeklilik yatirim fonunun detaylar1 hakkindaki bilgiler katilimciya
iletilmekte ve katilimci bu bilgileri takip edebilmektedir. Boyle olmakla
birlikte sistemde katilimcilara yonelik olarak herhangi bir getiri garantisi
yoktur, risk tamamen yatirimeiya aittir (TCMB 2011: 56; ilgin Uyar 2012: 77;
Isseveroglu ve Hatunoglu 2012: 157; Ozel ve Yalgin 2013: 59-60; Can 2010:
140).

Katilimer katki paymimn aym sirkete ait birden fazla fon arasinda
paylastirilmasina karar verebilmektedir. Ayrica katilimci girkette en az bir yil
siireyle kalmasi sarti ile hesabindaki birikimlerini bagka bir sirkete
devredebilmektedir. Diger yandan katilimci birden fazla bireysel emeklilik
hesab1 agtirabilmekte ve aymi ya da farkli sirketlerde acgilmis hesaplari
birlestirebilmektedir. Ayrica katilimci, bir yil igerisinde en fazla 4 kez
emeklilik plan1 degisikligi yapabilmekte ve en fazla 6 kez katilim paylarinin
fonlar arasindaki dagilim oranlari ve tutarlarini degistirebilmekte, ayrica prim
odemeye ara verebilmektedir (Sarihhi 2011: 38; Isseveroglu ve Hatunoglu
2012: 157; Topalhan 2010: 179-180; TCMB 2011: 56; ilgin Uyar 2012: 76).

Katilimcinin bireysel emeklilik sisteminde emeklilige hak kazanabilmesi igin
sistemde en az 10 yil kalarak 10 yil siireyle katki pay1r 6demesi ve 56 yasini
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tamamlamis olmasi gerekmektedir. Katilimer emeklilige hak kazandiginda
birikimlerinin bir kismini veya tamamini toplu olarak ya da yillik gelir
sigortas1 sOzlesmesi imzalayarak aylik, iicer aylk, alt1 aylik veya yillik
tutarlar olarak alabilmektedirler. Diger yandan, belirli sartlar dahilinde
katilime1, emeklilige hak kazanmadan da sistemden ayrilabilmektedir.
Emeklilik sézlesmesi siiresi i¢inde katilimecinin vefat, siirekli is goremezlik
(maluliyet) ve tasfiye gibi zorunlu nedenlerle sistemden ayrilmasi da
miimkiindiir. Ayrica katilimei, sistemde 10 yildan az siireyle katki payi
0dedigi halde sistemden ayrilabilmektedir. Veya 10 yil siireyle katki pay1
O0demis olmakla birlikte emeklilik hakki kazanmadan sistemden
ayrilabilmektedirler. Bu durumlarda, emeklilik sozlesmesi hiikiimleri
cergevesinde birikimler kendisine veya vefat s6z konusu ise lehdarina
O0denmektedir. Ancak bu durumlarda yapilacak tevkifat oranlarnn da
degismektedir (Saril1 2011: 38; Akil 2001: 84-85; Sunar 2013: 57).

Bireysel emeklilik sisteminin finansman kaynaklari, bireysel emeklilik
sirketine 6denen katki paylari, giris aidati, yonetim gideri kesintisi, fon igletim
gideri ve Ozel hizmet gideri olarak yapilan 6deme ve kesintilerden
olugmaktadir (Topalhan 2010:182-183).

3.4. Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim

Bireysel emeklilik sisteminde, sistemin saglikli ¢alisabilmesi i¢in genis
kapsamli ve ¢ok yonlii bir denetim mekanizmasi bulunmaktadir. Denetim
mekanizmas1 Hazine Miistesarligi’min denetimi, SPK’nin denetimi, EGM
tarafindan yapilan giinlilk gézetim ve denetim, aktiieryal denetim, bagimsiz
dis denetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim unsurlarindan olusmaktadir. Hazine
Miistesarligr yilda bir kez bireysel emeklilik sirketlerine yonelik denetim
gergeklestirmektedir. Ancak gerekli gordiigii hallerde bu denetimi her zaman
yapabilmektedir. SPK ise yine yilda en az bir kez emeklilik sirketi, portfoy
yoneticisi ve saklayici kurulusun faaliyetlerini denetlemektedir. EGM ise
Hazine Mistesarlig1 tarafindan gilinlik gdzetim ve denetim yapmak iizere
gorevlendirilmistir. D1 denetim, bagimsiz dis denetgiler tarafindan yilda en
az bir kere yapilmaktadir. i¢ denetimde sirketin i¢c denetcileri, emeklilik
sirketinin faaliyetlerinin mevzuata uygun olarak isleyisini denetlemektedir. Bu
amaca yonelik olarak emeklilik sirketi, mesleki denetim siiresi hari¢ olmak
tizere emeklilik yatirim fonlarinda fon denetgisi olmak igin gereken niteliklere
haiz olan en az bir i¢ denetci atamaktadir. Son olarak aktiieryal denetim her
yilsonu itibariyle bir aktiier tarafindan yerine getirilmektedir (Topalhan 2010:
183-187; Yaman ve Emir 2012a: 58-62).

3.5. Bireysel EmeKklilik Sistemine Yonelik Tesvikler

Bugiin diinyada bireysel emeklilik sistemini uygulamaya gegiren llkelere
bakildiginda sistemin gelisimini desteklemek iizere sistemin igleyisinin cesitli
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asamalar1 i¢in vergi tesvikleri getirilmistir. Genel olarak katilimcinin prim
O0denmesi asamasinda vergi tesvikleri s6z konusu iken, katilimcilara
birikimlerinin geri Odenmesi asamasinda da vergi uygulamalarina
gidilmektedir (Ege 2002: 85; Isik vd. 2011: 26). Tasarruflarin artigini ve
sermaye piyasasinin desteklenmesini hedefleyen ve piyasalarimin gelisimine
katki saglayacak olan tesviklerin getirisi, bireysel emeklilik sisteminin
gelisimi ve bu sistemle hedeflenen amaglara ulagilmasi miimkiin olacaktir.

Ulkemizde bireysel emeklilik sisteminin vergi tesvikleri ile desteklenmesi icin
07.10.2001 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4697 sayili Kanun ile gesitli
vergi kanunlarinda degisiklik yapilmistir. Ancak burada ifade etmek gerektir
ki s6z konusu Kanun ile getirilen vergi tesvikleri gerekli kapsayiciligi
saglamamig, sadece vergi miikelleflerine yonelik kalmig ve katilimcilarin
hepsini i¢inde barindiramamistir. Diger yandan s6z konusu tesviklerin
katilimeilar tarafindan farkindaligi da disiik diizeyde kalmistir (Diligikik
2012: 88). Bu nedenle daha kapsayici nitelikte olan ve sistemde var olan
tesviksel sorunlar1 Onlemeyi amaglayan 6327 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile bireysel emeklilik
sitemi ve vergisel tesvik mekanizmasinda birtakim degisikliklere gidilmistir
(Sunar 2013: 56). Bu nedenle bu calismada bireysel emeklilik sistemine
yonelik tesvik mekanizmasi, 6327 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasi olarak ikiye
ayrilmistir.

3.5.1. 6327 Sayih Kanun Oncesi Vergi Tesvikleri

Bireysel emeklilik sistemine yonelik uygulanan vergi tesvikleri, hem
katihmcilar1  hem de  bireysel emeklilik  sirketlerini  yakindan
ilgilendirmektedir. Vergi tesvikleri, bireysel emeklilik sirketleri kurulusu ile
fonlarin olusturulmasi iglemlerinden katki paymin 6denmesi ve getirilerin geri
O0denmesine kadar bir¢ok asamada karsimiza ¢ikmaktadir (Isik vd. 2011: 28).

Vergi tegviklerini ti¢c agsamada ele almak gerekirse ilk olarak bireysel emeklilik
sirketleri ile fonlarin kurulus ve islemlerine yonelik tesviklerden baslamak
yerinde olacaktir. Bireysel emeklilik sirketleri ve biinyelerinde olusturduklar
yatirim fonlarinin kuruluslari dahil her tiirli islemlerinde diizenlenen kagitlar
Damga Vergisi’nden istisna edilmistir. Goriildiigi iizere burada hem bireysel
emeklilik sirketi hem de fonlarin islemleri Damga Vergisi’nden istisna
edilmistir. Diger bir vergi istisnas1 ise Kurumlar Vergisi ile ilgilidir. Bireysel
emeklilik sirketleri ile ilgili Kurumlar Vergisi kapsaminda bir istisna s6z
konusu degil iken emeklilik yatinm fonlarinin sagladiklart kazanglar
Kurumlar Vergisi’nden istisna edilmistir. Bir diger istisna ise Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)’ne iligkindir. Buna gore, bireysel
emeklilik sirketleri bilinyesinde olusturulan yatinm fonlarmin sermaye
piyasalarindan elde edecegi paralar ile emeklilik sirketlerinin kuruluslarinda
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ve sermaye artirimlarinda ¢ikardiklar1 hisse senetlerinin itibari degeri lizerinde
elden ¢ikarilmasi ile bu sirketler nezdinde kalan yani kendi lehlerine kalan
paralar BSMV’den istisna edilmistir (Saril1 2011: 50-52; Tsik vd. 2011: 29).

fkinci asamada katki paylarmin 6denmesi ve getirilerin katilimcilara geri
O0denmesi agamasinda ortaya ¢ikan vergi tesvikleri s6z konusudur. Buna gore,
ticretli olarak calisanlar ile gelirlerini yillik beyanname ile beyan edenler
odedikleri katki payini gelir vergisi matrahindan indirebilmektedirler. Ancak
bunun igin emeklilik s6zlesmesinin Tiirkiye’de kurulu (kain) ve merkezi
Tiirkiye’de bulunan bir emeklilik sirketi nezdinde akdedilmis olmasi
gerekmektedir. Diger yandan indirilebilecek tutar ile ilgili sinirlamalar da
mevcuttur. Indirim konusu yapilacak tutar, icretliler agisindan ilgili ayda
aldig1 licretin, beyanname verenler agisindan ise beyan edilen gelirin %10’una
kadar olan bolimiinii asamamaktadir. Ayrica indirilecek olan bu tutarlarin
yillik toplami, asgari ticretin yillik briit tutarim1 agamamaktadir. Burada dikkat
cekilmesi husus aylik olarak smirlamanin, bir ayda matrahtan yapilacak
indirimin o ayda elde edilen {icret veya gelirin %10’unu asamayacagidir. Bu
indirim tutar1 aylik asgari iicreti asabilir. Vurgulanmasi gereken husus
indirimin yillik tutarimin asgari ticretin briit yillik tutarimi agamayacagi
noktasidir. Yani bu durumda aylik olarak sinir elde edilen iicret veya gelir
iken, yillik olarak sinir toplam asgari {icrettir. Ayrica kisinin kendisi, esi ve
cocuklar1 i¢in 6dedigi katki payimnin toplami, yine yukaridaki sinirlamalar
dahilinde yapilabilmektedir. Yani, indirim kigi basi degil toplam tutar
iizerinden sinirlandirilmakta, yapilan katki paylarinin toplam tutari igin
matrahtan indirim kisinin elde ettigi iicretin %10’u ve yillik olarak asgari
iicretin briit toplam tutarini asamamaktadir. Diger yandan, igverenlerce iicretli
adina bireysel emeklilik sistemine Odenen katki paylar1 da, ticretle
iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde matrahtan gider olarak
indirilebilmektedir. Ancak yukaridaki sinirlamalara benzer sekilde indirim
tutari, tcretlinin elde ettigi briit licretin %10’u ve asgari {licretin yillik briit
tutarin1 agamamaktadir. Diger yandan hem ¢aligan hem de igveren tarafindan
Odenen katki payr mevcutsa yine yukaridaki sinirlar dikkate alinacaktir. Bu
durumda taraflar yani igveren ve tcretli, indirimin dncelikle {icrete mi yoksa
ticari kazanca mi uygulanacagina serbestce karar verebilmektedirler
(Topalhan 2010: 192-195; Isik vd. 2011: 30-31).

Ucgiincii asama toplam birikimlerin geri denmesi asamasinda s6z konusu olan
vergi tesvikleridir. Katilimcilarin getirilerinin geri 6denmesi asamasinda,
belirli durumlara gore istisna ve istisna edilen tutar disinda kalan miktara
uygulanacak olan tevkifat gegerlidir. Buna gore ii¢ durum s6z konusudur.
Birinci durumda, katilimcinin sistemde 10 y1l kalarak, 10 yil siireyle katki
pay1 6demis olmasi ve emeklilige hak kazanmasi durumudur. Bu durumda,
katilmc1 emeklilige hak kazanmigsa ve yillik gelir sigortas1 imzalayarak
birikimlerini aylik olarak almak isterse katilimciya yapilacak &demelerin
tamam1 vergiden istisna edilmistir. Emeklilige hak kazanan katilimel
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birikimini toptan almak isterse, birikiminin %25’i vergiden istisna edilmekte
geri kalan kisim {izerinden tevkifat yoluyla %35 oraninda vergi alinmaktadir.
Katilimcinin vefat etmesi veya siirekli is goremez hale gelmesi (maluliyet)
gibi nedenlerle sistemden ayrilmak zorunda kalmasi durumunda, katilimci
veya lehdara yapilacak 6demelerin %25°1 vergiden istisna edilmekte ve geri
kalan kisim iizerinden tevkifat yoluyla %5 oraninda vergi alinmaktadir. Bir
diger durumda ise, katilimcinin 10 yil sistemde kalmig ancak 56 yasim
tamamlamamis, dolayistyla emeklilige hak kazanamamis olmasi durumunda
sistemden ayrilmasidir. Bu durumda, vergi istisnasi s6z konusu degildir ve
katilimcimin tim birikimleri iizerinden tevkifat yoluyla %10 oraninda vergi
alinir. Son olarak katilimemin sistemde 10 yil kalmadan ayrilmasi durumunda
ise vergi istisnasi s6z konusu degildir. Odenen birikimler ise tevkifat yoluyla
%15 oraninda vergilendirilir (Isik vd. 2011:39-40; Topalhan 2010:196-199).
Goriildiigii  iizere sistemden erken ayrilma vergi oranlan arttirilarak
engellenmeye calisilmakta ve bir anlamda cezalandirilmaktadir. Bu sayede
ekonomiye uzun vadeli kaynak saglamak daha kolay olabilecektir. Ancak
vergi oranlardaki farklilagsma, ulasilmak istenen amaglara ¢ok fazla hizmet
etmemektedir. Nitekim 2012 yili sonu itibariyle sisteme yeni bir emeklilik
sozlesmesi ile giren katilimcinin kendi istegiyle ¢ikisinin, toplam kurulan
sozlesmeler icindeki orani, %31,5 olarak gerceklesmistir. Kendi istegiyle
sistemden ¢ikis, genellikle ilk aylarda yogunlagsmaktadir. Ancak sistemden her
ne sebeple olursa olsun ayrilanlarin tekrar siteme girme oranlarinda son
yillarda goriilen artig, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir (EGM
2013: 18-32).

6327 sayili Kanun 6ncesinde, birikimlerin geri 6denmesi asamasindaki tutarin
toplam1 menkul sermaye iradi sayilmis yani katilimciya Odenen tutarlar
toplam olarak (anapara ve irat ayrimi yapilmadan) tevkifata tabi tutulmustur.
Bu durum literatiirde oldukca fazla elestiri almis ve yargi oranlarinca
tevkifatin sadece irat iizerinden yapilmasi gerektigine yonelik kararlar
alinmistir (Colak 2011; Gider 2012: 136).

3.5.2. 6327 Sayih Kanun ile Getirilen Yenilikler

6327 sayili Kanun ile bireysel emeklilik sistemine yonelik olarak ¢esitli vergi
kanunlarinda degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikten Once, vergi
tesviklerinin katilimcilar tarafindan farkindaliginin az olmasi, yapilan
katkilarmm vergi matrahindan indiriminin sadece miikellef olanlara hitap
etmesi, katilimcilara yapilan 6demelerin menkul sermaye iradi sayilarak
vergiye tabi tutulmasi nedeniyle elestirilmesi gibi nedenlerle sistemde
birtakim sorunlar olugmus ve sistem kapsayiciliktan uzak kalmistir. 6327
sayili Kanun ile bu sorunlarin ¢6ziilmesine yonelik olarak birtakim ¢oziimler
getirilmis, sistemin yayginlastirilmasi ve tabana yayilmasi ile birlikte tasarruf
miktarmin arttirilmasi hedeflenmistir (Diligikik 2012: 88; Oru¢ 2013: 108).
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S6z konusu Kanun ile yapilan degisikliklerin farkli tarihlerde yiiriirliige
girmesi ongorilmiistiir.

Yapilan degisiklikler neticesinde daha once gecerli olan, yapilan katki pay1
O0demelerinin vergi matrahindan indirimi uygulamasina, isverenlerce ticretliler
adima oOdenen katki paylarmin isverenlerce ticari kazanca esas vergi
matrahindan indirilmesi uygulamasi hari¢ olmak tizere son verilerek, yerine
devlet katkis1 uygulamasi getirilmistir. Buna gore, katilimcinin bireysel
emeklilik hesabia 6dedigi katki paylarinin %25’ine karsilik gelen tutar kadar
devlet katkis1 hesaplanmasi1 uygulamasina gecilmistir. Katki paymin %25’ine
denk gelen bu tutar, bireysel emeklilik girketlerince EGM’ye iletilen bilgiler
esas alinarak devlet katkisi olarak EGM tarafindan hesaplanmaktadir. S6z
konusu devlet katkisi, Miistesarlik biitcesine konulan 6denckten katilimcilarin
hesaplarina sirketler vasitasiyla aktarilmak iizere EGM’ye Odenmektedir.
Devlet katkisi tutarma bir sinir da getirilmistir. Buna gore, bir katilimci igin
bir takvim yilinda 6denen ve Devlet katkisi tutarinin hesaplanmasina esas
teskil eden katki paylarmin toplami, ilgili takvim yilina ait hesaplamaya
iliskin donemin sona erdigi tarihte gecerli olan briit asgari iicretin hesaplama
dénemine isabet eden toplam tutarini asamayacaktir (Gider 2012: 133-134;
Diligikik 2012: 86-87; Sunar 2013: 56).

Yapilan degisikliklerle getirilen devlet katkisina ve getirilerine hak kazanmak
icin katilimcilarin belirli siire sistemde kalmalar1 zorunlulugu getirilmistir.
Sistemde daha uzun siire kalmayi tesvik etmek icin getirilen bu kosullar
asagida belirtilmistir. Buna gore devlet katkist uygulamasinin yiiriirliige
girdigi tarih olan 01.01.2013ten sonra (Orug 2013: 109);

eEn az li¢ yil sistemde kalanlar devlet katkist ve varsa getirilerinin
%15’ine,

e En az alt1 yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin
%35’ine,

eEn az on yil sistemde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin
%060°1na,

eBES’ ten emeklilik hakki kazananlar ve sistemden vefat veya
maluliyet nedeniyle ayrilanlar ise devlet katkisi ve varsa getirilerinin
tamamina hak kazanacaklardir.

Sisteme 01.01.2013 tarihinden 6nce girmis olan katilimcilar konusunda ise bu
katilimcilarin devlet katkisina hak kazanmaya esas siirenin hesabinda dikkate
alinmak {tizere, 01.01.2013 tarihi itibariyle sistemde bulunduklar1 toplam
siireye, 01.01.2016 tarihine kadar sistemde kalmalar1 kosulu ise bir defaya
mahsus olmak tizere (Sunar 2013: 56-57);

e Sistemde {i¢ y1ldan fazla ve alt1 yildan az bulunan katilimcilara 1 yil,
e Sistemde alt1 yildan fazla ve on yildan az bulunan katilimcilara 2yil,
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e Sistemde on yildan fazla bulunan katilimcilara 3 yil, siire
eklenecektir.

Ornegin, 01.01.2008 tarihinde sisteme girmis olan ve 01.01.2018 tarihinde
hala sistemde bulunan, emeklilige hak kazanmig bir katilimcinin sistemden
ayrilmak istemesi durumunda devlet katkisina hak kazanmaya esas siiresi olan
5 yila sistemde 3 yildan fazla ve 6 yildan az kaldig1 i¢in 1 y1l daha eklenecek
ve devlet katkisina hak kazanma siiresi 6 yil olacak ve katilimci devlet katkisi
ve getirilerinin %35’ine hak kazanabilecektir.

Diger yandan, 29.05.2012 tarihi itibariyle sistemde olup 01.01.2013
tarihinden itibaren iki yil iginde emeklilik s6zlesmesini, birikimlerini alarak
sonlandiran ve sistemden ayrilan katilimcilarin, 31.12.2014 tarihine kadar
odeyecegi katki paylarina devlet katkis1 6denmeyecektir (Diligikik 2012: 87).
Isverenlerin ¢ahisanlar adina 6dedigi katki paylarinin ticari kazancina esas
matrahtan indirilmesi uygulamasi devam etmekle birlikte daha 6nce agiklanan
indirim konusu yapilabilecek katki paymin orami briit iicretin %10 iist
smirindan %15’¢e yiikseltilmistir.

6327 sayili Kanun ile getirilen diger bir yenilik ise sOyledir. Daha Once
katilimcilara yapilan 6demelerin anapara dahil toplam tutar1 menkul sermaye
irad1 olarak kabul edilip toplam tutar {izerinden tevkifat yapilirken, yapilan
degisiklikle 26.08.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere, sadece
yapilan irat 6demeleri menkul sermaye irad1 kabul edilecek ve sadece irat
tutar1 lizerinden tevkifat yapilacak olmasidir. Bu bakimdan irat tutari, hak
kazanilan Devlet katkis1 ve getirileri dahil édemeye konu toplam birikim
tutarindan, (varsa ertelenmis giris aidati indirilmeksizin) 6denen katki paylari
ve Devlet katkisinin hak edilen kismi indirilerek bulunmaktadir. Daha 6nce
katilimcilara yapilan 6demeler istisnaya tabi tutuluyorken, yeni diizenleme ile
istisna uygulamasi kaldirilmistir. Buna gore, 29.08.2012 tarihinden itibaren
irat tutarlarinin tamami tizerinden (28.03.2001 tarihli 4632 sayii Kanun
kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan devlet katkilarinin 6demeye
konu olan kisimlarina isabet eden irat tutar1 dahil) tevkifat yoluyla
vergilendirme yapilmaktadir (Sunar 2013: 57-58; Dili¢ikik 2012: 88-89).

¢ On yildan az katki pay1 ddeyerek ayrilanlar ile bu siire iginde kismen
O0deme alanlara yapilan 6demelerin icerdigi irat tutar1 {lizerinden %15,

e On yil siireyle katki payr 6demis olmakla birlikte emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlar ile bu siire iginde kismen 6deme alanlara yapilan
Odemelerin igerdigi irat tutar1 lizerinden %10,

e Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemelerin igerdigi
irat tutar1 tizerinden %5, oraninda gelir vergisi tevkifati yapilacaktir.

Yapilan degisikliklerden bir digeri ise Veraset ve Intikal Vergisi ne yoneliktir.
Yeni diizenleme ile getirilen Devlet katkisi, devlet tarafindan katilimciya

102



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt: 16, Yil:16, Sayi.: 3, 16: 89-110

intikal eden ivazsiz transfer niteliginde oldugundan Veraset ve Intikal
Vergisinin konusuna girmektedir. Ancak yapilan devlet katkilarinin hak
kazanilan kisimlari, yeni diizenleme ile Veraset ve Intikal Vergisi’nden istisna
edilmistir.

Yapilan diizenlemelerden bir tanesi de 07.10.2011 tarihinden sonra
akdedilmis bireysel emeklilik ve sahis sigorta policeleriyle ilgili olarak
29.08.2012 tarihinden once emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan
anapara tutarlar1 dahil 6demeler iizerinden tevkifat yoluyla 6denen vergilerin
irat tutarma isabet eden tutar1 asan kismin, ilgili vergi dairesine miiracaat
edilmesi halinde 29.08.2012 tarihinden itibaren red ve iade edilebilecek
olmasidir. Ancak bu iadenin yapilabilmesi i¢in hak sahiplerinin 29.08.2013
tarihine kadar tevkifatin 6dendigi ilgili vergi dairesine miiracaatta bulunmasi
ve tevkifat uygulamasi nedeniyle dava agilmamasi veya acimis olan
davalardan vazgegilmesi gerekmektedir (Sunar 2013: 63; Diligikik 2012: 92).

3.6. Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Tesviklerin Sonuglari

Bireysel emeklilik sistemi amaglarina ulasilabilmesi i¢cin gerek 6327 Sayili
Kanun o6ncesi ve gerekse de 6327 Sayili Kanun sonrasinda ¢esitli vergisel
tesvikler yirtrlige konulmustur. Bireysel emeklilik sisteminden beklenen en
onemli ekonomik amaclardan birisi tasarruflarin arttirilmast ve bunun
sonucunda yatirimlarin  arttirilmasidir. 4632 Sayili Kanunun  birinci
maddesinde BES’in bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarimin yatirima
yonlendirilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak saglamak suretiyle istihdamin
arttiritlmasit ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasi amaci tasidigr agikca
ifade edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin en dnemli ve digerlerine Onciiliik eden sorunlariin
basinda tasarruf ve dolaysisiyla yatirnmlarin diisiik seviyede olmasi
gelmektedir. Yatirimlarin kaynagini tasarruflar olusturmaktadir. Tasarruflarin
yetersiz kaldigi durumda {ilkeler dis kaynaklara yonelmek durumunda
kalmaktadir. Bu durum ise ekonomik agidan ciddi sorunlara yol agmaktadir
(Egilmez, 2012).
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Grafik 1. Ulusal Tasarruf Miktarlari/ GSYH Orani (%)
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Kaynak: IMF World Economic Outlook Database,

https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata (Erisim: 01.10.2016).

Grafik 1’e bakildiginda Tiirkiye’nin tasarruflarimn GSYH ig¢indeki pay1
oldukga diisliktir. Bu anlamda diinyada s6z konusu oran %25
seviyesindeyken, yiikselen piyasa ekonomileri ve gelismekte olan iilkelerde
%30 civarinda ve geligsmis llkelerde ise %20’lerdedir. Gorildigl {izere
Tiirkiye’de s6z konusu oran %15 civarindadir ve gerek diinyadan gerekse
grafikte yer alan iilke gruplarindan oldukga disiiktiir. Diger yandan 2009
yilinda tiim gruplarda finansal kriz nedeniyle diisen s6z konusu oran,
Tiirkiye’de 2013 yilindan itibaren artmaya baglamistir. Buna karsin,
Tiirkiye’de s6z konusu oran diger gruplardan hala oldukc¢a diisiik diizeydedir.
Bu kapsamda tasarruflarin arttirilmasma yonelik tedbirlerden biri olan
bireysel emeklilik sisteminin etkisi Grafik 2’de gésterilmistir.

Grafik 2. S6zlesmelerin Yiirirlige Giris Yilina Gore Dagilimi
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Grafik 2’den goriildiigi tizere, 6zellikle 6327 sayili Kanun yiiriirliige girdikten
sonra toplam sdzlesme ve dolayisiyla da tasarruf miktart artmistir. Artis
ozellikle 2013 yili sonrasi oldukga yiiksek miktardadir. Bu durum ise 6327
sayil1 Kanun ile gelen vergisel tesvikler ve devlet katkisi uygulamasinin
bireysel emeklilik sisteminin gelisimini olumlu yonde etkiledigi ve amaglarina
ulagmasinda yardimc1 oldugunu gostermektedir. Dikkat ¢ekilmesi gereken bir
bagka konu ise sistemden ¢ikislarla ilgilidir. Her ne kadar 6327 sayil1 Kanun
oncesi uygulamalar sistemden erken ¢ikigi artan stopaj oranlari ile
cezalandirmakta ise de bu cezalarin pek etkili olmadigini gostermektedir.
Diger yandan 6327 sayili Kanun ile getirilen tegvikler ise sistemden c¢ikist
onlemistir. Bu anlamda Grafik 2’ye gore sozlesmelerin sona erdirilme!
oranlar1 son yillarda giderek azalmaktadir. Bunun yaninda, yeni sézlesmelerin
yapilmasini ve tasarruflarin arttirilmasini saglamistir. Bu anlamda son yillarda
artis1 hiz kazanan emeklilik yatirim fonlari toplam biiyiikliigii 2015 yili sonu
itibari ile 42.979.056.589 TL’ye yiikselmistir (EGM 2016: 10).

Grafik 3. Yatirnma Yo6nelen Toplam Tutar - Fon Tutar1 Kargilagtirmasi (TL)
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Kaynak: EGM 2016:11.

Grafik 3’de bireysel emeklilik sisteminin tasarruf birikimine etkisi daha agik
goriilebilmektedir. Nitekim 2015 yilinda hem katilimcilarin toplam fon tutar
ve hem de yatirima yonelen toplam tutar artis igcindedir. Bu anlamda
31.12.2015 tarihine kadar yatinma yonlendirilmis toplam 36.549.379.287 TL,
yil sonuna kadar 42.979.056.589 TL toplam fon biyiikligiine ulasmistir

Sona erme, sistemden ¢ikismn bir gdstergesi olarak grafikte gdsterilmistir. Her tiirlii
sonlanma tipi (yiiriirlikten sonra cayma, fesih, vefat/maluliyet, baska sirkete aktarim,
hesap birlestirme, emeklilik, kendi istegiyle sistemden ¢ikig) sona erme oranina
dahildir.
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(EGM 2016: 11). Bu veriler ise bireysel emeklilik sisteminin tasarruflari
onemli bicimde arttirdigini gdstermektedir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin amaglarindan birisi tasarruflarin
arttirilmasidir. Bu amagla BES sisteminde tekrar bir yenilige gidilerek
10.08.2016 tarihinde 6740 sayili Kanun kabul edilmistir. 6740 sayili Kanunla,
4632 sayil1 Kanuna “Calisanlarin otomatik olarak bir emeklilik planina dahil
edilmesi” baglikli ek madde ilave edilmistir. S6z konusu uygulama
01.01.2017 tarihinde vyiiriirliige girecektir. Oteden beri alman bir takim
tedbirlerin tasarruflart yeterince arttirmayist devleti sisteme otomatik
katilmay1 zorunlu kilacak tedbir almaya sevk etmistir. Bu degisikligin genel
gerekeesi Plan ve Biitce Komisyonu raporunda su sekilde ortaya konulmustur.
“Ulkemizde, bireysel emeklilik sistemine isverenler araciligiyla kurumsal
katilimin artirilmasi sistemin biiylimesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu gergevede, sisteme kurumsal katilimin artirilmasi amaciyla {ilkemizde
otomatik katilim uygulamasindan yararlanilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu
itibarla, lcret kargiligi tiim bagimli ¢alisanlarin (kamu gorevlileri ile isgiler)
sisteme otomatik olarak dahil edilmesi ve bu sekilde sisteme dahil edilen
calisanlara belirli bir siire iginde cayma hakki taninmasi 6ngoriilmektedir.
Uygulama kapsamima girecek isyerleri ile calisanlarin iicretlerini dikkate
alarak uygulama baglangig tarihlerini belirleme konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki verilmektedir. Ulkemizdeki tasarruf oranlar1 Diinyadaki tasarruf oranlar:
ile karsilagtirnildiginda, tasarruf konusunda iilkemizin kat edebilecegi 6nemli
bir mesafe oldugu bilinmektedir. Otomatik katilim uygulamasi ile yurtici
tasarruf oraninin artirilmasi ve ¢alisanlarin ¢aligma doneminde sahip olduklar
refah seviyesinin emeklilik doneminde de korunmasi i¢in emeklilige yonelik
olarak tasarruf etmeye 6zendirilmesi amaglanmaktadir”. 6740 sayili Kanun
kapsaminda yapilan degisikligi 6zetlemek gerekirse;

e 45 yag alti galisanlar otomatik olarak bireysel emeklilik sistemine
dahil edilecekler

¢ Prime esas kazancin ylizde 3’ii kadar kesinti yapilacak

e Calisanin katki payinin takip ve tahsil sorumlulugu sirkete ait olacak,
e Sisteme otomatik olarak dahil edilen ¢aligsanlar dilerlerse 2 ay i¢inde
cayma hakkini kullanarak sistemden ¢ikabilecek

e Cayma hakkmi kullanmayarak sistemde kalan calisanlara mevcut
devlet katkisina ilave olarak bir defaya mahsus 1000 TL daha katki
saglanacaktir

Goriildigii tizere ulusal tasarruflarin arttirllmasina yonelik sistemde bir takim
degisikliklere gidilmistir. Bireysel emeklilik sisteminde yapilan bu en son
degisikliklerin tasarruflar lizerindeki etkisi ise son yillarda son derece olumlu
yondedir.
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4. Sonug¢

Ulkemizde var olan tasarruf yetersizligini gidermek, ekonomiye uzun vadeli
kaynak saglamak, finansal piyasalarin gelismesine ve derinlesmesine destek
olmak ve bireylerin emeklilik dénemlerinde refah seviyelerini korumalarina
olanak saglamak amagclariyla getirilen Bireysel Emeklilik Sistemi, amaglarina
ulagmada ozellikle 6327 sayili Kanun Oncesinde yeterince basarili
olamamistir. Sistemde vergisel uygulamalar kapsayiciliktan ve tesvik
edicilikten uzak kalmis, katilimcilarin farkindaligina erisememis bu anlamda
sistemden erken ¢ikiglar da vergisel olarak cezalandirilmasina ragmen son
yillarda artis gOstermeye devam etmistir. Sistemin yapisinda var olan
sorunlar1 gidermek amaciyla 6327 sayili Kanun ile bazi degisiklikler yapilmis
ve sisteme katilimin arttirilmasi ve sistemin daha kapsayici hale gelmesi
amaclanmistir. S6z konusu kanun ile daha dnce uygulanan, 6denen katki
paylarinin matrahtan indirimi uygulamasina son verilmis bunun yerine devlet
katkis1 uygulamasi getirilmistir. Diger yandan s6z konusu kanun ile sistemden
erken ayrilmaya yonelik vergisel acidan caydirma uygulamalari siirmekle
birlikte erken ayrilana daha az verilen devlet katkisi da sistemden ayrilmayi
azalttig1 gibi sisteme giren katilimci sayisimt da (bu anlamda sdzlesme
sayisini) arttirmigtir. Dolayisiyla 6327 sayili Kanun ile getirilen yeniliklerin
kapsayiciligi artmig, vergi uygulamalarinda yer alan bazi sorunlar (anaparanin
vergilendirilmesi gibi) ¢6ziilmiis ve sistemin farkindaligi da artarak sisteme
katilimlar hizlanmistir.

6740 sayili Kanunla yapilan degisiklik 1 Ocak 2017’de yiiriirliige girecektir.
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bireysel emeklilik sistemine katilim ticretliler
(isci ve memurlar) igin zorunlu hale gelmektedir. Dolayisiyla 2017 yilindan
itibaren  bireysel emeklilik sistemine katilimin daha da artmasi
beklenmektedir. Fakat sisteme otomatik olarak katilacak olan c¢aliganlarin
sistemde kalip kalmayacagini simdiden belirlemek olduk¢a zor bir durumdur.
Sisteme su ana kadar hi¢ dahil olmayanlar, sisteme dahil olmus ve ayrilmig
kisiler ve otomatik olarak sisteme dahil olup ayrilacak olanlar {izerinde ciddi
bir aragtirma yapilip verdikleri kararlarin gerekgeleri tespit edilmelidir. Su ana
kadar sisteme dahil olmayan veya otomatik olarak dahil olup da ayrilacak
olan bireylerin ayrilma sebepleri arasinda inangtan kaynaklanan sebeplerinde
oldugunu soyleyebiliriz. Soyle ki, bireysel emeklilik kapsaminda fon toplama
yetkisi bulunan sirketler bu fonlarin 6nemli bir kismini faiz getirisi olan
alanlarda  kullanmaktadir.  Dolayisiyla  Tiirkiye niifusunun  biiyiik
¢ogunlugunun Miisliiman olmas1 ve Islam’da faizin haram olmas1 6nemli bir
kitleyi sistemden uzak tutmaktadir. Bu durumu ortaya g¢ikaran nedenlerin
baginda eski uygulamada katilimeilarin yatirdiklari fonlarin belli bir kismi
zorunlu olarak devlet i¢ bor¢lanma senetleri gibi faiz getirisi olan alanlara
aktarilmasiydi. Halbuki bugiin ki uygulamada bu zorunluluk ortadan
kaldirilmistir. Yani dileyen katilimc1 fon toplamimin tamamim faiz getirisi
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olmayan alanlara yonlendirebilmektedir. Fakat boyle bir durumun varligi halk
tarafindan pek bilinmemektedir. Dolayisiyla bu durumun halka bir sekilde
duyurulup, inancindan dolay1 sistemden uzak duran kesimlerinde sisteme
ilgisi arttirilmalidir.
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