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Oz

Yillik kamu harcamalart (KH) ve vergi gelirleri (VG) verileri kullanilarak, Peacock ve
Wiseman tarafindan one siiriilen “Sigrama Tezinin” Tiirkiye’de gecerliligi darbeler bakimindan
1924-2016 doénemi icin analiz edilmistir. Incelenen donem, Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan sonraki ilk yildan giiniimiize kadar uzandigi i¢in, iilkeye ait tiim verileri
kapsamakta ve iilke tarihinde yasanan tiim savas, darbe gibi olaganiistii donemleri igermektedir.
Sigrama tezinin gegerliligi yapisal kirilmalar1 goz dniinde bulundurarak ¢oklu yapisal kirilmaya
izin veren Kapetanios (2005) testi kullanilarak test edilmistir. Kamu harcamalart ve vergi
gelirleri serilerinin her ikisi de yapisal kirilmalar altinda duragan c¢ikmakta olup serilerde

meydana gelen kirilmalarin tarihleri dikkate alindiginda sigrama hipotezinin Tirkiye’de genel
olarak gecerli oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Sigrama Tezi, Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi.

VALIDITY OF THE DISPLACEMENT THESIS IN TURKEY:
AN ANALYSIS IN TERMS OF COUPS

Abstract

The annual public expenditure (PE) and tax revenues (TR) using the data, put forward by the
peacock and the wiseman "Displacement Thesis" were analyzed for the period 1924-2016 in
terms of the validity of coups in Turkey. The analyzed period, which extends from the founding
of the Republic of Turkey for the first year until today, covers all the data of the country and
includes extraordinary period in the history of the country, such as war and coup. The validity
of the displacement thesis was tested using the Kapetanios (2005) test, which permits multiple
structural breaks, taking into account structural breaks. Both public expenditure and tax revenue
series are stable under structural breaks. When considering the dates of the series in breaking
leap occurred in Turkey hypothesis has been found to be generally valid.

Keywords: Public Expenditures, Displacement Thesis, Structural Breaking Unit Root Test.
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1. GIRIS

Toprak biitiinliigiine bagli olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis millet veya milletler
toplulugunun olusturdugu devletin ekonomideki yerini (yani kamu kesimi biiyiikliigiiniin
belirlenmesinde kullanilan 6l¢iilerden birini), kamu harcamalarinin GSYH igindeki payi teskil
etmekte olup bu oran devletin ekonomi igerisinde listlenmis oldugu roliine bagli olarak
iilkeden iilkeye zaman igerisinde degisiklik gostermektedir. Kamu harcamalarini, devletin
ekonomi icerisindeki yeri ve éneminin bir 6lcltd olarak kabul eden ve bu harcamalarin zaman
icerisindeki degisimini inceleyen pek cok c¢alisma mevcut olup bu ¢alismalarda kamu
harcamalarinin artma sebepleri farkli sekillerde agiklanip yorumlanmistir. Bazi ¢aligmalar
Adolph Wagner’i esas alarak kamu harcamalarinin toplam ekonomik faaliyetler igerisindeki
payinin; sanayilesme, toplumsal ve sosyal yapidaki degisim, kentlesme, yerel yonetimlerin
artmasi ve sunduklar1 hizmetlerin genislemesi, koruyucu ve diizenleyici kamusal mallar (i¢ ve
dis glivenlik, adalet) ile kiiltiirel ve sosyal refaha yonelik kamusal mallara (egitim ve saglik)
olan talepler dolayisiyla siirekli arttigini ve bu artisin milli gelirden daha fazla oldugunu yani,
kamu harcamalarinin milli gelirdeki payinin yiikseldigini savunmustur. Diger bazi ¢alismalar
ise, Wagner’in savundugu kamu harcamalarinin milli gelirdeki payimnin stirekli arttig
goriisiinden farkli olarak, savas ve toplumsal kargasalar (darbe, girisim ve muhtira) gibi
olaganiistii hallerde kamu harcamalarinda artis yonlii bir sigrama oldugunu iddia eden Alan
Peacock ve Jack Wiseman’i desteklemektedir. Sigrama Tezi olarak adlandirilan bu goriis,
olaganiistii donemlerde ani olarak artan kamu harcamalarinin tekrar eski seviyesine
donemedigini ve sigrama sonrasi olusan yeni diizeyin altina inemedigini ifade etmektedir.

Tirkiye’de gergeklesen darbe ve darbe girisimlerinin olumsuz etkileri belirli bir siire
devam etmekte ve bu olumsuz etkilerin iilkenin ekonomik, siyasi ve toplumsal yapisinda
yarattig1 degisimlerin boyutlari1 darbenin boyutuna gore farkliliklar gosterebilmektedir. Darbe
gibi Ulkenin pek ¢cok sosyoekonomik gostergesine ve toplumsal refaha negatif etkileri olan
olaylarin kapsamli bir sekilde incelenmesi ve irdelenmesi, bu tip ekonomik, siyasi ve
toplumsal belirsizlik olusturan siireclerin en az hasarla ve kayipla atlatilmasinda faydal
olacaktir. Bu kapsamda bu calismada, Tiirkiye’de yasanan darbe ve girisimlerin kamu
harcamalar tizerindeki etkisi analiz edilecektir. Tiirkiye’nin kamu harcamalar1 degiskeninin
zaman icindeki hareketi incelenecek ve bu hareketlerin, Peacock ve Wiseman’in iddia ettigi
gibi olaganiisti donemlerde sigrama gosteren bir bicimde mi yiikseldigi test edilecektir.
Yapisal kirtlmali birim kok testinin kullanilacagi bu ¢alismada, kamu harcamalarinda
meydana gelen sigramalarin tarihleri tespit edilecek ve bu tarihlerde Tiirkiye’de yasanan

gelismeler ortaya koyulacaktir.



Sigrama Tezinin Tiirkiye’de Gegerliligi: Darbeler Bakimindan Bir Analiz 1977

2. KAMU HARCAMALARI VE ARTIS NEDENLERI
Insanlarin bireysel ihtiyaclarinin disinda kamusal ihtiyaglarmin da karsilanmasimi

saglamak amaciyla devletin kamusal mallar ve hizmetlerin yerine getirilmesi, borg¢larin ifa
edilmesi, varligin1 siirdiirebilmesi ve gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in yaptig1 parasal
O0demeler olan kamu harcamalar1 (Mosoti, 2014: 1) farkl kistaslara gore dar ve genis anlamda
tanimlanmaktadir. Devletin yaptig1 her tiirli parasal harcamalar genel olarak dar anlamda
kamu harcamasi olarak kabul edilmektedir. Bu tanima gore biitgede ve biitce ile alakali diger
hesaplarda harcama kalemi olarak yer almamis olan giderler, kamu harcamasi
sayllmamaktadir. Bundan dolay1, vergi muafiyet ve istisnalari, devlet aktifinde meydana gelen
azalmalar, 6zel sahislarin kamu hizmetlerine dogrudan dogruya veya dolayli olarak yaptiklar
her tiirlii yardimlar ve bunlara benzer harcamalar bu tanima gére kamu harcamasi olarak
kabul edilmemektedir (Bulutoglu, 1981: 218). Ancak devletin almas1 gereken bazi gelirlerden
vazgeemesi veya varliklarinin amortismana ugramasi da bir gider olarak diisliniildiigiinde,
devletin parasal harcamalariyla birlikte vergi muafiyeti, vergi istisnast ve amortismanlar gibi
giderleri de genis anlamda kamu harcamasi sayilir. Buna goére genis manada kamu
harcamalar1 kapsamina asagidaki harcamalar girmektedir (Pehlivan, 2013: 65);

v" Devlet ve mahalli idarelerin yaptigi harcamalar,

v’ Iktisadi devlet tesekkiilleri harcamalari,

v" Sosyal sigortalarin harcamalari,

v Topluma faydali hizmetler yapan kurumlarin harcamalar1 (belediyelerin islettigi
otobiis, tramvay, tiinel, elektrik, havagazi, su isletmeleri vb. harcamalar)

v' Vergi muafliklari ve vergi indirimleri,

v" Hususi sahislarin yaptiklari bagis ve yardimlar ile

v' Devlet aktifinde meydana gelen azalmalar.

Tablo 1. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri

Goriiniiste Artis Nedenleri Gergek Artis Nedenleri
Para Degerinin Diismesi I¢ ve D1s Savaslar (Kargasa, Girisim, Darbe vb.)
Biitce Yontemindeki Degismeler Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler

Devlet Anlayisindaki Degismeler
(Ekonomik, Sosyal, Siyasal)

Kamu Hizmetlerinin Yerine Getirilmesinde ~ Kamu Hizmetlerinin Yayginlagmasi ve
Ayni Usulun Terk Edilmesi Yogunlagmast

Biitge Teknigindeki Degismeler

Devletlestirme Vatandaslarin Hayat Standartlarinin Yiikselmesi

Ulke Sinirlarinin ve Niifusun Degismesi
Kaynak: Akdogan, 2016: 78-83.
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Tablo 1’deki siniflandirmaya gore yapilan bazi kamu faaliyetleri, kamu harcamalarini
goriiniiste artirmakta iken yani; topluma sunulan mal ve hizmetin kalitesinde veya miktarinda
bir artts meydana gelmemesine ragmen kamu harcamalarimin tutarinda bir artis s6z konusu
oluyorken, bazi kamu faaliyetleri ise kamu harcamalarin1 gergekte artirmaktadir yani, topluma
sunulan mal ve hizmetin kalitesindeki yiikselisle birlikte kamu harcamalarinda da artis meydana
gelmektedir. Bunlardan birinci durum kamu harcamalarinin goriintiste artigini ikinci durum ise
kamu harcamalarinin gercek artis nedenini ifade etmektedir. Ulke smirlarmin ve niifusun
degismesi kamu harcamalarin1 hem goriiniiste hem de gercekte artirabilmektedir. Ornegin niifus
artist kisi bagina diisen kamu harcama miktarinda bir degisiklik olusturmuyorsa kamu
harcamalar1 gorilinliste artacaktir. Ancak niifus artisi ile birlikte niifus hareketliginde ve
sehirlesmede meydana gelecek degisiklikler kamu harcamasini gercekte artiracaktir. Ciinkii
sehirlesme ile birlikte kamusal hizmetlere olan talep ve kamu hizmetlerinin birim maliyeti

artacak bu durumda kamu harcamalar1 da gercekte artacaktir (Pehlivan, 2015: 73).

3. KAMU HARCAMALARININ ARTISINI ACIKLAYAN YAKLASIMLAR

Toplumlarin gelismesine ve niifus artisina bagli olarak ihtiyaglar artmakta ve
biliylime/kalkinma ile beraber kamu harcamalar1 da artis gostermektedir. Bu nedenle kamu
harcamalarinin zaman igerisinde dogrusal bir seyir izledigi belirtilmektedir. Ancak kamu
harcamalarinin savas, toplumsal kargasa, dogal afet vb. olagandis1 olaylar nedeniyle dogrusal
bir seyir izlemeyip sigrama seklinde de olabilecegi belirtilmis olup calismada kamu
harcamalarinin dogrusal bir seyir izledigini belirten “Devlet Faaliyetlerinin Artis1 Kanunu” ve
kamu harcamalarinin dogrusal bir sekilde artmayip olagandisi olaylar nedeniyle si¢crama
seklinde de olabilecegini belirten “Sigrama Tezi” ele alinmis ve Tirkiye’de sicrama tezinin

gecerliligi test edilmistir.

3.1. Devlet Faaliyetlerinin Artis1 Kanunu: Wagner Yasasi

19. yiizyilda cesitli iilkelerde yaptig1 incelemeler sonucu ekonomik gelisme siirecinde
kamu harcamalarinin da siirekli artma egiliminde oldugunu tespit eden Wagner, sanayi
Uretimindeki artisa eslik eden kamu harcamalar1 artisini “Devlet Faaliyetlerinin Artisi
Kanunu” olarak ifade etmistir (Sancar, 2012: 4). Wagner yasasi, sanayilesme siirecinde kamu
harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin genigleme egiliminde oldugunu savunmakta ve bu
genislemeyi (Magazzino vd., 2015: 812; Mann, 1980: 189);

(1) Sanayilesme siirecinde toplumdaki sosyal ilerlemelerin meydana getirdigi baskilar
sonucu ekonomi igerisinde kamu ve 0Ozel kesiminin agirliginin degismesine (toplumda

kamusal hizmet talep dizeyi arttigi icin 06zel sektor kesimince gerceklestirilemeyen
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faaliyetleri yerine getirmek i¢in devlet tarafindan yapilan idari ve diizenleyici islevler
artmistir. Clinkii kamu kesiminin 6zel sektor tarafindan karsilanmayan, sanayilesmis bir
toplumun teknolojik ihtiyaglarin1 karsilamasi i¢in yapilan biiyiikk 6lg¢ekli projeleri finanse
etmek adina sermaye fonlar1 saglamalar1 gerekecektir),

(i) Kalkinma, kiiltiir, egitim ve refah harcamalar1 genislediginde dogal tekelleri
yonetmek ve finanse etmek icin gerekli olan kamusal miidahalelere (egitim ve kiiltiir
faaliyetlerin gelir talep esnekliklerinin birden biiyiik oldugunu tespit eden Wagner, milli gelir
ve kisi basma gelirde meydana gelecek bir birimlik artisin, e8itim ve kiiltiir faaliyetleri
harcamalarinda daha fazla artis meydana getirecegini belirtmistir) ve

(ii1)) Toplumlarin zamanla daha ¢esitli, daha ¢ok ve daha kaliteli kamu hizmeti
istemelerine baglamaktadir.

Biitiin bu o6zellikler dikkate alindiginda hiikiimet harcamalarinin genisletilmesi ve
yogunlagtirilmasi ekonomik kalkinmanin iirlinii olarak goriilmekte olup tersi gecerli degildir.
Baska bir deyisle, Wagner yasasi kamu mallaria ve digsalliklarin kontroliine yonelik artan
bir talep oldugundan dolayr hiikiimetin biiyiidiigiinii belirtmektedir. Bu argiimanlara
dayanarak, “Devlet Faaliyetlerinin Artis1 Kanunu” ayni zamanda milli gelirden kamu
harcamalarina dogru nedenselligin de kastedildigini ima etmektedir (Khalifa Salim, 2006:
119). Ancak bu nedenselligin gecerliligi asagida belirtilen 3 sarta baglanmakta ve Devlet
Faaliyetlerinin Artis1 Kanunu’nun agik¢a sanayilesme sonucunda gelirin yiikseldigi tilkelere
atifta bulunmak icin gegerli oldugu belirtilmistir (Bird, 1971);

I. Kisi basina diisen gelirin yiikselmesine,
ii. Belirli bir tiirde teknolojik ve kurumsal degisikliklere ve
iii. Daha genis siyasal katilim anlaminda politikanin demokratiklesmesine baglanmaktadir.

Adolph Wagner’in “Devlet Faaliyetlerinin Artist Kanunu” reel gelir arttikga kamu
harcamalarinin milli gelire oranla daha fazla artma egilimi oldugunu 6ne stirmektedir (Wagner,
1883). Reel gelirin kamu harcamalarindan daha fazla arttigi Grafik 1 yardimiyla agiklanmustir.
Wagner’e gore kisi basina gelir arttikca, hiikiimet tarafindan saglanan mal ve hizmetlere olan
talep orantili olandan daha fazla artmaktadir. Ciinkii sanayilesme ve kentlesmenin teknolojik
gereksinimleri gelir artisina eslik etmektedir. Ancak bu argiiman transfer harcamalarindan ziyade
merit mallar icin daha cazip bir nitelik tasimakta oldugundan yasa, kamu mallar igin gelir
esnekligi boyutu acisindan yorumlanmig olup (Mthethwa, 1998: 10) asagida belirtilen
nedenlerden dolayr da Wagner yasasinin gegerliligi elestirilmistir (Singh, 2015).

> Biitiin bat1 iilkeleri i¢in uygulanamayacagi,

» Kamu harcamalari ekonomik kalkinmanin iriinii olarak goriildiigiinden, kamu
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harcamalarinin kendi igerisinde biiylime siireci géz ardi edilmekte ve
» Kamu harcamalarinin artis1 iizerinde savasin ve benzeri toplumsal calkantilarin
etkisi analiz edilmemektedir.

Grafik 1. Devlet Faaliyetlerinin Artis1 Kanunu

Kamu Harcamsi

Kisi Basi Gelir

Buna gore kamu harcamalarindaki goreli artis kisi bas1 gelirdeki goreli artistan daha
fazla gergeklestiginden “Devlet Faaliyetlerinin Artist Kanunu” (AG/G)/ (AY/Y) > 1 seklinde
ifade edilmektedir (Singh, 2015).

3.2. Sigrama/Yer Degistirme Tezi: Peacock ~Wiseman

Devlet faaliyetlerinin biiylimesinin kaginilmaz oldugunu diisiiniin teorilerin aksine, bunu
sira dist ve sans oyunlarmin bir sonucu olarak goren teorilerde bulunmaktadir. Kamu
harcamalar1 “normal” donemlerde 1lhimli bir sekilde artmakta iken ekonomik, siyasi ve sosyal
sisteme yonelik bazi soklar (savas, darbe, i¢ ve des calkantilar vb.) daha yiiksek devlet
harcamasina ve dolayisiyla yeni finansman yontemlerine ihtiya¢ duyulmasina neden
olabilmektedir. Bununla birlikte ekonomik, siyasi ve sosyal sistemde meydana gelen soklarin
etkisi kaybolduktan sonra bile “durgunluk” nedeniyle kamu harcamalarinin bu yiiksek
seviyeleri devam etmekte olup (Rosen, 1995: 143) Peacock-Wiseman (1967) bu olaya
“sigrama/yer degistirme tezi” (displacement thesis) adin1 vermislerdir. Peacock ve Wiseman’a
gore toplumsal karigikliklarin etkisinin Wagner yasasinda ihmal edilmesi ciddi bir eksikliktir.
Ornegin 20. yiizyillda savas hayatm en biiyiik gerceklerinden bir oldugundan, savaslar1 ve
bunlarla baglantili harcamalar1 géz ardi eden kamu sektorii biiylimesi teorisi ¢ok dnemli bir
faktorii terk etmis olmaktadir.

Peacock-Wiseman kamu harcamalarindaki artis egiliminin (1890-1955 yillar
kapsaminda Ingiltere igin bir analiz yapmislardir) nedenlerini, Wagner’in savundugu devlet
faaliyetlerinin artmasindan daha farkli faktorlerle agiklamislardir. Peacock ve Wiseman’a

gore savas ve depresyon gibi calkanti donemlerinde kamu harcamalar1 artarken, siyasal
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iktidarlar artan kamu harcamalarin1 karsilayabilmek igin, katlanilabilir vergi yik{nu
artirmistir (Musgrave and Musgrave, 1976: 7). Ancak toplumsal calkanti donemi asildiktan
sonra bile vergi gelirleri bunalim déneminde ulasilan seviyesini koruyacagindan yani; toplum
bu vergi ylkiine alismis oldugundan, vergiler eski seviyesine indirilmemis ve dolayisiyla
kamu harcamalar1 da azaltilamamistir (Akbulut, 1993: 247). Ciinkii toplumsal calkantilar
(savaglar, darbeler ve benzeri bunalimlar); devletin toplumun daha 6nce Onemsenmemis
cesitli sorunlariyla ilgilenilmesi sonucunu dogurabilir ve refah devleti saglanmas1 amaciyla
sosyal reformlara girisilmesine neden olabilmektedir (Sandfor, 1992: 32).

Buna gore sigrama tezi, tolere edilebilir vergi ylikii diizeyini ifade eden normal dénemi
ve devlet faaliyetlerindeki artig dolayisiyla vergi yiikiinde artigin oldugu toplumsal calkanti
donemlerini dikkate alarak kamu harcamalarinin sosyal-politik perspektiften artmasinin
nedenini agiklamakta olup calkanti donemi sona erse bile kamu harcamalarinin normal
donemdeki kamu harcamalar1 seviyesine donmemesini, olaganiistii donemlerde asir1 vergi
yiikiine uyum saglayan miikellefler iizerindeki vergi yiikiinliin diigmemesine baglamaktadir.
Kamu harcamalarima iliskin sigrama tezi Sekil 1 yardimiyla agiklanmis olup sekilde yatay
eksende yillar (normal ve olaganiistii donemler), dikey eksende ise gayrisafi milli hasila
igerisindeki kamu harcamalarinin pay1 gosterilmistir.

Sekil 1°’de Peacock ve Wiseman’in birinci ve ikinci diinya savasini kapsayacak sekilde
Ingiltere icin yapmus olduklar1 kamu harcamalarinin sigrama tezi gosterilmistir. Sekil 1°deki
donemlere baktigimizda I, III ve V. donemlerde; olaganiistii bir durum olmadigi miiddetce
miikellefler katlanilabilir vergi yiikkinden daha fazla kamu harcamasi sunulmasini
beklemektedirler. Kamu harcamalari vergi gelirlerinin tam karsilig olarak sunulmadigi igin (tam
ve yart kamusal mallarin varligi, digsallik vb. nedenler dolayisiyla) bu donemde sunulmasi
arzulanan kamu harcamas ile katlanilabilir vergi yiikii arasinda daima bir fark olacaktir. Kesiksiz
diiz ¢izgi ile belirtilen smirlar miikelleflerinin katlanabilecekleri vergi yikini ifade etmekte olup
burada miikelleflerin en fazla, sunulan kamu harcamasi kadar vergi yiikiine katlanabilecegi
belirtilmistir. Toplumsal ¢alkanti donemlerinde (II. ve IV. donemler) ise ihtiya¢ duyulan vergi
gelirleri ve buna bagh olarak katlanilabilecek vergi yiikiiniin sinir1 normal dénemlere nazaran
yiikselecek ve bu ylikselis kamu harcamalarmin diizeyini de artiracaktir. Bu artis arzulanan kamu
harcamalar1 ile gerceklesen kamu harcamalari arasindaki farki ise azaltacaktir. Mukellefler
calkanti donemlerinde yiiksek vergi yiikiine ve arzulan kamu harcamalarina alisacagindan,
calkantt donemi sona erdikten sonra katlanilabilir vergi yiikii ve arzulanan kamu harcamalarinin
seviyesi normal donemdeki seviyeye diismeyecek olup bu durum kamu harcamalarinin sigramali

bir sekilde arttigini belirtmektedir.
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BARIS £.D.S. BARIS IL.D.S. BARILS >
Sekil 1. Sigrama/Yer Degistirme Tezi
(————) Toplam Kamu Harcamalar1 (Gergeklesen) ve Katlanilabilir Vergi Yiikii Stir1
(——===-=———_) Arzulanan Kamu Harcamalar1 Diizeyi
(---------- ) Sivil Kamu Harcamalari (Toplam Kamu Harcamalari-Savasla Ilgili Gergeklesen Harcamalar)

Kaynak: Peacock ve Wiseman, 1967: s.34; Akbulut, 1993:248.

Kamu harcamalarinin olagandist donemlerden sonra eski seviyelere gelmemesi

toplumun yeni harcama seviyesine alismasiyla agiklanmakta ve bu durum «Ratchet Etkisi»

olarak adlandiriimaktadir (Dasgupta, 2013: 42). Peacock-Wiseman’a gore kamu harcamalarin

sigramali artis1 ise Sekil 2°de belirtilen 3 etki ile agiklanmaktadir.

*Toplumsal calkanti donemlerinde ihtiya¢ duyulan gelir, katlanabilir vergi
yitkiiniin, ihtiva¢ duyulan hizmetler ise kamu harcamalarimin atirilmasi
sonucu karsilandigi icin vergiler ve harcamalarin seviyesi yer degistirerek
yiiksek vergi geliri ve kamu harcamasi seviyesine ulasmaktadir.

N

*Yeni bir calkant1 olmasa bile, vergi gelirleri bunalim doneminde ulasilan

seviyesini koruyacaktir. Ciinkii olaganiisti donemlerde daha once
onemsenmeyen bircok sorun giindeme gelmektedir. Bu yiizden c¢oziimii
ertelenen bu sorunlarin ve ortaya cikan  vyeni ihtiyaclarin giderilecegi
yolundaki beklentiler, calkant1 dénemi sonrasinda halkin gorece yiiksek olan
vergi ylikiine tepki gostermesini engelleyecektir.

VAN

N
Yer Degistirme
Etkisi
A
N
Degerlendirme
Etkisi
v
~
Yogunlasma
Etkisi
v

*Olaganiistii donemlerde ihtiya¢ duyulan vergi gelirleri kamu harcamalrimn da
artmasina neden olacak olup bu artislar olaganiistii dénem sonrasinda bile
eski seviyesine donmediginde ekonomik biiyiime gerceklesebilmektedir.
Ekonomik biiyiime gerceklesmesi durumunda ise, merkezi hiikiimetin
ekonomik faaliyetleri, eyalet ve yerel yonetimlerin faaliyetlerinden daha hizh
biiyiidiigti yontinde bir egilim olacaktir.

'\

Sekil 2. Sigrama Tezini Agiklayan Etkiler

Kaynak: Bbamantra, http://www.bbamantra.com/peacock-wiseman-hypothesis/

Devlet Faaliyetlerinin Artis Kanunu’na goére milli gelirden kamu harcamalarina dogru

nedenselligin yonii, Peacock-Wiseman’in tezinde kamu harcamalarindan milli gelire dogru

olarak degismektedir. Wagner’in ifade ettigi kamu harcamalarinin siirekli artisi, uzun dénemli
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bir analiz olup kisa donemlerde meydana gelen trend degisiklikleri tizerinde durmamakta iken
Peacock-Wiseman yaklagimi kamu harcamalarinda zaman igerisinde goriilen trend
degisikliklerini agiklamaya ¢alismistir (Caymaz, 2016: 10). Bu yiizden Wagner’e gore kamu
harcamalar1 artis trendi diiz bir ¢izgi seklinde iken Peacock-Wiseman tezinde Kkesikli

sigramalar seklindedir.

4. LITERATUR

Darbelerin etkisi konusunda teorik olarak birgok ¢alisma yapilmis olsa da bu konuda,
daha cok direkt darbeler yerine siyasal istikrarsizlik {lizerine yogun olarak c¢aligmalara
rastlanmaktadir. Siyasal istikrarsizlik darbeleri de igerisine alan daha genel bir kavramdir. Zira
siyasi istikrarsizlik kavrami ile sadece darbeler kastedilmemekte bunun yaninda ayaklanma, i¢
savas, terdr, rejimin siirekliligi ve yonetimlerdeki degisim sikligi da kastedilmektedir (Ozsagir,
2013: 767). Bu calismada ise siyasal istikrarsizlik kapsaminda sadece savas ve darbe gibi
toplumsal ¢alkantilarin kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri iizerindeki etkisini ele alan farkli
calismalara yer verilmis olup bu caligmalar asagida belirtilmistir.

Peacock ve Wiseman (1961), devletlerin harcama yapmaya istekli oldugu ve
vatandaslarin ise daha yiiksek vergiler 6demeye goniilsiiz olacagi Onermeleri cercevesinde
1890-1955 yillar1 arasinda Ingiltere kamu harcamalar1 artisini analiz etmis ve bu donem
icerisinde gerceklesen I. ve II. Diinya Savasi donemlerinde kamu harcamalarinin sigramali
olarak artti§1 sonucuna ulasmiglar ve savaslarin daha genel bir ifadeyle toplumsal ¢alkantilarin
kamu harcamalar1 trendi iizerinde dogrudan etkili oldugunu belirtmislerdir. Ayrica bu
donemlerde halkin katlanabilecegi vergi sinirinin da yiikselecegini ifade etmislerdir.

Gupta (1967), kamu harcamalarmin artisini sigrama tezi gergevesinde ABD, Ingiltere,
Kanada, Almanya ve Isveg iilkelerinde incelemistir. Diinya Savaslarinda yer alan iilkelerde
kamu harcamalarinda sigramanin gergeklestigini bunun yaninda savaglarda yer almayan
Isve¢’te ise sigramanin gerceklesmedigi sonucunu elde etmistir. Ayrica 1929 yilinda
gerceklesen Biiyiik Buhran’in da toplumsal bir ¢alkantt donemi olarak kamu harcamalari
artisinda bir sigrama yarattigini ortaya koymustur.

Bonin vd. (1969), sicrama tezine esdeger kabul edilen degistirme etkisini kullanarak
savaslarin kamu harcamalarina etkisini incelemigler ve savagin sebep oldugu kamu
harcamalarindaki degisimlerin  diismanliklarin  sona ermesinin ardindan siirdiiglinii
savunmuslardir. Clinkii barig zamaninda belirlenmis kamu harcamasi seyrine yetisme ihtiyaci,

savas sonras1 harcama serilerini "degistirme etkisine" tabi kilmaktadir.
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Goffman ve Mahar (1971), kamu harcamalarinin sigramali olarak artisinin iilkelerin
demokrasi ve kalkinmislik seviyelerine gore degisiklik gdsterebilecegi iizerinde durmuslar ve
inceledikleri alti Karayip iilkesinde teorinin temelini olusturan arzulanan harcama diizeyi ve
katlanilabilir vergi diizeyi olgularinin demokratik yonetime sahip iilkeler i¢in gecerli olacagini
One siirmiislerdir.

Nagarajan (1979), Hint-Cin uyusmazliginin kamu harcamalar1 tizerindeki etkilerini
arastirmig olup biiylik Olgekli toplumsal calkantilarin yani sira kiiresel olmayan toplumsal
olaylarin da kamu harcamalarini sigramali olarak arttiracagini, 1962 krizini géz Oniinde
bulundurarak ampirik olarak test etmistir. Bu test sonucunda daha kii¢lik 6lcekte yasanacak
sosyal calkantilarin da sigrama etkisi doguracagi sonucuna ulagmustir.

Akbulut (1993), askeri darbelerin kamu harcamalar1 tizerindeki etkisini 1963-1990
yillar1 i¢in; zaman serisini toplumsal ¢alkanti yillarina bagl olarak alt donemlere ayirarak her
birine ayr1 ayr1 regresyon analizi yaparak ve toplumsal ¢alkantilarin etkisini kukla degiskenler
kullanarak iki farkli yontemle test etmistir. Darbelerin kamu harcamalari tizerindeki etkileri
her iki testte de olumlu sonu¢ vermistir. Yani askeri darbelerin kamu harcamalar1 trendini
yukar1 kaydirdig1 neticesine ulasmaistir.

Devereux ve Wen (1998), siyasal istikrarsizlik, GSYH ve hiikiimetin GSYH
igerisindeki payr yani kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi 52 iilke (Kuzey ve Latin Amerika
ile Avrupa ve Asya lilkeleri) i¢in inlemisler ve siyasal istikrarsizligin ekonomik biiylime
oranlarini diisiirdigiinii ancak kamu harcamalarini artirdigini tespit etmislerdir.

Ozsagir (2013), kukla degisken kullanarak 1923-2012 yillari kapsaminda, GSYH nin
gecikmeli degerlerinin ve darbe donemlerinin etkisini gosteren kukla degiskenin (darbelerin
gerceklestigi 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylil 1980 ve 28 Subat 1997 tarihleri kukla
degisken olarak kullanilmigtir) kat sayilarinin istatistiksel olarak anlamli oldugunu belirtmistir.

Akalin (2017), 1980 askeri darbe sonrasi i¢in Peacock-Wiseman Sicrama tezini goz
oninde bulundurarak 1981-2015 yillart arasinda kirllmalarmn gergeklestigi donemler Bai ve
Perron (1998) coklu yapisal kirilma testi yardimiyla tespit edilmis ve Tiirkiye ekonomisinin
yasadigr iki biiyiik kriz olma 6zelligini tagiyan 1994 ve 2000 yillar1 dncesinde, 1993 ve 1999

yillarinda Peacock-Wiseman sigrama tezini dogrular nitelikte iki kirilma donemi belirlenmistir.

5. EKONOMETRIK ANALIZ
Sigrama hipotezinin gegerliligini Tiirkiye i¢in analiz eden bu ¢alismada, 1924-2016
donemi yillik kamu harcamalar1 (KH) ve vergi gelirleri (VG) verileri kullanilmis olup veriler

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) http://www.bumko.gov.tr/TR,157/butce-
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buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri.ntml sayfasindan temin edilmistir. Incelenen dénem,
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan sonraki ilk yildan giiniimiize kadar uzadigi i¢in, tilkeye
ait tim verileri kapsamakta ve iilkenin tarihinde yasanan tiim savas, darbe gibi olaganiistii
donemleri icermektedir.

Yapisal kirilmalari da g6z onlinde bulundurarak yapilan birim kok testleri Perron
(1989) ile baslamis, Zivot ve Andrews (1992), Lumsdaine ve Papell (1997), Perron (1997) ve
Lee ve Strazicich (2003) ile slirmiistiir. Bu testler genel olarak seride bir ya da iki yapisal
kirilmaya izin verirken Kapetanios (2005) yonteminde ¢oklu yapisal kirilmaya izin
verildiginden (Goger ve Aydin, 2016: 785) ¢alismada sigrama hipotezinin gegerliligi yapisal
kirilmali birim kok analizlerinden Kapetanios (2005) testi kullanilarak test edilmistir. Cilinkii
bu test ¢oklu yapisal kirilma altinda serilerinin duraganligini incelemekte ve yapisal kirilma
tarihlerini igsel olarak belirlemektedir. Ayrica diger yapisal kirilmali birim kok testlerinden
farkli olarak da kirilma sayisinin daha 6nceden belirlenme zorunlulugu da bulunmamaktadir
(Seker ve Simdi, 2018: s.100). Bu test, Denklem 1’de sunulan denklem iizerinden analiz

stirecini yurutmektedir.
D m m
Y, =By +B,*Y,_  +B, =T +Zafﬂyr—f +ZT’:' DUi,r_I_ZﬁiDTi,r_'_ur (1)
i=1 i=1 i=1

Denklemde yer alan DU;. ve DT, ifadeleri sirasiyla sabit terimde ve trendde

kirilmalar1 ifade etmektedir. Bu kirilmalar modele Denklem 2 ve 3’te ifade edilen sekilde

dahil edilmektedir.

DU. = {1 t =T, iken 5
= o diger durumlar (2)
t—T,; t=T,, iken
DT,, = . . 3
b {l] diger durumlar (3)

Kapetanios (2005) testinin bos hipotezi, “yapisal kirilmalar altinda seri duragan
degildir” seklindedir. Bos hipotezin reddi durumunda serinin kirilmalar g6z oniine alindiginda
duragan oldugu anlamina gelmektedir. Serilerin yapisal kirilmalar altinda duragan olmasi,
elde edilen kirilma tarihlerinde meydana gelen kirilmalarin da anlamli oldugunu ifade
etmektedir. Caligmada ele alinan kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri serilerine uygulanan
Kapetanios (2005) yapisal kirilmali birim kok testine ait analiz sonuglari Tablo 2’de

sunulmustur.
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Tablo 2. Kapetanios (2005) Birim Kok Test Sonuglari

Degisken Test Istatistigi Kritik Degerler | Kirilma Tarihleri
%1 =-6.192
KH -25.499* %5 =-5.521 194Zé§36i'é;$75'
%10 =-5.195 '
%1 =-6.192
VG -24.879* %5 =-5.521 19 811941259109617999
%10 =-5.195 ' ’

Not: *, %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri serilerinin her ikisi de yapisal kirilmalar altinda
duragan c¢ikmaktadir. Serilerde meydana gelen kirtlmalarin tarihleri Tablo 2 ve Grafik 2’de
(verilerin logaritmas1 alinmistir) incelendiginde si¢crama hipotezinin Tiirkiye’de genel olarak

gecerli oldugu goriilmektedir.

Grafik 2. Kamu Harcamalar1 ve Vergi Gelirlerinin Geligimi
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Kamu harcamalar serisinin kirilma tarihleri olan 1947; ikinci Diinya Savasi’nin bitisini,
1961; 27 Mayis 1960 darbesini, 1984; 12 Eyliil 1980 darbesini ve 1997; 28 Subat 1997 post-
modern darbeyi? isaret etmektedir. Vergi gelirleri serisinin kirilma tarihleri de yine ayni olaylari
gostermektedir. Bu tarihlerden 1942; ikinci Diinya Savas: siirecini, 1981; 12 Eyliil darbesini ve
1999; 28 Subat donemini gostermektedir. Bu iki seride meydana gelen kirilma tarihleri, iilkenin
sahit oldugu savas ve darbe donemlerini genel olarak ortaya koymaktadir. Bu sonuglardan

hareketle sicrama hipotezinin Tiirkiye i¢in gegerli oldugu sdylenebilir.

2 28 Subat 1997°de gergeklesen olay, diger darbelerden farkli olarak, askeri miidahale sonucunda iilke yénetiminin silahl
kuvvetlere gegmesini saglamamis fakat silahli kuvvetlerin baskis1 sonucu demokratik siireclerle goéreve gelmis hiikiimetin
istifasina ve seg¢imlerin tekrarlanmasini sebep olmustur. Bu yiizden post-modern darbe olarak isimlendirilmektedir.
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6. SONUC

Tirkiye, 1924-2016 donemlerinde birgok kez darbe ve darbe girisimine maruz
kalmistir. Bu darbe ve girigimler {ilkede siyasi iktidar1 degistirme hedefine bazen ulasamamis
olsa da, sonrasinda yasanan siireg, iilkenin pek ¢ok anlamda zarar gérmesine sebep olmustur.
Bu zararlarin hem bireyler hem toplum hem de devlet {izerindeki etkilerini ortaya koyan pek
cok caligma yapilmaktadir. Savas, darbe gibi i¢ ve dis etkenlerden kaynakli olaganiistii
olaylarin kamu harcamalar1 ve vergi gelirlerini artiracagini iddia eden ve Peacock-Wiseman
tarafindan gelistirilen sigrama hipotezinin Tiirkiye’de gecerliliginin analizi, 15 Temmuz
sonrasi lilkede yasanan gelismelere, yine iilkenin tarihinden referansla 151k tutacaktir. Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde bir diinya savast®, iki darbe®, bir post-modern darbe®, iki muhtira® ve
son olarak bir darbe girisimi’ yasanmis ve bu olaganiistii olaylarm bir kismmm etkileri
hukuki, ekonomik ve toplumsal olarak hala hissedilmektedir.

Calismada tilke tarihinde yasanan savas ve darbelerin, kamu harcamalar1 ve vergi
gelirleri tizerindeki artiricr etkisi Tiirkiye i¢in incelenmistir. Savas ve darbe tarihlerine denk
gelen donemlerde kirilmanin olmasi, sigrama hipotezini desteklemektedir. Savas ve darbe
donemlerinde sigrayarak artan kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri, Tiirkiye’de eski seviyesine
geri donmemekte ve sigradigi seviyeden devam etmektedir. Ciinkii kamu giderlerinin
artisginda, sosyal devlet anlayisina bagli olarak, devletin gerceklestirmek durumunda
bulundugu hizmetlerin ¢esit ve boyutundaki degismelerin de payr biyliktlir. Darbeler ve
benzeri bunalimlar; devletin toplumun daha Once Onemsenmemis cesitli sorunlariyla
ilgilenilmesi sonucunu dogurabilir ve refah devleti saglanmasi amaciyla sosyal reformlara
girisilmesine neden olabilir. Bu durumda, kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi
icinde kamu gelirlerinin biiylik bir kismimi olusturan vergi gelirlerinin artmasini (motorlu
tasitlar ve ozel tilketim vergilerindeki artis Ornek verilebilir) gerektirecektir. Netice olarak
siyasal istikrarsizligin bir pargasi olan darbeler, diisiik bir ekonomik biiylime diizeyine ve
yiiksek kamu harcamalarina yol acgacaktir. Bu durumda, hedeflenen biiylime diizeyinin

gerceklesmesini erteleyecektir.

®1939-1945 ikinci Diinya Savasi

427 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 darbeleri
%28 Subat 1997 post-modern darbesi

612 Mart 1971 ve 27 Nisan 2007 muhtiralari
715 Temmuz 2016 darbe girigimi
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EXTENDED ABSTRACT

Costly events like wars, coups, natural disasters, and so on, have been experienced many
times in the history of states. Such incidents not only cause loss of individual life and
property, but also have economic effects on states. Abnormal processes such as the extra
defense expenditure brought by a war period, the elimination of internal chaos to provide
internal order in a coup time, the restoration of the material and moral damage caused by a
natural disaster can be carried out not by individual expenditure, but by public spending the
state will be made. Because states are responsible for carrying out large-scale expenditures,
which are not possible for individuals to do alone, to carry out many activities aimed at
providing social order and raising social welfare. These activities include the necessities that
need to be met in ordinary times such as justice, education and health, as well as internal and
external events that may occur during extraordinary times. Therefore, public expenditures,
which can be considered as the expenditures of the state in general terms, may increase in a
normal course in normal periods, but may show an extraordinary increase in extraordinary
periods such as war, coup, natural disaster.

One of the two widely accepted views on the historical path of public spending is the
hypothesis developed by Wagner, suggesting that public spending is constantly increasing.
The other one is the hypothesis, which was developed by Peacock and Wiseman, claims that
public spending increases sharply during the extraordinary periods, and it continues to rise at
the end of these periods. According to Wagner, public spending is constantly increasing and
behind this increase lies the need of the state to protect and sustain the increasing population,
culture and welfare. On the other hand, the Peacock-Wiseman hypothesis claims that the
increase in public spending is not merely because of the usual and moderate increases as
stated by Wagner, and sees the leaps in extraordinary periods as the main reason for the
increase in public spending. The citizens of the country will get used to the tax burden that
would finance these leaps and the level of public spending after the leaps, to which arise the
need to protect the level of public spending that people are accustomed. For this reason, leaps
in extraordinary periods will have a lasting effect and public expenditures will not decrease to
its previous level. On the other hand, in order to prevent the stagnation that may occur after
the extraordinary periods, public spending will be required by the state. Therefore, public
spending will not fall below the level it jumps and will continue to increase from its jump.
Besides the political and social impacts of the coup attempt on July 15, 2016, in Turkey, its
economic impacts are also still being measured and discussed. Tens of thousands of public

servants were expelled from their professions, and hundreds of foundations, associations and
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firms face legal actions, and many macroeconomic indicators were adversely affected by this
process. After this coup attempt, unemployment rose to 13%, inflation reached 25%, which is the
highest level in the last 15 years, and the exchange rate increased by almost 100% compared to
the pre-coup attempt period. The fact that the per capita national income declined to the level
reached 10 years ago with the significant increase in above-mentioned macroeconomic indicators
clearly shows the extent of the economic downturn of the July 15 coup attempt in the country.
The impact of this coup attempt, which has caused serious damage to many important economic
indicators, on public expenditures constitutes the main subject of this study.

In this study, two basic hypotheses in the literature regarding the increase in public spending
is tested by structural break unit root analysis method using annual data of public spending
and tax revenues belonging to Turkey's 1924-2016 period. By using multiple structural break
unit root test determining the break dates internally developed Kapetanios (2005), public
expenditure and tax revenues series belonging to Turkey are analyzed. When the structural
break dates found at the end of the analysis are examined, it is seen that 1947 indicates the
end of the Second World War, 1961 shows 27 May 1960 coup, 1984 implies the coup of 12
September 1980 and 1997 points to the post-modern coup of 28 February 1997. The break
dates of the tax revenues series also show the same events. 1942 reveals the Second World
War, 1981 shows September 12 coup and 1999 indicates February 28 period. The break dates
in these two series reveal the periods of war and coup that the country witnessed. These
results prove that the Peacock-Wiseman hypothesis is valid in Turkey which means the public
spending and tax revenues in times of emergency leap to an upper value and not come back to
its former level, which is called displacement hypothesis.



