sl
\?ﬂn 18! 6?/
eI

TURKIYE’DE TEK PARTI DONEMi VERGI POLITIKALARI

Cemil Adar YILMAZER"
Cihan YUKSEL"™

Ozet

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillart, Osmanli Devleti’nden kalan yapisal 6zelliklerin degismesi ve savas
sonras1 kalkinma cabalari ile ge¢cmigstir. Bu baglamda ekonomik, mali, sosyal ve siyasal alanda bircok kanuni
yapilanmanin ilk adimlar1 atilmaya g¢alisilmistir. Vergi sisteminin de oturtulmaya ¢aligildigi bu dénemde hem
eski vergilerin kaldirilmasi veya degistirilmesi yoluna gidilmis hem de yeni vergiler salinmistir. Bu nedenle
Tiirkiye’de tek partili donemin (1923-1950) vergi sisteminin detayl bir sekilde anlatilmasi 6nem kazanmaktadir.
Gerek s6z konusu doénemle ilgili yazimlanmig kaynaklar, gerekse de arsiv kayitlarina dayanarak Tiirkiye’de tek
parti doneminin vergi sistemini ortaya koymak ¢aligmamizin amaci olmustur.

Calismamizda 6nce s6z konusu dénemin genel iktisadi goriiniimii anlatilmistir. Bu genel iktisadi kosullar
altinda ayn1 dénemde uygulanan vergi politikalart anlatilmig ve sonrasinda arsiv kayitlarina dayanarak vergi
politikalart detaylandirilmistir. Siklikla yasanan politika degisikligine dayanarak, 1923-1950 donemi vergi
politikalarmin aslinda vergi sisteminin olgunlagsmast ve oturmasi igin bir arayis ¢abasi ile gectigini sdylemek
miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Tarihi, Tek Parti Donemi, Vergi Sistemi.

TAX POLICIES OF THE SINGLE-PARTY ERA IN TURKEY

Abstract

The first years of the Republic in Turkey is history by changing the structural characteristics remaining
from the Ottoman Empire and post-war development efforts. In this context, the first steps of many legal
structures in economic, fiscal, social and political fields have been tried to be taken. In this period when the tax
system was tried to be layout, both the removal or replacement of old taxes was made and new taxes were
released. Therefore, it is important to explain the Turkish tax system of a single-party period (1923-1950) in a
detailed way. The aim of our study is putting forward the tax system of one-party era in Turkey on the basis of
both written sources about the period in question and archive documents.

In this study, firstly the general economic outlook of the mentioned period is explained. Under these
general economic conditions, tax policies applied in the same period are explained and tax policies are detailed
on the basis of archive documents. Based on the frequent policy change, it is possible to say that the tax policies
of 1923-1950 were in fact a search for the maturation of the tax system.
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1. Giris

1929 diinya ekonomik krizine kadar gegen siire¢ igerisinde devletin ekonomiye miidahale
etmemesi fikri yaygin olmustur. Ancak 1929 diinya ekonomik krizi ile birlikte devletlerin ekonomiye
miidahalede bulunmasi bir zorunluluk teskil etmistir. Uzun yillar boyunca devletler, ekonomik
istikrarsizliklarla miicadele edebilmek, ekonomik ve sosyal amaclarina ulasabilmek adina ekonomiye
miidahale etmis ve bu miidahalelerini mali araclar yoluyla kullanmistir. Ekonomiye miidahale
stirecinde bagvurulan mali araglarin basinda ise vergiler gelmistir.

Tirkiye’de, Cumbhuriyetin ilk yillarinda liberal politikalar uygulanmak istenmis; ancak o6zel
sektoriin liberal politikalar i¢in yetersiz kalmasi ve 1929 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte
devletci politikalar tercih edilmistir. Tek partili donemde uygulanan ekonomi politikalarini da
etkileyen 1929 diinya ekonomik krizi, devlet¢i ekonominin uygulanmasiyla birlikte vergi politikasini
da etkilemistir. Bu baglamda ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar kamu gelirleri artirilmaya
calisilmus, yeni vergiler ¢ikarilmigtir. 1930-1939 yillar1 arasinda gelir lizerinden alinan vergilerin pay1
artarken 1939-1945 yillar1 arasinda, olaganistii kosullarin etkisiyle servet tizerinden de vergiler
alinmustir.

Calismadaki amacimiz Tirkiye’de tek partili donemde (1923-1950) uygulanan vergi
politikalarin1 ve bu politikalarin etkilerini detaylariyla ortaya koymaktir. Bu dogrultuda c¢alismada,
donemin ekonomik olaylar1 incelenmis, bu gelismelerin donemin vergi politikalarina 151k tutmasi
amaclanmistir. Bu amagla arastirma konusu hakkinda kitap, makale ve TBMM arsiv kayitlari
taranarak donemin vergi politikalar1 elde edilen bilgiler 1s181inda detaylandirilmaya ¢aligilmustir.

2. Donemin Genel iktisadi Goriiniimii

Niifusunun biiyiik bir boliimii tarimla ilgilenen Osmanli Devleti’nde i¢ ve dis ticaret azinliklar
tarafindan yonetiliyor, mevcut sanayi yapisi ise el sanatlarindan olusuyor ve sanayi mallar1 yurt
disindan ithal ediliyordu. Cumhuriyet 6ncesinde Avrupa iilkelerine taninan kapitiilasyonlar Osmanli
Devleti’nin mali ve iktisadi bircok alanda yabanci denetimine girmesine neden olmustu. Alinan dig
borg¢larin 6denememesi sonucunda 1881 yilinda imzalanan Muharrem Kararnamesi ile birlikte Duyun-
u Umumiye idaresi kurulmus ve Osmanli maliyesi agirhikli olarak yabanci temsilcilerden olusan bu
idareye teslim edilmisti. Birinci Diinya Savasi’nin da etkisiyle kamu bor¢glanmasi artmis, yurtici tiretim
olanaklar1 daralmis ve iretken niifus azalmisti (Géze Kaya ve Durgun, 2009: 234). Cumhuriyet
yonetimi bdylesine zor kosullara sahip bir iktisadi ve mali yap1 devralmisti.

Osmanli Devleti’'nden miras kalan agir sartlara sahip mali ve iktisadi yapi, Cumhuriyetin tek
partili doneminde uygulanan politikalarin da kaynagi olmustur. Lozan Antlagmasi’yla
kapitiilasyonlarin kaldirilmasina ragmen yabanci sirketlerin sahip oldugu imtiyazlarin devam etmesine
¢Oziim olarak Cumhuriyet hiikiimetleri s6z konusu sirketleri millilestirme ya da kamulastirma yoluna
gitmistir. Bunlarin basinda 1924 yilinda demiryolu sirketlerinin ve 1925 yilinda Fransiz Reji
Idaresi’nin kamulastirilmas1 gelmektedir. Ayrica Duyun-u Umumiye Idaresi’nin tasfiye edilmesi,
Osmanli borglarnin taksitler halinde kapatilmasi, Osmanli Bankasi’nin Merkez Bankasi olma
imtiyazinin kaldirilmasi ve Galata Borsasi’nin son bulmasi da énemli ¢oziimler olmustur (Kazgan,
2009: 44-51).

Cumbhuriyetin ilk donemi iktisadi ve mali kosullarinin sekillenmesinde iki Gnemli gelisme
belirleyici olmustur: Izmir iktisat Kongresi ve Lozan Baris Antlasmasi.

Yeni kurulacak ve bagimsizlig1 taninacak iilkenin iktisadi alanda da bagimsizligin1 kazanmasi
onem teskil etmektedir. Bu nedenle de Lozan goriismelerine ara verilen bir donemde, 17 Subat — 4
Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi toplanmis ve hem toplumdaki belli kesimlerin
talepleri goriisiilmiis hem de iktisadi bagimsizlik vurgusu yapilmistir. Kongre ile, Lozan
goriismelerinin netice vermesi agisindan bat1 diinyasia karma bir ekonomi modelinin benimsendigi
mesajinin verildigi de sdylenebilir. Zira Kongre’de milli ekonomiye zarar vermedigi siirece yabanci
sermayeye karsi olunmadigi ve ozel girisimcilerin yabanci sermaye ile isbirligi yapabilecegi
vurgulanmistir (Keser, 1993: 73). Tiiccar, sanayici, ¢ift¢i ve ig¢i kesimlerinin temsilcilerinden olusan
Izmir iktisat Kongresi’nde aliman kararlar sdyle dzetlenebilir: kapitiilasyonlarin kaldiriimasi, Duyun-u
Umumiye Idaresi’ne son verilmesi, giimriik vergileri ile yerli iireticinin korunmasi, Asar’in
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kaldirilmasi, Reji Idaresi basta olmak iizere yabancilara verilen imtiyazlarin kaldirilmast, kiiciik sanayi
ve ticaret erbabi lizerindeki Temettii Vergisi’nin hafifletilmesi, Yol Vergisi’nin tahsilinde nakdi usul
yerine bedeni usule gecilmesi, Agnam vergisi sayimmin bahar dénemlerinde yapilmasi ve takside
baglanmasi, zirai aletler ile traktér benzini ve yaglarinin ithalinden giimriik resmi alinmamasi, hazine
borg¢larina karsilik banka senedi verilmesi, tekellerin kaldirilmasi, ticaret iizerinden alinan vergilerde
Ticaret Odalarina damisilmasi, savas nedeniyle zarar goren yerlerde Musakkafat (bina) Vergisi’nin
alinmamasi, tiitiin {iretimi ve ticaretinin serbest birakilmasi ve tiitiin riisumunun tiiketiciden alinmasi,
Temettii Vergisi’nin gelir vergisine doniistiiriilmesi, i¢ glimriiklerin kaldirilmast ve yeni glimriik
tarifelerinin uygulanmasi, bir ticaret ana bankasinin kurulmasi, kambiyo merkezleri ile nakit ve tahvil
borsalarinin millilestirilmesi, limanlarda kabotaj hakkinin kullanilmasi, 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun siiresinin uzatilmasi, is giiniiniin sekiz saatten olugmasi, haftada bir giin isgilere tatil
verilmesi, sendika hakkinin taninmasi (Tirk, 1981: 338-339; Akalin, 2008: 28; Akgiil Yilmaz, 2009:
301-302; Giray, 2010: 223). Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlarin bazilarmin uygulandigi,
bazilarmin ise ¢ok daha ileri yilara birakildign goriilmektedir. Ozellikle giimriik tarifelerinde istenen
degisiklikler hemen uygulanamamus, Ingiltere ve Fransa’ni istegiyle mevcut giimriik diizenlemeleri
1929 yilina kadar siirmiistiir (Toprak, 2002: 604). Ayrica tarim dis1 is¢ilerin giinliik ¢aligma saatlerinin
sekiz saat olmas1 1936’da, asgari iicretin belirlenmesi ve buna uyulmasinin zorunlu hale getirilmesi
1961°de, iicretli bayram ve hafta tatili haklarinin taninmas1 1946’dan sonra, is giivenligi ve sosyal
giivenlik konusunda onlemler alinmasi 1945 yilindan sonra s6z konusu olabilmistir. izmir Iktisat
Kongresi’'nde alinan kararlarin genel olarak is¢i smifi talepleri disindaki kesimlerin taleplerine
odaklandig1 goriilmektedir(Keser, 1993: 72-73).

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan milli iktisat fikri ve batili devletlere verilen giiven ortam,
Lozan Antlagsmasi’nda alinan kararlara da 1s1k tutmustur. 24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Barig
Antlagmasi ile alman mali ve iktisadi kararlar sunlar olmustur: yabancilara verilen ayricaliklarin
(kapitiilasyonlarin) kaldirilmas1 ve kabotaj hakkinin yerlilestirilmesi, Osmanli dis borg¢larinin savag
oncesi toprak durumuna gore yeniden diizenlenmesi, Duyun-u Umumiye idaresi’nin Tiirkiye’de vergi
tahsil yetkisinin kaldirilmasi, 1916 yili giimriik tarifelerinin bes yil siireyle muhafaza edilmesi ve bu
siirenin sonunda bagimsiz bir giimriik politikas1 uygulanabilmesi (Keser, 1993: 73-74; Akalin, 2008:
31-34; Akgil Yilmaz, 2009: 302). Boylece s6z konusu antlagma ile siyasi ve mali bagimsizligin
temellerinin atilmasi ve diger devletler tarafindan kabulii saglanmistir.

1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu, izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar sonucunda
genisletilerek 1927 yilinda yeniden yiiriirliige konmustur. Gerek tarimdan sanayiye bir yapisal
doniisiim yasamak, gerekse de yerli kapitalistlesme siirecini hizlandirmak adina hazirlanan kanun,
yerli sanayicilere biiyiik avantajlar saglamistir. Bu g¢ercevede 6zel girisimciye toprak bagisi, vergi
muafiyetleri, yatirrm mallar1 ithalatinda giimriik muafiyetleri, demiryolu ve denizyolu tagimaciliginda
%30 indirim, prim ddemeleri ve ithal mala oranla %10 daha pahali olsa da kamu kurumlarinin yurtici
tiretim kullanma zorunlulugu gibi diizenlemeler yapilmistir (Keser, 1993: 80; Sarioglu, 2004: 223).
Kirmanoglu (1994: 59)’na gore Tesvik-i Sanayi Kanunu her ne kadar biirokrat-sanayici etkilesimini
kuvvetlendirse de, Keser (1993: 83)’e gore ticaret sermayesinin sanayi sermayesine doniismesine pek
katkida bulunamamustir. Elbette bu durumun miisebbipleri arasinda 1929 Diinya Bunalimi da vardir.

1929 yilinda tim diinyada yasanan ekonomik bunalim Tirkiye’yi de etkilemistir. Merkez
Bankasi’nin kurulmasi, yabanci bankalarin sayisimin azalmasi ve yerli bankalarin artmasi basta olmak
iizere bircok iktisadi gelismenin bu doneme denk geldigi goriilmektedir. Kriz déneminde faizler,
kambiyo ve dis ticaret devlet denetimi altina alinmistir (Toprak, 2002: 608). Dolayisiyla gerek
diinyada yasanan konjonktiir, gerekse de bunun Tiirkiye ekonomisine yansimalar1 Tiirkiye’yi yeni bir
paradigmaya gotiirmustiir: devletgilik.

Donemin sartlar1 iginde devletgilige gecis nedenlerini dzetlemek gerekirse, (a) 1929 Diinya
Ekonomik bunalimmnin olumsuz etkileri, (b) Tesvik-i Sanayi Kanunu’'ndan beklenen randimanin
almamamasi, (c) sanayilesme yolunda 6zel sektoriin sermaye birikimi yetersizligi, (d) dis borg
O0demelerinin yogunlugu, (e) yabanci sermayeye duyulan giivensizlik, (f) 1929’dan sonra giimriik
tarifelerinin 6zgiirce kullanilabilmesi, (g) “Kadro” dergisinin de etkisiyle liberalizme karsi olumsuz
tepkilerin gelismesi, (h) ekonomik kriz ortaminda yaganan sosyal sorunlar, ekonominin gelismesi igin
ihtiya¢ duyulan altyap1 eksikliginden s6z edebiliriz (Giray, 2010: 240-241).

84



1930°1u yillardaki devlet¢i politikalarin karakteristigini dis ticareti koruma onlemleri, yabanci
sermayenin sinirlandirilmasi ve kontrol altina alinmasi, tarimsal destekler, sanayi mallarinin fiyatlar
ve faiz oranlarinin kontrol altina alinmasi, devletin {iretici ve yatirimei olarak ekonomide yer almasi
olusturmaktadir. 1939’a kadar Tiirkiye temel ihtiyaglarin1 ve sanayi mallarin1 devlet eliyle kurulan
fabrikalarda tireten bir tilke haline gelmistir (Boratav, 1995: 126-127).

Gerek devletgilik fikrinin bir yansimasi olarak, gerekse de Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi bir
zorunluluk olarak 18 Ocak 1940’da “Milli Koruma Kanunu” yiirirliige girmistir. Bu kanunla
seferberlik, savas vb. olaganiistii durumlarda hiikiimete iktisadi anlamda neredeyse sinirsiz 6zel
yetkilerin verilmesi séz konusu olmustur. Nitekim Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye ekonomisi
lizerinde yarattig1 olumsuz etkiler gerekgesiyle, soz konusu 6zel yetkiler kullanilmigtir. Bu kapsamda
sanayi ve maden sirketlerinin iiriinlerine bedeli 6denmek kaydiyla el konulabilmis, gerektiginde bu
sirketlere el konma yetkisi verilmis, iiretimi artirmak amaciyla bu sirketlere uzman ve is¢i temin
edilmis ve vatandaglara ticretli is yiikimliligi getirilmis, ciftciye odiing tohumluk verilmis,
karaborsaya diisen temel tiiketim mallarinin fiyatlar1 devlet tarafindan belirlenmis, hiikiimet ve
belediyelerin belirledigi fiyatlara uymayanlara ve mal stok edenlere agir cezalar getirilmistir.
Vurgunculuk ve karaborsaciligi kaldirmayi1 da amacglayan bu tedbirler hiikiimet ile biiyiik tliccar ve
toprak agalarinmn arasmi agmustir (Tugluoglu, 2001: 355; Oztiirk, 2013: 140-146).

1923-1940 donemini tarihsel olarak inceleyen kaynaklarin ¢ogu, Cumhuriyetin ilk dénemini
temelde ikiye ayirmaktadir: 1923-1929 liberal donem ve 1930-1939 devletci donem. Ancak Boratav
(1995: 118) liberal politikalar ile devletgilik arasinda bir ara alt donem oldugunu 6ne siirmiis ve s6z
konusu donemi iice ayirarak incelemistir: 1923-1929 disa agik devlet eliyle 6zel sermayenin tesviki
donemi, 1930-1932 o6zel sermayeye dayanan korumacilik donemi ve 1933-1939 korumacilik
devlet¢ilik sentezi.

S6z konusu donemin kamu biitcelerine baktigimizda, kamu biitgesinin ¢ogunlukla fazla
verdigini gormekteyiz. 1925 yilinda Asar vergisinin kaldirilmasi, 1931-32 yillarinda Osmanli’dan
kalan bor¢ 6demelerinin baglamasi, 1934-35 yillarinda da kamu yatirimlarinin artmasi nedeniyle biitce
acik vermis, bunlarin diginda kalan zamanlarda kamu biitgesi fazla vermistir (Goze Kaya ve Durgun,
2009: 240). Her ne kadar s6z konusu donemde Keynesyen politikalar ve onun biitge politikasina
yansimalari heniiz s6z konusu olmasa da, bir anlamda devri biit¢e politikasinin uygulandigi
sOylenebilir. Bir bagka ifadeyle, yillik denklik yerine belirli bir devirde (konjonktiirde) biitge denkligi
saglanmigtir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyet Rusya’min Kars ve Ardahan illerini Tiirkiye’den
istemesi diplomatik tansiyonun yiikselmesine yol agmis, savasin sona ermesine ragmen Tirkiye
seferberlik haline devam etmistir. Bu agir kosullar altinda kalkinmanin hizlandirilmasi ve enflasyonla
miicadele amaciyla Eyliil 1946°da devaliiasyon yapilarak kurdaki asir1 degerlenmislik giderilmeye
calisilmistir (Kurdag, 2003: 8). ABD Dolar’nin degeri 1,9 TL’den 2,8 TL’ye cikarilmis ve boylece
basaril1 bir sekilde ihracat artis1 ve enflasyon hizinin azalig1 saglanmistir (Toprak, 2002: 611).

1948 sonrasinda Rusya ile olan yiiksek tansiyonun diismesi {izerine ve sdz konusu tansiyonun
da bir sonucu olarak Tiirkiye bati diinyasi ile iligkilerini daha da yakinlastirmistir. Tek partili donemin
son yillarinda Truman doktrini kabul edilmis ve Marshall yardim programi da yiriirliige girmistir
(Kurdas, 2002: 8). Belki de Tiirkiye ekonomisinin 1950 yilindaki doniisiimiiniin temelleri bu yillarda
olugmaya baglamustir.

Cumbhuriyetin tek parti donemine genel olarak baktigimizda enflasyon ve dig borglardan uzak
durulmaya calisildigini gérmekteyiz. 1920-1940 yillar1 arasinda fiyat artiglarinin yillik ortalama %1
oldugunu ve bazi demiryollarinin devletlestirilmesinde alinan siirli bir dis bor¢ disinda bor¢glanmadan
uzak durulmaya calisildigini soyleyebiliriz. S6z konusu déonemde Tiirkiye’de milli gelir artis hiz1 ise
yillik ortalama %35 olmus, altin ve doviz rezervleri yillik ihracatin 1,5 katina ulasmistir (Kurdas, 2003:
5, 9).Tiirkiye’de tek parti doneminde, gerek yapisal doniisiimiin saglanmasi adina, gerekse de yeni
kurulan bir tilkede kalkinmanin saglikli yiirimesi ¢abalar1t adina cesur ve koklii politikalar
uygulanmustir. Bu politikalar yer yer elestirilere maruz kalsa da, politikalarin aldigi sonuglar olumlu
yorumlanabilmektedir.
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3. Donemin Uygulanan Vergi Politikalar

Osmanli Devleti’nde dini kurallara dayanilarak alinan vergiler, devletin ¢okiis siirecinde mali
sistemin yabancilarin kontroliinde olmasi nedeniyle zayiflasa da devam etmistir. Cumhuriyetin ilk
doneminde olusan vergi sisteminin ise geleneksel ser-i yapidan uzaklagtirilarak millilestirilmesi
amaclanmistir. Bu gegis siirecinde vergiler konusunda ¢ok sik degisiklikler yasanmis, vergi sisteminin
yerlesmesi ve yapisal ozelliklere uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Tek parti doneminden sonra
vergi sistemimizin buglinkii haline gelmesi konusunda adimlar atilmis ve Ozellikle de Almanya
kanunlarina benzer bir yapi olusturulmaya calisilmistir. Ancak zaman iginde yapilan vergi kanunu
diizenlemeleri ile Tiirkiye’ nin kendine 6zgii bir vergi sistemi olusmustur (Mutlu, 2009: 68).

Doénemin vergi politikalarini anlamak i¢in sadece yeni konan veya degistirilen vergilerin degil,
teklif edilen ve uygulanmayan vergilerin de incelenmesi yerinde olacaktir. Bunlardan biri de “Bekarlik
Vergisi” girisimidir. Savas sonras1 donemde iilkenin demografik yapisini diizenlemek ve niifus artisini
hizlandirmak maksadiyla dnce 19 Ekim 1920 tarihinde Canik Milletvekili Hamdi Bey tarafindan, daha
sonra 22 Subat 1921 tarihinde Erzurum Milletvekili Salih Efendi tarafindan teklif edilen vergi kabul
edilmemistir. Toplumda ve basinda daha ¢ok giindeme oturan Bekarlik Vergisi teklifi ise Yozgat
Milletvekili Siileyman Sirr1 I¢6z tarafindan 18 Mart 1929 tarihinde yapilmustir. Teklife gore, 25-45 yas
araligindaki tiim evli olmayan erkekler ve 25-35 yas araligindaki resmi bir dairede calisan kadinlar
odedikleri ¢esitli vergilerin bir misli kadar Bekarlik Vergisi verecektir. Bu vergiden elde edilen gelirin
% 20’si besten fazla ¢ocugu olan ailelere ikramiye olarak dagitilacaktir. Tartismalara konu olan vergi
teklifi enciimen tarafindan kabul edilmeyerek yiiriirliige girmemistir (Akkoyun, 2000; Ozer, 2013).

Osmanli Devleti’nden miras olarak kalan ve tartigmalara konu olan vergilerden biri de “Yol
Vergisi”’dir. 102 sayili Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun’un 21 Subat 1921 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle uygulanan Yol Vergisi, 18-60 yas arasindaki erkeklerden bedenen veya para ile alinan bir
bas vergisi olmustur. Kurtulus Savagi yillarinda tilkenin yol ihtiyacini karsilamak i¢in uygulanan vergi,
iceriginden ziyade isgal yillarindaki uygulama zorluklarindan dolay: elestirilmistir. Cumhuriyetin
kurulmasiyla beraber s6z konusu vergide yeni diizenlemelere gidilmis ve 19 Ocak 1925 tarihinde 542
sayil1 Yol Miikellefiyeti Kanunu ¢ikartilmistir. Ayni amaglarla alinan vergide yiikiimliiliik dort giinden
6-12 giine ¢ikarilmis, alti cocugu olanlar basta olmak iizere muafiyetler genisletilmistir. Yeni verginin
yine nakdi olarak da 6denebilmesine olanak verilmistir. Ulkenin yol seferberligi icin hem bedenen
hem de nakden alinan bu verginin nakdi kisminin her ne kadar yol islerinde kullanilmasi planlansa da,
uygulamada oncelikli baska alanlarda da kullanildig1 goriilmiistiir. 10Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili
Sose ve Kopriiler Kanunuile Yol Miikellefiyeti Kanunu kaldirilmis, yol vergisiyle ilgili hiikiimler bu
kanun igerisinde yer almistir. Yeni diizenlemeye gore yiikiimliiliik yilda on giin ¢alisma veya 8 lira
0deme seklinde olmustur. Muafiyet alan1 daha da genisletilmis ve ¢ocuklu aile muafiyeti bes ¢ocuga
indirilmistir. Cesitli revizyonlara ugrayan Yol Vergisi tek partili donemin bitmesinin ardindan 25
Subat 1952 tarihinde kaldirlmistir (Ozdemir, 2013).

Osmanli Devleti’nde uygulanan ve Cumhuriyet doneminde devam eden bir diger vergi de
Agnam olmustur. Kelime anlami koyunlar olan Agnam, kiigiikkbag hayvanlar iizerinden alinan maktu
bir vergidir. Tanzimat’tan sonra nakdi olarak toplanmaya baslamis (Sarioglu; 2004: 221) ve Osmanl
Devleti biit¢e gelirlerinin yaklasik % 8’ini olusturmustur (Giray, 2010: 232). TBMM’nin agilmasindan
sonra 24 Nisan 1920 tarihli ilk yasa Agnam ile ilgili olmus ve Cumhuriyet kurulana dek uygulanmustir.
Agnam Vergisi 1924 yilinda Sayim Vergisi’ne doniistlirilmiistiir. Daha onceleri sadece kiigiikbag
hayvanlar iizerinden alinan vergi Sayim Vergisi’ne doniisiirken biiylikbas hayvanlar1 da kapsamis ve
dolayli vergiler icerisinde onemli bir yere sahip olmustur (Mutlu, 2009: 80). 1931 yilindan itibaren
Hayvanlar Vergisi olarak anilan verginin biitce gelirleri igindeki pay1 1930°1lu yillarda yaklasik % 6
civarinda iken, 1940’lh yillarda % 5’in altina diismeye baslamis ve 1950°1li yillarda % 1’in altina
diismiistiir. Hayvanlar {izerinden alinan bu vergi 1962 yilinda kaldirtlmistir (Goniillii, 2015: 85-88).

Osmanli Devleti’nde bina ve araziler tek bir vergi altinda toplanmustir. 1920 yilinda bu vergiler
ayrilmis ve Bina Vergisi’nin disinda araziler iizerinden Musakkafat Vergisi alinmistir (Giray, 2010:
231). Musakkafat Vergisi, binalarin gayri safi iradi tizerinden alinan bir servet vergisi olmustur. Yeni
binalar1 tesvik etmek maksadiyla ge¢ici muafiyetlerin uygulandigi Musakkafat Vergisi, bos binalarin
dikkate alinmamasi, matrah hesaplanirken onarim masraflarmin dikkate almmamasi ve tahmin
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komisyonlarinda miikelleflerin temsil edilmemis olmasi acisindan bazi sorunlarla karsilasmistir
(Akgiil Yilmaz, 2009: 309). Arazi Vergisi ise, Asar’in kaldirilmasindan evvel Asar’a tabi olan
arazilerin degeri {lizerinden % 48 oraninda, Asar’a tabi olmayan arazilerin degeri tizerinden % 10
oraninda alinan bir vergi olmustur (Tiirk, 1981: 342). 1931 yilinda Musakkafat Vergisi kaldirilarak
yerine Bina Vergisi getirilmis ve Arazi Vergisi de modernlestirilmistir. 1935 yilinda Arazi Vergisi ve
Bina Vergisi'nin tahsili Il Ozel Idarelerine birakilmistir (Mutlu, 2009: 81).

Tek parti donemi vergi politikalarinda yasanan belki de en koklii degisim Asar’in kaldirilmasi
olmustur. Asar Osmanli’dan kalan, zirai iirlinlerin gayrisafi toplamindan alinan ve iltizam usuliiyle
tahsil edilen bir ser’i vergidir. Gerek Osmanli Devleti’nde gerekse de Cumbhuriyetin ilk yillarinda
biit¢enin en énemli gelir kaynaklarindan biri olmustur. Nitekim Asar’in toplam kamu gelirleri i¢indeki
payr 1920°de % 29, 1924°de % 25 iken, vergi gelirleri i¢indeki pay1r % 50’nin iizerindedir (Giray,
2010: 225). Ancak Asar’in ayni bir vergi olmasi ve miiltezimler araciligiyla tahsil ediliyor olmasi, hem
adaletsizlige hem de tarimsal iiretimin gerilemesine yol agmustir (Tiirk, 1981: 340). Izmir Iktisat
Kongresi’'nde sanayici ve tiiccar kesimin itirazlarma karsi is¢i ve g¢iftgi kesimlerinin Asar’in
kaldirilmas1 konusundaki talepleri hayat bulmus (Mutlu, 2009: 72) ve 17 Subat 1925 tarihinde 552
sayili kanunla Asar kaldirilmistir (Tiirk, 1981: 340). Asar’in kaldirilmasini savunan goriisler genellikle
koylii kesimin lizerindeki agir vergi yiikiine, iltizam usuliiniin yarattigi sorunlara, ayni olarak tahsil
edilmesinin para ekonomisinin yayginlasmasinin 6niinde engel olmasina ve tarh/tahsil maliyetlerinin
ylikselmesine yogunlagsmistir (Giray, 2010: 226). Asar’in kaldirilmasini elestiren goriisler ise
genellikle kamunun en biiylik finans kaynaginin aniden kaldirilmasinin yaratacag: biit¢e sorunlarina
odaklanmigtir (Mutlu, 2009: 74).

Asar’in kaldirilmasi iizerine ayni yil, 1925 yilinda, Mahsulat-1 Araziye Vergisi getirilmistir.
Tarimsal iirlinler lizerinden sadece iskele ve istasyonlara yliklenme sirasinda alinan vergi, bu yoniiyle
dolayli vergi haline getirilmistir. Tahil iiriinlerinden % 10; findik, lizlim, incir, pamuk vb. iiriinlerden
ise % 8 oraninda alinmustir (Giray, 2010: 79). Mahsulat-1 Araziye Vergisi’nde koylii ve ¢iftgilerin
kendi ge¢imlik tiiketimlerinde kullandiklari tarimsal iirlinlere muafiyet getirilerek, sadece kendi
ihtiyaglarini saglayan kiigiik ciftcilerin vergi yiikii hafifletilmeye calisilmistir (Aykanat, 2007: 42).
Mahsulat-1 Araziye Vergisi yasanan aksakliklar nedeniyle bir y1l sonra uygulamadan kaldirilmistir.

Asar’in kaldirilmasiyla birlikte devletin kamu gelirinde yasanan azalma ve ticaret ve sanayi
erbabindan alinan vergilerin diisiik olmasi, Cumhuriyet’in kurucu kadrolarmi bu konuda yeni
diizenlemelere itmistir. Osmanli Devleti’nden kalma bir vergi olan ve sanayi ve ticari kazanglar
iizerinden alman Temettii Vergisi 1926 yilinda kaldirilmis ve yerine Kazang Vergisi uygulanmistir.
Karine usulii ve gotiirii usulle tarhiyati yapilan Temettii Vergisi’nin gelir esnekliginden uzak olmast,
hasilatinin diisiik olmasi ve gelirin vergilendirilme usuliiniin batili devletlere yakinlastirilmas1 Temettii
Vergisi’nin Kaldirilma nedenleri olmustur. S6z konusu verginin yerine getirilen Kazang Vergisi, sahis
ve sermaye sirket kazanglarini, gergek kisilerin ticari ve smai kazanglarini, serbest meslek
kazanglarini, ticretleri, kamu idarelerinin kazanglarini, ticari amagla ¢alisan derneklerin kazanglarini ve
gegici kazanglar kapsamigtir (Tiirk, 1981: 340). Beyan usulii ve karine usuliiyle tarhiyatin yapildig
Kazang Vergisi uygulamasinda ilk y1l beyannameye tabi olan miikellefler olduk¢a genis tutulmustur.
Ancak sanayilesme cabalarinin tamamlanmadigi, tarimsal kesimin agirlikli oldugu ve muhasebe
sisteminin oturmadig1 dénemin kosullarinda beyanname usuliiyle arzulanan sonuglara ulasilamamistir
(Giray, 2010: 228). Kaldi ki, beyana gore tarhiyati yapilan miikelleflerin zarar beyan etmeleri
durumunda tamamen vergi disinda kalmalari, gercek usulde vergilendirilenler ile gotiiri usulde
vergilendirilenler arasindaki vergi adaletini bozmustur (Sarioglu, 2004: 222). Bu nedenle hemen ertesi
yil, 1927 yilinda, beyanname verme zorunlulugunun sadece sirketler igin gegerli oldugu bir diizenleme
yapilarak kapsam daraltilmistir. Kazan¢ Vergisi Kanunu’ndaki bazi bosluklar ve iilkenin yapisal
Ozelliklerine uymayan bu vergi uygulamasi beklenen basariy1 gosteremeyince uygulamadan
kaldirilmis ve yerine 1934 yilinda Yeni Kazang Vergisi getirilmistir (Mutlu, 2009: 78). Fransiz Gelir
Vergisi yapisindan esinlenilerek hazirlanan Yeni Kazang¢ Vergisi, kazang unsurlarinin ayri ayrn ele
almdig1 sediiler bir vergi olmustur. Yeni Kazan¢ Vergisi’nin miikellefleri i¢ gruptan olusmustur:
beyannameye tabi olanlar, karine ve gotiirii usule tabi olanlar, gayrisafi is hacmi {izerinden
vergilendirilenler. Yeni Kazan¢ Vergisi’nin ikinci uygulama yilinda, 1935 yilinda, ilave bir kanuni
diizenlemeyle “asgari miikellefiyet esas1” getirilmis ve beyannameye tabi olan miikelleflerin vergi
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yiikiiniin cesitli kistaslara gore belirlenmis asgari bir sevinenin altina inmesi Onlenmistir. Boylece
beyannameye tabi olan miikellefler ile gotiirii usule tabi olan miikellefler arasinda vergi adaleti
saglanmaya calisilmistir (Giray, 2010: 243).Bugiinkii gelir iizerinden alinan vergilerin temelini
olusturan Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlariin yiiriirliige girdigi 1950 yilina kadar Yeni Kazang
Vergisi uygulanmis ve 1950 yilinda uygulamadan kaldirilmistir.

Asar’mn kaldirilmasiyla birlikte uygulamaya gecen vergilerden biri de dolayli vergi niteligindeki
muamele vergileri olmustur. S6z konusu dénemde bu vergilerin ikili bir yapida oldugu goriilmektedir.
Bunlardan ilki, bir genel gider vergisi olan Umumi Istihlak Vergisi’dir. 1926 yilinda uygulanmaya
baslayan vergi, satislarin her asamasinda % 2,5 oraninda uygulanan bir yayili muamele vergisi
olmustur (Mutlu, 2009: 81). Bilindigi iizere boylesi bir durum, tiiketicinin katlandig1 vergi yiikiiniin
kanuni vergi oranindan fazla olmasi anlamima gelen vergi piramitlesmesinin yasandigini
gostermektedir. Bir y1l uygulanan Umumi istihlak Vergisi 1927 yilinda kaldirilnis ve yerine imalat
asamasinda alinan Muamele Vergisi getirilmistir. Muamele Vergisi, toplu muamele vergisi niteliginde
bir vergi olmustur (Akgil Yilmaz, 2009: 308). Boylece satis zincirinin tek bir asamasindan vergi
almarak vergi piramitlesmesi Onlenmeye calisilmistir. Her ne kadar 1931 yilinda yeni kanuni
diizenlemelerle muafiyet ve istisnalar artirilarak verginin kapsami daraltilmis olsa da, 1934’de
verginin kapsami yeniden genigletilmistir. Muamele Vergisi 1956 yilina kadar uygulanmistir (Giray,
2010: 229). Dénemin bir diger muamele vergisi olan Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi ise1926-1934
yillar1 arasinda uygulanan ve eglence yerlerindeki tiiketimi % 10-30 oraninda vergilendiren bir 6zel
gider vergisi olmustur (Akgiil Yilmaz, 2009: 308; Giray, 2010: 229).

Servet vergisi kapsaminda sayabilecegimiz Veraset ve Intikal Vergisi de mantiksal koklerini
Osmanli Devleti’nden almaktadir. Cumhuriyet 6ncesinde uygulanan Tereke Tahriri Harci ve Intikal
Harc1 uygulamalar1 yerine 1926°da Veraset ve Intikal Vergisi getirilmistir (Akgiil Y1lmaz, 2009: 309).
Oliime bagl olarak veya yasayan kisiler arasindaki karsiliksiz intikallerin konusunu olusturdugu vergi,
akrabalik derecesi ve intikal eden tutara bagl olarak artan oranli uygulanmistir (Giray, 2010: 232).
1931 yilinda yapilan genis kapsamli kanuni diizenlemelerle s6z konusu vergideki aksakliklar
giderilmeye ¢alisilmis, vergi Medeni Kanun’la uyumlu hale getirilmis, eski kanunda yer almayan bazi
intikaller vergi kapsamina almmus, vergi oranlari artirilmis, muafiyet ve istisnalar netlestirilmistir
(Saragoglu, 2009: 135). Eski Veraset ve intikal Vergisi, bugiinkii halinin uygulanmaya basladig1 1959
yilina kadar uygulanmistir (Akgiil Y1lmaz, 2009: 309).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Tiirkiye’de de vergi gelirlerinde bir azalisa neden olmustur.
Bu nedenle ekonomik buhran gerekce gosterilerek {icretli kesim iizerinden ii¢ yeni vergi alinmaya
baslanmistir. 1931 yilinda uygulanmaya baslanan iktisadi Buhran Vergisi, Kazan¢ Vergisi’ne ek
olarak {icretli kesimden alinan ve oranlar1 % 12 ile % 24 arasinda degisen artan oranli bir vergi
olmustur. 1932 yilinda Bina Vergisi ylikiimliileri ve 1934 yilinda da Kazan¢ Vergisi miikelleflerinin
kapsama alinmasiyla birlikte s6z konusu verginin hasilati artmigtir. Biitce denkligini korumak
amaciyla 1932 yilinda Muvazene Vergisi uygulanmaya baslamig ve iicret geliri elde edenlerin Kazang
Vergisi ve Iktisadi Buhran Vergisi ¢ikarildiktan sonra kalan tutara % 19 oraninda uygulanmistir. 1936
yilinda ise yine iicret geliri lizerinden % 2 oraninda Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi alinmistir. Her
ii¢ verginin de bir yil uygulanmasi planlanmig olsa da, 1951 yilina kadar uygulanmasina devam
edilmistir (Kirmanoglu, 1994: 60; Giray, 2010: 244-245). Ekonomik buhran doéneminde ilaveten
alinan bu vergiler, aslinda donemin vergi yapisinin sinifsal karakterini de gostermistir. Clinkil s6z
konusu vergiler sadece hizmetli kesimin vergi yiikiinii artirmis ve ayni dénemde ayni vergi konusu
iizerinden birden fazla vergi alinmasi nedeniyle de ¢ifte vergilemeye yol agmustir.

1940’11 yillara geldigimizde vergi sisteminin biraz daha sertlestigini gormekteyiz. Bu kapsamda
en ¢ok tartisilan vergilerden biri Varlik Vergisi olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi ekonomik
kosullar enflasyonun asir1 derecede yiikselmesine neden olmus, karaborsaciligi artirmig, kamu
gelirlerini azaltmis, belli kesimlerin asir1 ve haksiz kazanglar elde etmesine yol agmistir. Bu kosullar
altinda donemin hiikiimeti bahsi gecen olumsuzluklar1 gerekge gostererek Varlik Vergisi Kanunu’nu
¢ikarmistir. Her ne kadar kanun gerekgesi ve metninde ticaret burjuvazisinin vergilendirilmesi
hedeflense de, gayri resmi bir gerekgenin oldugu da halk arasinda ve basinda sik¢a tartigilmistir. Bu da
yurtici  sermayenin gayrimiislimler ve yabancilardan olusan agirhigm kirip, piyasanin
Tiirklestirilmesini saglamak olmustur (Kizilkaya, 2016: 89). Bu baglamda 1942 yilinda kabul edilen

88



Varlik Vergisi agirlikli olarak savas zamaninda asir1 kazang elde eden gayrimiislimler ve ecnebilerden
alman bir vergi olmustur. Miikelleflerin hangi oranda veya ne miktarda vergi 6deyecegi kanun
metninde belirtilmemistir. Matrahin belirlenmesinde idarece takdir yontemi kullanmilmis ve vergi
miktarini yerel miilki amirler, ticaret odalarinin temsilcileri ve belediye meclisi temsilcilerinden olusan
yerel komisyonlar belirlemistir. Itiraz hakkinin olmadigi Varlik Vergisi tutarlar1 miikelleflere ilan
yoluyla teblig edilmistir (Giray, 2010: 256). Vergide taksitlendirme kabul edilmemis ve 6deme siiresi
15 giin olarak belirlenmistir. Bu siire igerisinde vergi borcunu ddemeyenlerden siireyi asan ilk hafta
icin % 1, ikinci hafta i¢in % 2 gecikme faizi alinmistir. Bu bir aylik siirede vergi borcu tahsil
edilemeyenlere ¢alisma miikellefiyeti getirilmistir (Inci, 2012: 280). Bu kapsamda vergi borcunu
O0demeyenler veya malvarliginin haczine ragmen vergi borcu karsilanamayanlar kol giicline dayali
kamu hizmetlerinde calistirllmak {izere Askale’ye gonderilmistir. Calisma karsiligindaki {icret
gelirlerinin yaris1 vergi borglarina istinaden mahsup edilmistir (Dokuyan, 2014: 34). 1943 yilinin Eyliil
ayinda miikelleflerin ¢aligma yerlerinin kendi yasadiklart yerler olmasina miisaade edilmis ve
miikellefler ailelerine iade edilmistir (Oztiirk, 2013: 152). Varlik Vergisi elestiriye acik birgok
nedenden dolayi tepki almis ve 1944 yilinda uygulamadan kaldirilmistir. Getirilen elestirilerin basinda
verginin kanun metninden baska amaglarla uygulanmasi, kanunda vergi oranit veya miktarinin net
olarak agiklanmamasi ve bunun yerel komisyonlara birakilmasi, gayrimiislimlere ayrimecilik
uygulanmasi ve vergi borcunu O6deyemeyenlere c¢alisma zorunlulugunun getirilmesi sayilabilir
(Kizilkaya, 2016: 91). Ayrica miikelleflerin tespiti ve vergi miktarlarinin belirlenmesi asamalarinda
Varlik Vergisi uygulamasinin bazi yolsuzluklara neden oldugu da tartigilmistir (Cosar, 2003: 16-19).

Ikinci Diinya Savasi’nin neden oldugu olumsuz ekonomik kosullar icerisinde basvurulan bir
diger olaganiistii vergi yontemi de Toprak Mahsulleri Vergisi olmustur. 1941 yilinda yiiriirliige giren
ve 1942 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan Toprak Mahsulleri Vergisi, ordunun gida ihtiyacini
kargilamak amaciyla bazi tarimsal {iriinler iizerinden % 10 oraninda alinan bir vergi olmustur. Bu
yonilyle de daha once kaldirilmis olan Asar’a benzetildigi iddia edilmektedir. Toprak Mahsulleri
Vergisi bazi tarimsal iirlinlerden ayni olarak, baz iiriinlerden ise nakdi olarak tahsil edilmistir. Koylii
tizerindeki vergi yiikiinli artiran s6z konusu vergi 1944 yilinda uygulamadan kaldirlmstir (Tiirk,
1981: 344; Toprak, 2002: 610; Mutlu, 2009: 91-93; Giray, 2010: 257-258).

Genel olarak baktigimizda, tek parti donemi vergi sisteminin birka¢ kisit altinda sekillenmeye
calistigimi sOyleyebiliriz. Bunlar (a) toplumsal ve ekonomik yapiya uygun bir vergi sisteminin
olusturulma gayesi, (b) sanayilesmenin Oniinii agma cabasi, (¢) kamu gelirlerinin azaltilmamasi ve
hatta artirilmasi, (d) 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ve ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 tahribatin
telafisi. Bu kisitlar altinda 1923-1950 donemi vergi politikalarimin aslinda vergi sisteminin
olgunlagmasi ve oturmasi igin bir arayis cabasi ile gectigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle de
siklikla politika degisikligi yasanmustir. 1950 yilinda ¢ok partili hayata gecis ile birlikte vergi
sisteminin bugiinkii halinin temellerinin atilmaya baslandig1 sdylenebilir.

4. Arsivlere Dayanilarak Yapilan Tespitler

TBMM’nin ilk yillarinda vergi politikalarinin daha ¢ok vergi ve vergi benzeri gelirlerin istisna
ve muafiyetler uygulanmak suretiyle siirdiiriildiigii goriilmiistir. TBMM Ikinci Doénemi Birinci
Yasama yilinda Rize vilayeti ile Bor¢cka Kazasindaki arazilerde ziraat ve fen memurlarinin verecekleri
rapora gore arazilerin dogal yapisina uygun olarak findik, portakal, mandalina ve ¢ay fidanlarinin
dikilmesi y6niinde bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanuna goére; belirtilen tarim driinlerinin fidanlarinin adi
gecen vilayet ve kazada hiikiimet tarafindan iicretsiz dagitilacag: ve tarla sahiplerinin 3 yil icerisinde
agac fidanlarin1 dikmeleri halinde bu tarim arazilerinden on yil boyunca arazi vergisi alinmayacagi
belirtilmistir (TBMM Ikinci Dénem Kanunlar Dergisi, Kanun No: 407, 12.02.1340).

Miibadele, Imar ve Iskin Kanunu incelendiginde; diisman tarafindan tahrip edilen mahallerde
yikilan fabrika ve tezgahlarin yeniden kurulmasi amaciyla yurtdigindan getirilecek olan makine ve her
tiirlii ara¢ gerecin giimriik vergisinden muaf tutuldugu goriilmiistiir (TBMM Ikinci Dénem Kanunlar
Dergisi, Kanun No:368, 12.11.1339). TBMM’nin Ikinci D&nemi igerisinde kamu gelirlerinin
artirilmas1 yoniinde, bazi resim iicretlerine zam yapildig1 da tespit edilmistir. Ornegin; Istanbul’da av
tezkeresi resminin artirilmasi hakkinda bir kanun c¢ikarilmistir. Bu kanuna gore; Istanbul’da av
tezkerelerinden alinan 40 kurusluk resim bedeli, 400 kurusa cikarilmistir ve bu gelirin dogrudan
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dogruya Hazineye ait oldugu belirtilmistir (TBMM ikinci Dénem Kanunlar Dergisi, Kanun No: 404,
08.02.1340).

TBMM ikinci doneminde ¢ikarilan bir diger kanun Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’dur.
Bu kanun ile belediyeler tarafindan alinacak vergi, resim ve istisnalar1 belirtilirken, belediye sinirlar
icerisinde kalan evlerden alinacak tanzifat vergisi (belediyelerce yapilan temizlik isleri) su sekilde
belirtilmistir;

Yazili Kiymeti 1 kurustan-5.000 kurus olan evlerden | 2.5
aylik Kurug
5001 kurustan-10.000 kurusa kadar 5
10.001 kurustan-20.000 kurusa kadar | 7,5

20.001 kurustan-30.000 10
30.001 kurustan-40.000 12,5
40.001 kurustan-50.000 15
50.001 kurustan-100.000 17,5
100.001 kurustan-200.000 20
200.001 kurustan-300.000 225
300.001 kurustan 500.000 25

Artan oranl bir vergileme ilkesinin uygulandigi goriilen tanzifat vergisinin evin kullanim
hakkina sahip olan kisi iizerinden alinacagi, ancak ev bos kaldig1 siirece evlerden tanzifat vergisi
almmayacagi belirtilmistir. Ayrica aydinlatmasi saglanmig mahallelerden, yukarida belirtilen tanzifat
vergisinin yarisin1 gegmemek iizere tenvirat (aydinlatma) resmi alinmasi da saglanmistir (TBMM
Ikinci Dénem Kanunlar Dergisi, Kanun No: 423, 28.02.1340:225).

Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’nda dikkat ¢eken bir diger madde ise isyerlerine asilan
tabelalarda Tiirk¢e kullanilmasinin zorunlu tutulmasidir ve bu tabelalardan alinacak resim bedelinin
senede bir defa toplanmak iizere belediye meclisleri tarafindan belirlenmesidir. Is yeri sahibinin
Tiirk¢enin disinda bir dil kullanmasi belirli sartlara baglanirken, farkli dil kullanilan tabelalardan
alinacak resim bedeli iki misli olarak belirlenmistir (TBMM lkinci Dénem Kanunlar Dergisi, Kanun
No: 423, 28.02.1340:226,227). Ayn1 kanunda belediyeler tarafindan pek ¢ok biiyiikbas ve kiiglikbas
hayvanin alim satimi iizerinden toplanilmasi kabul edilen resim bedeli belirtilmisken, kanunun bir
baska maddesinde siis kdpeklerinden yilda 10 ve av kdpeklerinden en fazla 5 lira resim alinmast,
coban ve bekgi kopeklerinin bunlarin disinda tutulmasi kabul edilmistir (TBMM Ikinci Dénem
Kanunlar Dergisi, Kanun No: 423, 28.02.1340:226,228).

Tek Parti doneminde karsilasilan Mektep Vergisi ise zorunlu egitim olan ilkokullarda, tahsil
gorenlerin okutulabilmesi adina halkin masraflara katilmasinin amaglandigi bir vergi olmustur (Cakan,
2002). Mektep vergisi kanunu geregince; gilindiizlii ve yatili ilkokullarin senelik masraflari ile
binalarin ingas1 i¢in genel ve 6zel biitceden maag ve {icret alan bilumum memur, miistahdem, emekli
maas, tahsisat ve iicretlerinden %1 kesinti yapildig1 goriilmiistiir (TBMM Ikinci Dénem Kanunlar
Dergisi, Kanun No: 616, 20.04.1341:181).

Tek partili donemde ¢ikarilan “Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu” ile devlet, birtakim kamu
gelirleri icin muafiyet uygulamistir. Bu kanunun on ikinci maddesi ile 1912/1913 yilindan itibaren insa
edilmis gelir saglayan miilklerin 1924 yilindan baglayarak 1928 yilina kadar, konutlarin ise 1924
yilindan 1933 mali yilinin sonuna kadar Emlak ve Musakkafat Vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica
uygulanacak bu muafiyetin, savas dolayisiyla harap olmus yerlerde 1918 yilindan baslayarak insa
edilen yapilar1 da kapsayacag belirtilmistir (TBMM lkinci Dénem Kanunlar Dergisi, Kanun No: 368,
08.11.1339).
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Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi Kanunu 1930 yilinda degistirilmistir. Resmi Gazete’de
24.05 1930 tarihinde yayinlanan bu kanunun birinci maddesinde bu vergiye tabii olan ticarethane ve
kurumlar belirtilmistir. Kanunun ikinci maddesinde ise Eglence ve Hususi Istihlak Vergisinden muaf
tutulacak olan ticarethane ve kurumlar arasinda dans kursu oldugu hiikiimetce onaylanan ve i¢inde
konsomasyon olmayan yerler, Maliye ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan kabul edilecek tiyatro,
konser ve ¢ocuk sinemalari, at kosular1 ve Dar’iilaceze tarafindan diizenlenecek balo ve miisamereler
belirtilmistir (TBMM Ugiincii Dénem Kanunlar Dergisi, Kanun No:1629, 24.05.1930). Ekonomik
krizin yasandigi bu zamanlarda tek parti doneminde kiiltiir faaliyetlerinin bu gibi vergilerden muaf
tutulmas: biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Kibrit ve Cakmak Inhisar1 Islemesi’nin devrine ve on milyon dolarlik istikraz sdzlesmesine
dair kanun 30.06.1930 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
adina Maliye Vekili Sikrii Saracoglu ile Ernest A. Hofman ile mukavele imzalanmistir. Bu
mukavelenin birinci maddesine gore kibrit ve c¢akmak imali, ithali, ihract ve satilmasi haklari
Amerikali sirket The American-Turkish Investment Corporation’a 1 Temmuz 1930 tarihinden itibaren
25 yil siire ile devredilmistir. Buna karsilik bu sirket Tiirkiye Cumhuriyeti’ne on milyon altin dolar
degerinde bir kredi agnustir. Yine mukavelenin aym1 maddesinde ABD’li sirket Istanbul ilinde bir
kibrit fabrikasi agmay1 taahhiit etmistir. Bu mukavelenin tglinci maddesi ile sirkete birtakim
muafiyetler taninmistir. Buna gore sirket; kibrit ¢opii, ¢opler icin odun, kimyevi iiriinler, makine ve
teferruati ile ara¢ ve gereglerinin ithalinde giimriik resmi ve diger tiim ithalat miikellefiyetinden muaf
tutulmustur (TBMM Ugiincii Dénem Kanunlar Dergisi, Kanun No: 1722, 30.06.1930).

Tek Partili donemde ¢ikarilan Pulluk Kanunu ile yerli zirai faaliyetlerin desteklendigi, yerli
pulluk imalathanelerine (senede asgari 250 adet satis yapmak ve fenni vasiflar1 yeterli olmak sartiyla)
hiikiimet tarafindan prim verilmesi karart alinmigtir. Pulluk Kanunu’nun besinci maddesine gore;
yurtdisindan getirilen ziraat aletlerinin glimriik ve muamele vergilerinden muafiyeti devam ettigi
siirece pulluk kanunu geregince prim alan miiesseselerde {iiretilen ziraat aletlerinden muamele vergi
almmayacag belirtilmistir. Ancak bu kanunun onuncu maddesi ile kanunun 15 sene siire ile gecerli
oldugu da belirtilmistir (TBMM Ugiincii Dénem Kanunlar Dergisi, Kanun No: 1797, 02.04.1931).

Tiitiin ve Alkollii Igeceklerden Alinacak Miidafaa Vergisi Hakkinda Kanun 30 Mayis 1934
tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu kanuna gore; paket satis fiyat1 25 kurus ve daha fazla olan sigaralarin
her paketinden 1 kurus, sise hacimleri 25 santilitre ve daha fazla olan raki, konyak ve likdrlerin her
sisesinden 2 kurus ve hacimleri 25 santilitreden asagi olan siselerden 1 kurus, sampanya ve viski
siselerinden 25 kurus, saraplarin her litresinden 1 kurus, biralarin figis1 ile satilanlarin her litresinden 2
kurus ve sisede satilanlardan 1 kurus vergi alinmasi kararlastirilmistir (TBMM Doérdiincii Dénem
Kanunlar Dergisi, Kanun No: 2460, 30.05.1934).

Ulke igerisinde yapilan ya da yurtdisindan getirilen un ve undan yapilmis maddeler “Bugday1
Koruma Vergisi”ne tabii tutulmustur. Bugdayr Koruma Karsiligi Kanunu adi verilen bu kanunun
birinci maddesi un tabiriyle bugday ve cavdar unlarini, undan yapilmis maddelerle ise makarna,
sehriye, irmik ve her tiirli biskiiviyi kastetmistir. Ancak eleksiz koy degirmenlerinde ogiitiilen
unlardan koyliilerin kendi ihtiyaclarma mahsus olanlar bu verginin disinda tutulmustur. Ayrica
Turkiye’de tretilip yurtdisina ihrag edilen mallar da aymi sekilde bu verginin disinda tutulmustur
(TBMM Dérdiincii Donem Kanunlar Dergisi, Kanun No: 2466, 30.05.1934).

5. Sonug

Cumhuriyetin tek partili doneminde uygulanan mali politikalarin kaynagini, Osmanl
Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalan ve ¢ok agir sartlar iceren mali ve iktisadi yap1
olusturmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda vergiler konusunda kokli degisiklikler yasanmistir. Bu
gecis doneminde gergeklestirilen en koklii degisiklik Asar Vergisi'nin kaldirilmasi olmustur. Asar’in
kaldirilmas1 ise kamu gelirlerinde yasanan azalmayi kapatmak igin Tirkiye’yi yeni diizenlemelere
itmistir. Bu baglamda Kazan¢ Vergisi ve Umumi Istihlak Vergisi gibi vergiler ¢ikarilmistir. [zmir
Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda ekonomide liberal adimlarin atilmaya galisildign dénem ise
1929 yilinda tiim diinyada yasanan ekonomik bunalimin Tirkiye’yi de etkilemesi, diinya
ekonomisinde yasanan doniisiim ve bunun Tiirkiye ekonomisine yansimalari sonucunda Tirkiye’yi
devletgi ekonomik politikalara yoOneltmistir. Bu donemde yasanan buhran Tiirkiye’de vergi
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gelirlerinde hatir1 sayilir bir azalisa sebep olmus, bu nedenle Kazang Vergisi’ne ek olarak ticretli
kesimden alinan iktisadi Buhran Vergisi almmustir. 1930°Iu yillarda Tiirkiye’nin hizli bir kalkinma ve
sanayilesme hamlesi gerceklestirmesi ve 1939 yilina gelindiginde Tiirkiye’yi temel ihtiyaglarini ve
sanayi mallarini devlet tarafindan kurulan fabrikalarda iireten bir lilke konumuna getirmistir.

1930-1939 aras1 donemde toplam vergi gelirleri incelendiginde; Tiirkiye’nin gelir iizerinden
aldig1 vergilerin pay1 artmigstir. 1930-1939 yillan arasinda Tiirkiye’de kamu gelirlerini artirma yoluna
gidilmesine ragmen vergi yiikii asir1 bir artis gostermemis, ozellikle zirai kesimden yeni bir vergi
alinmamustir. 1940 yillarda ise ikinci Diinya Savasi’nin yarattig1 olumsuz etkiler sonucunda enflasyon
hizla yiikselmis, kamu gelirleri azalmis, karaborsacilik faaliyetleri artmis ve bu durum kimi kesimlerin
haks1z kazang elde etmesine sebep olmustur. Bu olaganiistii kosullar altinda Tiirkiye nin vergi sistemi
de sertlesmistir. Genel olarak Tiirkiye’nin tek partili donemi incelendiginde, enflasyon ve dis
borglardan kaginilmaya calisildigir goriilmiistiir. Tek partili donemde {iilkenin kalkinmasi ve vergide
yapisal doniigiimiin saglanmasi adina cesur ve koklii politikalar uygulanmigtir. Ancak ayni zamanda
s0z konusu donemin vergi sisteminde bir standardin oturtulamadig1 ve vergi tiirleri itibariyla bir arayis
icerisinde olundugu sdylenebilir. Bu nedenle giiniimiiz vergi sisteminin ilk izlerine 1950’li yillardan
sonra rastlanmaktadir.
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