Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2018 Cilt: 55 Sayi: 636

0.BASOL

Oguz BASOL'

! Yrd. Dog¢. Dr, Kirklareli
Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler]
Ekonomisi|

Fakiiltesi, Calisma

ve  Endiistri lliskileri  Bélimii,
oguzbasol@klu.edu.tr

ORCID ID: 0000-0002-7523-4544

Bu
Kahverengi

aragtirma;  “Yesil ve

Islerin Is  Doyumu
Acisindan Karsilastirimasi Uzerine
Bir Alan Arastirmasi” baslikli doktora

tezinden tliretilmistir.

Dunyada ve Turkiye'de Yesil
Islerin Gelisimine lliskin Bir
Degerlendirme*®

(0)4

Ekolojik sisteme ve gevreye duyarli islerde, insan onuruna yakisir standartlarda
sunulan isler olarak tanimlanan yesil isler; gevre, insan, buyimeye dayali politi-
kalar, yaratilan iglerin hizi ve kalitesi ve islerin ¢iktilarinin faydalari noktalarinda
kahverengi islerden ayrilmaktadir. Yesil islere iliskin elestiriler yonelten yazarlar
olmasina karsin; yesil islerde istihdam edilen bireylerin sayisi 6nemli bir nokta-
ya gelmistir. Ulkemizde toplam istihdamin %0,30’u (80.827 kisi), AB iilkelerinde
%?2’si (4.290.000 kisi), ABD’de %2,3’u (3.401.279) ve OECD Uulkelerinde %1,5'i
yesil islerde galisanlardan olusmaktadir. Mevcut arastirma, yesil islerin diinyada
ve Turkiye’'deki gelisim surecini incelemeyi, yesil isler ile kahverengi igler arasin-
daki farklari ortaya koymay! ve yesil islerin istihdam Uzerindeki etkilerini teorik bir
cercevede ele almayl amaglamaktadir. Elde edilen bulgulara gore; yesil islerin
dlinyada ve Turkiye'deki istihdam problemine bir gare mi, yoksa issizlige yol agcan
bir etmen mi oldugu sorusuna net bir cevap vermenin zor oldugu gérilmektedir.

Anahtar Kelimeler: yesil isler, kahverengi isler, istihdam, igsizlik

An Evaluation Regarding the Development of
Green Jobs in the World and in Turkey

Abstract

Green jobs, defined as eco-friendly and decent jobs, differ from brown jobs in
terms of the environment, human, expansionary policies, the rapidity, and quality
of jobs and the benefits of the outputs of jobs. Though there are some authors
criticizing green jobs, the number of employees working in green jobs has come
to a remarkable point. In Turkey, 0,30% (80.827 people), in EU countries 2%
(4.290.000 people), in USA 2,3% (3.401.279 people) and in OECD countries
1,5% of the total employment is composed of the employees working in green
jobs. The present research aims to examine the development process of green
jobs in the world and in Turkey, to reveal the differences between green jobs and
brown jobs and to address the impacts of green jobs on employment within a
theoretical framework. According to the findings, it is showed that it seems diffi-
cult to give a clear answer to the question whether green jobs are a remedy to
the problems of employment or a factor that leads to unemployment in the world
and in Turkey.

Keywords: green jobs, brown jobs, employment, unemployment

71



Dunyada ve Turkiye’de Yesil Islerin Gelisimine iliskin Bir Degerlendirme

72

GIRiS

Kiiresellesme, kapitalizm ve serbest piyasa eko-
nomisinin ¢evre, insan ve toplum {izerine yikici
(doniistiiriicti) etkilerinin oldugu yazinda sikca
dile getirilen konularin basinda gelmektedir. Bu
etkilerle miicadele edebilmek ve stirdiiriilebilir
bir ¢aligma yasami insa edebilmek igin “yesil is-
ler” kavrami ortaya atilmistir. Nitekim ILO yesil
igler bagligini 6nemsemis ve temel ¢alisma alanla-
rindan biri olarak konuyu belirlemistir. Genel ¢er-
cevesi itibartyla yesil isler, igsizligin ¢oziimiinde
kullanilacak bir arag, yoksullugun azaltilmasinda
kullanilacak sihirli bir politika ve ¢evresel siirdii-
rilebilirligin saglanmasi i¢in oncii bir uygulama
olarak degerlendirilmistir. Ancak yazinda yesil
iglerin olumlu etkilerini belirleyen-ortaya ¢ikaran
calismalara kargin zararlarimi 6ngérmeye c¢alisan
arastirmalar da mevcuttur. Tiim bu gelismelere ila-
veten, halihazirda milyonlarca birey yesil islerde
istihdam edilmekte, gelecekte bu sayinin artmasi
planlanmaktadir.

Mevcut aragtirma, yesil islerin diinyada ve Tiir-
kiye’deki gelisim siirecini incelemeyi, yesil isler
ile kahverengi isler arasindaki farklari ortaya koy-
may1 ve yesil islerin istihdam tizerindeki etkilerini
teorik bir cercevede ele almayr amaglamaktadir.
Tartismalar1 daha net bir zeminde gerceklestirmek
amaciyla, once yesil ve kahverengi islerin kap-
samli tanimlaria yer verilmis, akabinde yesil ve
kahverengi islerin birbirinden ayrildig1 noktalar
tanimlanmistir. Devam eden boliimde ise yesil is-
leri desteklemeyen bilimsel goriisler degerlendiril-
mis, son olarak da yesil islerin istihdam tizerindeki
etkileri tartisilmistir.

1. YESIL VE KAHVERENGI ISLER

Yazinda, klasik tiretim bigimi “kahverengi” isler
olarak tamimlanmaktadir. Kahverengi isler, ham-
maddeyi etkin kullanmayan, enerji etkinligini he-
def olarak belirlemeyen, fosil yakitlar gibi siirdii-
riilemez kaynaklara bagl iiretime devam eden ve
insan onuruna yakisir is standartlarini saglamayan
isler olarak ifade edilmektedir. Nitekim, kahveren-
gi islerin iiretim bi¢imi iklim degisikliklerine ne-
den olmakta ve ekolojik dengeyi dnemsememek-
tedir. Diger boyutuyla kahverengi isler; calisanla-
ra disiik ticret politikas1 uygulayan, diisiik ve orta
becerili caliganlara, yiliksek becerili islere gegmek
icin egitim destegi saglamayan, adil bir gelisme

ortami sunmayan, i glivencesi noktasinda cali-
sana giiven vermeyen ve ¢ok boyutlu ayrimcilik
yapan isler olarak tanimlanmaktadir (Ozsoy, 2011:
20-22).

Yesil isler ise en genel hatlariyla; ekolojik sisteme
ve c¢evreye duyarli islerde, insan onuruna yakisir
standartlarda sunulan igler olarak tanimlanmak-
tadir (ILO, 2014: 2). Amerika Birlesik Devletleri
Calisma Bakanligi ise yesil isleri; ¢evresel ¢ikar-
larin ya da dogal kaynaklarin korunmasimi goz
oniinde bulundurarak {iriin ya da hizmet iireten is-
ler olarak ve calisanlarin iiretim siireci icerisinde
gorevlerini cevre dostu sekilde yerine getirmesi ve
daha az dogal kaynak kullanarak iiretim siirecini
tamamlamalar1 olarak betimlemektedir (United
States Department of Labour, 2017). Diger yandan
NTAR (National Training Academy for Rail) yesil
igleri; iiretim, insaat, turizm ve ulastirma gibi ge-
leneksel sektorlerin ¢cevre ve insan onuruna yakisir
is Oncelikleriyle donatilmasiyla ortaya ¢ikan igler
olarak degerlendirmektedir (NTAR, 2008: 4).

Peters ve digerlerine (2011) gore yesil isler; ¢ev-
re ve dogal kaynaklari koruma, iklim degisimle-
rini hafifletme ve enerji giivenligi saglama hedefi
barindiran isler olarak tanimlanirken (Peters vd.,
2011: 11), Apollo Alliance (2008) ise yesil isleri;
yenilenebilir enerji kaynaklari ya da karbon salini-
min1 azaltan faaliyetler gibi ¢cevresel dncelikler ta-
styan islerde ¢alisan diisiik gelirli calisanlara insan
onuruna yakigir is standartlar1 sunan igler olarak
tanimlamaktadir (Apollo Alliance, 2008: 3).

Yesil isleri, sosyal yoOniiyle One ¢ikaran Bag
(2013); yesil isleri diisiik karbonlu kalkinma yara-
tan, siirdiiriilebilir kent ve atik yonetimi saglayan,
ekolojik binalarin insa edilmesini ve siirdiiriilebi-
lir ulagim1 miimkiin kilan, yesil iiriin ya da hizmet
iretimi saglayan ve insan onuruna yakisir isler ya-
ratma hedefleri olan isler seklinde betimlemekte-
dir (Bas, 2013: 84).

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 2012 y1linda ha-
zirlamis oldugu “Yesil Isler Programi” raporu, 21.
ylizyilda diinyanin iki temel makro problemle mii-
cadele ettigini belirtmektedir (ILO, 2012a: 3). Bu
miicadele alanlarmin ilki, iklim degisikligi ve do-
gal kaynaklarin tehlikeli bigimde yok olmasi; ikin-
cisi ise diinyadaki calisan niifusun %40’1na denk
gelen 1,3 milyar insanin insani kosullardan (insan
onuruna yakisir is kosullarindan) yoksun bigimde
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caligmasi ve 1,6 milyar insanin barinma ve temiz
su kaynaklar1 gibi hayatta kalmanin temeli olarak
goriilen kaynaklara ulasamamis olmasidir (ILO,
2012a: 3). Arastirmalar, diinyada hakim olan eko-
nomik sistemin, cevresel ve sosyal acidan siir-
diirtilemez oldugu sonucuna ulasmaktadir (ILO,
2012b; World Meteorological Organization, 2013;
Efendioglu, 2013a; Efendioglu, 2013b). I¢inde
bulundugumuz ekonomik sistem (serbest piyasa
ekonomisi) cevresel agidan; biyogesitliligin yok
olmasina, hava, toprak ve su kaynaklarinin tah-
rip edilmesine ve kirlenmesine, ormanlarin yok
olmasina, deniz canlilarinin asir1 tiiketilmesine
ve sera gazi salinimimin Onceki yillarda tahmin
edilen seviyenin neredeyse iki katina ¢ikmasina
sebep olmaktadir (World Meteorological Organi-
zation, 2013: 2-14). Bu siirdiiriilemez degisimler,
diinyadaki verimliligin oniinde bir engel olarak
durmakta ve senaryolar 2030 yilinda, verimlilik
seviyesinin 2012 yilina kiyasla %2,4 oraninda dii-
secegini gostermektedir (Efendioglu, 2013b: 82).
Tim bu olumsuz ¢evre doniisiimlerinin yesil igler
yaratilarak ¢6ziilmesinin miimkiin oldugu ileri sii-
rilmektedir (ILO, 2012a; ILO, 2012b). Yesil isler,
cevre icin yenilenebilir kaynaklara yonelimi sag-
lamakta, hammadde etkinligi sunan tiretim bi¢imi-
ni desteklemekte ve karbon salinimini sinirlamak
icin hedefler koymakta, boylece ekonomik sistemi
cevreye duyarli bir bicimde ele almaktadir (ILO,
2012b: 1).

Sosyal acidan bakildiginda ise siirdiirilemez
olan ekonomik sistem, ¢evresel donilisiimden et-
kilenmekte, bu nedenlerden dolay1 da gida, ener-
ji ve barinma fiyatlar1 ciddi bigimde artmaktadir
(World Meteorological Organization, 2013: 2-14).
Bu temel yagsam faaliyetlerinin fiyatlarindaki fahis
artis, gelismis ve gelismemis {ilkeler arasindaki
ucurumu derinlestirmektedir. Gelismemis tilkeler-
deki bireyler, gelirlerinin ¢ok biiyiik bir kismini,
hayatlarini stirdiirmek i¢in harcamakta ve yoksul-
luktan kurtulamamaktadirlar; gelismis tlkeler ise
artan esitsizlikle birlikte, gida ve enerji glivenligi
gibi ciddi problemlerle miicadele etmek zorunda-

dirlar. Ancak, tiim bu olumsuzluklar1 durdurmanin
bir yolu mevcuttur ve bu yol; yesil igler yaratma
stirecidir. Yesil isler, caliganlar i¢in insan onuruna
yakisir isler onermekte ve siirdiiriilebilir bir eko-
nomi anlayisiyla kalkinma kavramini tekrar ele
almaktadir (ILO, 2012b: 1).

Yesil is kavramini kurumsal bir anlayisla ele almak
isteyen Uluslararas1 Calisma Orgiitii; kiiresel iklim
degisikligi ve siirdiiriilebilir dogal kaynak kullani-
mi gibi ¢evre unsuru ile insan onuruna yakisir isler
yaratma, is doyumu saglama (Basol, 2015: 123)
gibi insan unsurunu barindiran olgular arasindaki
esgiidiimii saglamak adina Yesil Isler Inisiyatifi’ni
(Green Jobs Initiative) kurmus (Bu inisiyatif ige-
risinde; Uluslararas1 Calisma Orgiitii-ILO; Birles-
mis Milletler Cevre Programi-UNEP; Uluslararasi
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu-ITUC ve Ulus-
lararas1 Isveren Teskilati-IOE bulunmaktadir) ve
stirdiiriilebilir ekonomiye ge¢is i¢in lilkelere reh-
berlik etme misyonunu {istlenmistir (Efendioglu,
2013a: 10).

Sanayi devrimi sonrasinda tarim, imalat, sanayi
ve hizmet sektorlerinde gergeklestirilen yesil 6n-
celikleri olmayan ekonomik faaliyetlerin ¢evre
ve insan tizerindeki yikict etkisi giderek artmistir.
Yesil isler ise insan onuruna yakisir ig standartlari
saglamay1, dogal kaynaklara verilen zararlari ve
bunlarin yani sira atik, giiriiltii ve eko-sistemle il-
gili sorunlar1 sinirlamayi1 ve gidermeyi amaglayan
her tiirlii temiz teknolojili tiriin ve hizmet tiretim
faaliyetlerinden olusan bir diisiik karbon ekonomi-
si olarak degerlendirilmektedir (Ozsoy, 2013: 21).
Diger bir ifade ile, yesil isler dnceki islerin tersine,
¢evre ve insan lizerinde yapici ve yenileyici bir et-
kiye sahiptir. Nitekim, ¢aligmalarinda yesil islerin
kiiltiirel yansimalarini tartismis olan Cook ve ar-
kadagslar1 (2012), yesil islerin yalnizca ¢evre, eko-
nomi ve ¢alisma yagamini iyilestirmekle kalmadi-
gin1, toplumda bir paradigma degisikligi yaratarak
yesil toplumu (green society) olusturdugunu da
ileri siirmektedir (Cook vd., 2012: 2).
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Tablo 1. Yesil Islerin Vaatleri

e Yesil isler
Ekonomik

e Artan verimlilik
e Yeni istihdam alanlari

Cevresel

e Diisiik karbon kullanimi
e Calisma alanlarinin korunmasi
e Dogal kaynak yonetimi

Sosyal

e Enerji giivenligi
e Sosyal esitlik
e Insan onuruna yakisir is

Kaynak: Ozsoy, 2013: 22

Tablo 1, yesil islerin, siirdiiriilebilir ekonomi olma
yolundaki vaatlerini gostermektedir. Buna gore
yesil isler ekonomik, ¢evresel ve sosyal a¢idan var
olan isleri déniistiirmektedir. Ornegin, ekonomik
acidan yesil isler gelecekte var olacak islerin ve-
rimliliklerinin artacagini ve yeni istthdam alanla-
rinin kurulacagini; ¢evresel agidan, dogal kaynak-
lar1 etkin kullanan ve diisiik karbon kullanimina
yonelen bir sistemi tiiketicilere sunacagini; sosyal
acidan ise sosyal esitlik ve insan onuruna yakisir
standartlardaki islerin artmasini saglayacagini vaat
etmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii, Diinya Banka-
s1, Uluslararas1 Para Fonu gibi orgiitlerin makro
ekonomik hedeflerini inceleyen Stiglitz (2002),
Borel-Saladin ve Turok (2013); belirlenen makro
ekonomik hedeflere ulasabilmek i¢in orgiitlerin
yalnizca rakamsal hedefler belirlediklerini, hedef-
lerin igeriklerine ve kalitelerine odaklanmadikla-
rini ileri siirmektedir. Arastirma sonuglari, makro
ekonomik hedeflerin ulasilabilir ve siirdiirtilebilir
olmasinin, ¢evresel ve sosyal acidan ulasilabi-
lir olmastyla miimkiin olacagini gostermektedir
(Stiglitz, 2002: 24; Borel-Saladin ve Turok, 2013:
212). Dolayistyla, dogal kaynaklar1 etkin kullan-
may1, yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelmeyi
ve karbon saliimim azaltmay1 hedef olarak belir-
lemeyen; ayni zamanda, ¢alisanlar i¢in insan onu-
runa yakisir is standartlar1 yaratmay1 planlamayan
kahverengi islerin, siirdiiriilebilir bir ekonomik ve
sosyal sistem yaratamayacagini sdylemek yerinde
olacaktir.

ILO, yesil islerin gelisimine 6zel bir 6nem goster-
mektedir ve konuyu ele alig bicimi de diger ku-
rumlardan ve yazarlardan farklidir. ILO’ya gore
yesil islerin 6nemli olmasmin 5 nedeni vardir
(ILO, 2017). Bu nedenler;

® Beceriler gelistirme,
® Yesil igletmeler gelistirme,

® Politika araci olarak yesil islerin degerlendiril-
mesi,

* Yesil calismalar ve
e iklim degisiklikleridir.

Beceriler gelistirme: Yesil endiistrilerin ihtiyag
duydugu isgiiclinli saglamay1 ve bu calisanlarin
istthdamini garanti altina almay1 hedeflemektedir.
Beceriler gelistirme, isgiicii arz ve talebini denge-
lemeyi hedeflemekle birlikte sektorde meydana
gelen degismelere adapte olabilecek calisanlar ya-
ratabilecektir.

Yesil isletmeler gelistirme: Isletmeler, kiiresel
acidan isgiicliniin istihdaminin ana aktoriidiir. Ge-
lismekte olan iilkeler igin yeni igletmeler, {iriin ve
hizmetlerin olusturulmasini, islerin yaratilmasini,
yasam standardinin gelistirilmesini ve yoksullu-
gun azaltilmasini saglamaktadir. Sosyal ve gevre-
sel doniistimde de onemli gorevler iistlenen islet-
meler, yesil isletme olarak hem ¢evreyi koruyabi-
lecek hem de ¢alisanlar i¢in insan onuruna yakisir
isler yaratabilecektir.

Politika arac1 olarak yesil islerin degerlendirilme-
si: Emek piyasasi iizerinde, var olan islerin iyi-
lestirilmesi ve yeni enddistrilerin tahmin edilmesi
tizerine etkilidir. Boylece politika yapicilar yesil
islerin makro etkilerinin, yesil islere yatirim yap-
manin ve yesil toplumsal degerler olusturmanin
Oonemine varabilecektir.
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Yesil ¢alismalar: Dogrudan gevresel etki ve iklim
degisikligi lizerine yapilan iyilestirmeleri goster-
mektedir. Ayrica bu yaklasim ¢evresel doniisiim
sonucunda savunmasiz kalacak, yoksullar ve igsiz-
ler i¢in bir alternatif ortaya koymay1 hedeflemek-
tedir. Bu yap1 mevcut durum, orta vade ve uzun
vadeli hedefler arasindaki kopriiyii kurarken ¢ev-
resel hedefler ayagini iistlenebilecektir.

Iklim degisiklikleri: Cevresel degisikliklerin ve
kotiilesmelerin  ekonomik biiylime ve istihdam
iizerine negatif etkileri oldugu bilinen bir gercektir
ve gelecekte bu etkinin artacagi da varsayimlardan
biridir. Eger iklim degisikligine kars1 onlemler bir
stratejiye doniistiiriilebilirse bu degisime kars1 bir
onlem alinabilir, isler ve kaliteleri kaybedilmeden
arttirilabilir ve iyilestirilebilir. Diigiik karbon eko-
nomisine dogru bir doniisiim, yesil ekonomiyi des-
tekleyecegi gibi, ¢cevre dostu istihdam sayisini da
arttirabilecektir.

2. YESIL VE KAHVERENGI ISLERIN
BiRBIRINDEN AYRILDIGI NOKTALAR

Yapist ve oncelikleri itibariyla yesil isler ile kah-
verengi isler birbirinden farkli olan is bigimleridir.
Temel olarak incelendiginde yesil ve kahverengi
isler;

® Cevre (dogal kaynak kullanimi, yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelme, sera gazi salimimi,
atik yonetimi, vb.),

* Insan (calisma kosullari, calisanlarin beceri dii-
zeylerinin iyilestirilmesi, toplumsal cinsiyet, vb.),

* Biiylimeye dayali politikalar (iklim degisikligi-
nin kontrol altina alinmasi, enerji bagimsizligiin
saglanmasi, bliylimenin yeni motorunun insa edil-
mesi),

® Yaratilan islerin hiz1 ve kalitesi (yaratilan isle-
rin biiyiime hiz1 ve islerin ¢alisanlar i¢in sundugu
imkéanlar) ve

e Islerin ¢iktilarmin faydalari (sosyal, cevresel ve
ekonomik) noktalarinda birbirinden ayrilmaktadir.

Yesil islerin ¢evre unsuru ele alindiginda izledigi

politika; cevreye negatif etki eden {iriin ve hizmet-
lerin kullaniminin azaltilmasi ve c¢alisma kosulla-
riin iyilestirilmesidir. Ancak kahverengi islerde
boyle bir tercih s6z konusu degildir. Aroun (2012:
236) calismasinda yesil isleri, enerji iiretimi ko-
nusunda kaynaklar1 yenilenebilir olanlarla doniis-
tiirerek, iklim degisikligini kontrol altina almaya
caligan isler olarak tanimlamaktadir. Sera gazi sa-
linimi tizerine de benzer bir durum s6z konusudur.
Buna gore, yesil isler sera gazi salinimi artisinin
sorumlulugunu {istlenen ve salinimi azaltmaya
calisan yasal diizenlemeler yaparken, kahverengi
islerin boyle bir 6nceligi bulunmamaktadir (Chang
vd., 2012: 152-153). Atik yonetimi sistemleri tize-
rine de yesil isler daha etkin politikalar {iretmek-
tedir. Kirov ve Berge’nin (2012) arastirmasi yesil
is politikalar1 kurgulayan orgiitlerin atik yonetimi
konusunda 6l¢tilebilir ve gerceklestirilebilir hedef-
ler belirledigini ileri stirmektedir (6rnegin: birim
basina diisen atik miktar1 azalmasi, geri doniisebi-
lir tirtinlerin toplanma oraninda artis). Ancak kah-
verengi isler atik yonetimi konusunda geleneksel
yontemlerin disinda bir politika iiretmemektedir
(Kirov ve Berge, 2012: 180).

Yesil iglerin insan unsuru ele alindiginda izledigi
politika; calisma kosullarinin insan onuruna ya-
kisir is standartlarina yiikseltilmesidir. Buna gore
yesil isler; caligma saatleri, iicret ve ek haklar,
kurum ici iletisim, yonetici ile iligkiler, sosyal gii-
venlik ve ¢alisma sartlar1 gibi konularda yenilik¢i
ve stirdiiriilebilir diizenlemelere giderken, kahve-
rengi isler ancak yasal kosullar1 yerine getirmeyi
yeterli gormektedir (Chan ve Lam, 2012: 197).
flaveten yesil isler ¢alisanlarin genel beceri diize-
yini iyilestirici politikalar hazirlarken, kahverengi
islerde boyle bir politikanin olmadigini sdylemek
yerinde olacaktir (Olsen, 2012: 138). Yesil isler
toplumsal cinsiyet temelinde de esitlik yanlisi olan
politikalar1 icerisinde bulundurmaktadir. Rustico
ve Sperotti’nin (2012: 222-223) arastirmasi, yesil
islerin kadinlara ve erkeklere esit firsatlar verdigi-
ni ve Ozellikle kadin calisanlar i¢in becerileri ge-
listirecek egitimleri destekledigini géstermektedir.
Ancak, kahverengi isler daha ¢ok erkeklerin s6z
sahibi oldugu isler olarak goriilmekte ve gelisme
firsatlar1 noktasinda erkek ve kadin ¢alisanlara esit
firsatlar yaratmayan isler olarak yazindaki yerini
almaktadir.
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Tablo 2. Yesil Islere Dayali Biiyiime Politikalarinin Anahtar Stratejileri

Iklim degisikliginin kontrol
altina alinmas1 ve enerji
bagimsizliginin saglanmasi

e Sera gazi saliiminin azaltilmasi
e Akaryakit ve enerji bagimsizliginin saglanmasi
e Kapasite uyumunun gerceklestirilmesi

Biiyiimenin yeni motorunun

. . . dirilmesi
insa edilmesi

e Biiylimenin yeni motoru olarak yesil islerin insa edilmesi
e Endiistrilerin yesil hale donmesi ve yesil endiistrilerin 6zen-

e Endiistrinin yapisinin giiglendirilmesi
e Yesil bir ekonominin temellerinin olusturulmasi

Bireylerin ve ulusun yasam | edilmesi

standardinin yiikseltilmesi

e Cevreye duyarl alanlarin ve ulagtirma sistemlerinin inga

e Giinliikk yasamda yesil bir devrim yapilmast
e Yesil bilylime modelinin inga edilmesi ve hayata gegirilmesi

Kaynak: Chang vd., 2012: 155

Kahverengi islerle yesil isler arasindaki bir diger
farklilik da biiylimeye dayali politika yaklagimi
noktasinda kendisini gdstermektedir ve konuy-
la ilgili ipucunu Tablo 2’de gérmek miimkiindiir.
Tablo 2, Kore hiikiimetinin yesil islere dayal bii-
ylime politikalarinin anahtar stratejilerini goster-
mektedir. Buna gore yesil islere dayali biiyiime
stratejilerinin makro hedefleri; iklim degisikligi-
nin kontrol altina alinmasi ve enerji bagimsizligi-
nin saglanmasi, biiylimenin yeni motorunun insa
edilmesi, bireylerin ve ulusun yasam standardinin
yiikseltilmesi olarak belirlenmistir. Makro hedef-
lerin uygulamalaria bakildiginda; iklim degisik-
liginin kontrol altina alinmasi i¢in sera gazi sali-
niminin azaltilmasi ya da sifira indirilmesi hedef-
lenmektedir. Biiyiimeyi yesil hale getirmek icin ise
mevcut endiistrilerin yesil hale doniistiiriilmesi ve
yeni yaratilan endiistrilerin yesil olmasinin saglan-
mas1 hedeflenmektedir. Son olarak da bireylerin
ve ulusun yasam standardinin yiikseltilmesi i¢in
mevcut tiilketim kaliplarinin doniigtiiriilmesi ve bi-
reylerin ¢alisma standartlariin yiikseltilmesi he-
deflenmektedir.

Yesil ve kahverengi isleri birbirinden ayiran dor-
diincii nokta ise yaratilan islerin biiyiime hiz1 ve ka-
litesidir. Yapilan arastirmalar yesil iglerin Alman-
ya, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
ortalama yaratilan is oranindan daha hizli biiyii-
digiini gostermektedir (Lehr vd., 2008: 113-114;
House of Commons Environmental Audit Com-

mittee, 2009: 9; Raymond vd., 2013: 288). Tiir-
kiye i¢in yapilan analizlerde de benzer bulgulara
rastlanmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de Oniimiiz-
deki yillarda yesil is sayisinda 6nemli artiglar mey-
dana gelecegi diistiniilmektedir (Ercoskun, 2010:
35-36; Ozsoy, 2011: 25). Yesil isler ile ilgili bir
diger bulgu ise yesil islerin diisiik ya da orta bece-
rili calisanlar ve dezavantajli calisanlar (6rnegin,
kadinlar, engelliler, gengler) i¢in daha iyi kosullar-
da isler yaratacag diislincesidir (Muro vd., 2011).
Yazindaki bu iki bulgu birlestirildiginde; 6niimiiz-
deki yillarda birgok iilke i¢in hem ¢evreye duyarh
hem de insana duyarl islerin sayisinda bir artig
meydana gelecegini soylemek miimkiindiir.

Yesil ve kahverengi iglerin birbirinden ayrildigi
son nokta ise islerin ¢iktilarinin faydalaridir. Ya-
zindaki c¢aligmalar yesil islerin yalnizca iiretim
(ekonomi) odakli olmadigini, sosyal ve cevresel
problemlere de ¢oziimler sunacak niteliklere sahip
oldugunu vurgulamaktadir. OECD’nin 2002 yilin-
da yaymladig: “Yesil Biiylime ve Gelismekte Olan
Ulkeler” raporunda; yesil islerin bir “ruha sahip”
olan igler oldugu, kahverengi islerin ise “mekanik”
bir diisiince bigimine sahip olan isler oldugu vur-
gulanmistir. Ayrica bu raporda, yesil islerin ¢ik-
tilarmin faydalar1 siralanmaktadir ve bu faydalar
kahverengi tiretim bigimindeki gibi yalnizca eko-
nomik bakis agisina degil; ayn1 zamanda c¢evresel
ve sosyal bakis acisina da sahiptir.
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Tablo 3. Yesil Is Ciktilarmin Faydalari

kalitesinin arttirilmasi
Sosyal

Faydalar

e Kahverengi iglerde galisanlar basta olmak iizere tiim c¢alisanlar i¢in is ve hayat

e insan onuruna yakisan islerin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi
e Sosyal, beseri ve bilgi sermayesinin gelistirilmesi
e Sosyal adaletsizligin azaltilmasi

mast
Cevresel
Faydalar

olusturulmasi

e Dogal kaynak kullaniminin etkin hale getirilmesi ve iiretim artiginin saglan-

e Dogal kaynaklarin ekolojik sinirlar dahilinde kullanilmasi
e Yenilenemeyen dogal kaynak kullaniminin bedelinin arttirilmasi
e Negatif ¢cevresel etkinin azaltilmasi ve daha gelismis dogal risk yonetiminin

Ekonomik
Faydalar

arttirtlmasi

e Milli gelirin artmas1 ve daha adaletli dagitilmasi

e Ucretsiz olarak sunulan ekosistemi koruyan hizmetlerin arttiriimasi

e Ekonomik ¢esitlendirmenin saglanmasi

e Yesil teknolojilerin yenilenmesi ve bu teknolojilere erigimin saglanmasi ve

Kaynak: OECD, 2012: 9

Tablo 3, OECD raporunda belirtilen yesil islerin
ciktilarinin faydalarmi gostermektedir. Buna gore
yesil isler bir iilkede siirdiiriilebilir sosyal, ¢evre-
sel ve ekonomik faydalar yaratma hedefi igerirken,
kahverengi islerin boyle bir hedefi bulunmamak-
tadir.

Yesil islerin sosyal faydalari; gecim kaynaklari ¢e-
sitliliginin saglanmasi, kahverengi islerde istihdam
edilenler basta olmak {izere herkes icin is ve hayat
kalitesi artisinin tesis edilmesi, insan onuruna ya-
kigir is sayisinin arttirilmasi, daha gelismis sosyal,
beseri ve bilgi sermayesinin kurulmasi ve adalet-
siz i3, yasam ve gelir olgusunun azaltilmasidir. Ye-
sil isler sosyal olarak makro ve mikro diizeyde iil-
keye ve bireye katki saglamaktadir. Makro agidan
hayat kalitesinin artig1, mikro agidan ise bireyin ig
kosullarinin insan onuruna yakisir ig standartlarina
yiikseltilmesi yesil islerin sosyal ¢iktilaridir.

Yesil islerin gevresel faydalari; dogal kaynak kul-
laniminin verimli hale getirilmesi, ekolojik sinir-
lara 6zen gosteren iiretim bi¢iminin benimsen-
mesi, yenilenebilir olmayan kaynak kullaniminin
desteklenmemesi (vergi gibi uygulamalarla fiyat
artisinin yapilmasi ve tiiketicilerin yenilenebilir
kaynaklarla tiretilmis irin ya da hizmetlere olan
talebin arttirilmasi) ve negatif gevre etkisinin en
aza indirilmesidir. Bu agidan, yesil iglerin makro
ve mikro ¢iktilar1 gbze carpmaktadir. Yesil islerin
makro ¢evresel faydasi; dogal kaynak rezervinin

korunmasi iken; mikro gevresel faydasi; bireylerin
yenilenebilir kaynaklarla tiretilmig triin ve hiz-
metlere yonelmesidir.

Yesil islerin ekonomik faydalar ise tilkenin gelir
diizeyinin artmasi ve gelir dagilim adaletinin 1iyi-
lestirilmesi, ekosistemi koruyan ticretsiz hizmetle-
rin artmasi, ekonomik sistemde tek bir alan yerine
c¢esitlendirilmis liretim sisteminin tesis edilmesi ve
yesil teknolojilere erisim kolayliginin saglanmasi-
dir. Ekonomik agidan da yesil igler makro ve mik-
ro diizeyde iilkeye ve bireye katki saglamaktadir.
Makro agidan iilkenin geliri artarken; mikro agi-
dan bireyin geliri ve galigma yasamindaki sosyal
haklar1 yesil igler sayesinde artmaktadir.

Sonug olarak, yesil isler ¢evresel, insani, yara-
tilan islerin hiz1 ve kalitesi ve islerin ¢iktilariin
faydalar1 bakimindan siirdiiriilebilir uygulamalar
saglamakta; ¢evre, insan ve ekonomi unsurlarini
esglidiimlii olarak degerlendirmektedir. Bunun ak-
sine kahverengi isler, gevreye duyarl uygulamalar
gelistirmekten uzak olmakta, ¢aliganlar igin ig ya-
sami kalitesini arttirict bir hedef belirlememekte,
islerin kalitelerini arttirmamakta ve ¢iktilari sos-
yal, ¢evresel ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir
fayda saglama hedefinin gerisinde kalmaktadir.
Dolayisiyla, siirdiiriilemez olan kahverengi isler
yalnmizca ekonomik ¢ikt1 {izerine odaklanmakta;
cevre, insan ve ekonomi koordinasyonunu sagla-
yamamaktadir.
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3. YESIL iISLERi DESTEKLEMEYEN
BiLIMSEL GORUSLER

Yesil isler ile ilgili yapilan aragtirmalar incelendi-
ginde, yesil isleri destekleyen caligmalarin agir-
likl1 oldugunu gérmek miimkiindiir. Ancak, yesil
islerin maliyetli oldugu, ekonomik ve sosyal so-
nuglarmin zarar verici olabilecegi, teorik yanilsa-
malardan dolay1 tahmin edilenin aksine, kotii so-
nuglar dogurabilecegi ve gdz boyama davraniginin
yesil isler ile bagdastirilabilecegi sonuglarina ula-
san arastirmalar da bulunmaktadir.

Yesil isler yaratma siireglerini inceleyen Lesser
(2010) arastirmasinda, yesil bir is yaratmak i¢in
iki kahverengi is ¢alisaninin igini kaybetmesi ge-
rektigi sonucuna ulagsmistir (Lesser, 2010: 45).
Benzer bir arastirma Gabriel Calzada Alvarez ve
digerleri tarafindan gerceklestirilmistir ve sonug-
lar yeni yaratilan 1 yesil igin, 2.2 standart is kaybi-
na yol agtigini gostermistir (Alvarez vd., 2009: 1).
Furchtgott-Roth (2012) da benzer bulgulara ula-
san yazarlardan biridir. Aragtirmaya gore yesil is-
ler, kahverengi islerin kaybiyla olusturulmaktadir,
bu baglamda yesil isler iilkelerde hem maliyetli
hem de yoksulluk yaratir nitelikte olabilmektedir
(Furchtgott-Roth, 2012: 43-45).

Yazinda, yesil isler ile ilgili dile getirilen bir di-
ger elestiri de “Jevons Paradoksu”dur. ingiliz ik-
tisatgr W. Stanley Jevons, teknolojik gelismenin,
kullanilan kaynagin verimliligini arttirdigini ve bu
gelisme sonrasinda, bahsi gegen kaynagin tiiketi-
minde azalma degil artma meydana geldigini ileri
stirmiistiir. Jevons, daha fazla tiiketilen kaynagin
cevresel agidan daha fazla kirlilik yarattigina dik-
kat ¢ekmektedir. Yazinda, Jevons Paradoksu ola-
rak gecen bu yaklasim, yakin zamanda iktisatgi-
lar tarafindan yeniden ele alinmig ve artan enerji
etkinliginin tiikketim {izerindeki etkilerini acikla-
mak tizerine kullanilmistir. Glinlimiizdeki Jevons
Paradoksu yaklagimina gore, enerji verimliliginin
artmasi sonucunda, belirlenen iiretim diizeyi i¢in
eskisine gore daha az kaynak kullanimi yeterli
olmaktadir. Verimli olan enerji kaynaginin mali-
yeti, diisme yoOniinde egilim sergilemekte, bunun
neticesinde enerji kaynagina yonelik talepte bir
artis meydana gelmektedir. Buradan hareketle,
enerjinin verimliligindeki artigin, enerjiye olan ta-
lebi azaltmak yerine arttirdigini sdylemek yerin-
de olacaktir. Artan talep ise beraberinde, kirlilik
getirme egiliminde olacaktir. Tarihsel siire¢ ince-

lendiginde, buhar makinesinin gelismesine paralel
olarak, komiire olan talebin azalmamis oldugu,
aksine artmis oldugu ve ¢evre iizerine daha fazla
baski1 yapan bir unsur haline geldigi gortilmiistiir.
Benzer bir goriisii otomobil sanayisi i¢in de dile
getirmek mimkiindiir. Buna gore, enerjinin daha
etkin kullanilmasi, otomobil sayisinda daha fazla
artisa neden olmakta, bu durum; metal, akii, akar-
yakit talebini (tamamlayici {irtin ve hizmetler) art-
tirarak, ¢evrenin olumsuz etkilenmesine sebebiyet
verebilmektedir. Belirtilen nedenlerden dolayi,
Jevons Paradoksu, teknolojinin getirdigi verimli-
lik artiglarinin gevre {izerindeki olumsuz etkisinin
giderek artacagini ifade etmektedir (Ozsoy, 2011:
20).

Ozsoy (2011) tarafindan yapilan arastirma, yesil
islerin baz1 sorunlar1 ¢6zdiiglinii; ancak onlarin ye-
rine yeni sorunlar getirdigini rapor etmektedir. Or-
negin, riizgar enerji santralleri; enerjiyi yenilene-
bilir kaynaklardan {iretmekte ve caliganlara insan
onuruna yakisir is standartlar1 sunmaktadir ancak,
bu santraller kus 6liimlerine neden olabilmektedir.
Diger yandan, hibrit araglar fosil yakit kullanimini
azaltmakta; ancak bu araglar dmiirlerini tamamla-
diklarinda arkalarinda yok edilmesi gereken akii-
ler birakmaktadir (Ozsoy, 2011: 20). Bu elestiriler,
yesil isler sonucunda iiretilmis iiriin ve hizmetlerin
de negatif digsallik meydana getirebilecegi gorii-
stinli savunmaktadr.

Yesil islere yonelik bir diger elestiri ise yesil {iriin
ve hizmetlere olan talep artmasinin ardinda “yesil
g6z boyama” davraniginin olabilecegi sliphesidir.
Yesil gbz boyama davranisi (green washing); is-
letmelerin, iiriin veya hizmetlerinin ¢evresel ya-
rarlar1 hakkinda tiiketicilere yanlis veya yaniltict
bilgi vererek tiiketicinin goziinde yesil is algisi
uyandirmasidir. Boylece, isletme yesil olmak i¢in
cevresel ve insan onuruna yakisir is standartlariin
maliyetlerine katlanmamakta; sattigi iiriin ya da
hizmetlerin, yalnizca karmi, etik olmayan ve ya-
niltict yollardan elde etmekte (Turan, 2014: 2-3);
ayrica tiiketicinin yesil {irlinlere kars1 olan giive-
nini sarsmaktadir. Yesil iiriinlere olan talep artisi,
beraberinde yesil olmayan ancak etiketi sayesinde
yesil goriinen iiriin ve hizmetlerin de tiiketimini
arttirmakta, bu tiikketim artis1 da gevreye zarar ve-
rebilmektedir.

Yesil igler ile ilgili yapilan son elestiri ise ¢evre
dostu iiriin ve hizmetlere olan talep artiginin, ger-
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¢ek ¢evre koruma davranisindan mi kaynaklandi-
81; yoksa popiiler kiiltiir neticesinde ortaya ¢ikan
bir tiiketim mi oldugu noktasi tizerinedir. Nitekim,
kiiresel piyasada c¢evre dostu iiriin ve hizmetlere
olan artisin, gercekten ¢evreyi korumay1 mi amag-
ladig1 yoksa pazarda talebi artan bu iiriinlerin
iiretilmesi i¢in yaratilan bir yanilsama mi1 oldugu
konusunda hala soru isaretleri mevcuttur (Turan,
2014: 2-3).

4. YESIL ISLERIN ISTIHDAM
UZERINDEKIi ETKILERI

Aragtirmanin bu bdliimiinde diinyada yesil islerin
istihdam iizerindeki etkileri incelendikten sonra
Tiirkiye’de yesil islerin istihdam iizerindeki etki-
lerine yer verilecektir.

4.1. Diinyada Yesil Islerin istihdam Uzerindeki
Etkileri

Diinyada yesil islerde istihdam edilmis bireylerin
sayisinda bir artis oldugunu sdylemek yerinde ola-
caktir. Bu baglamda yesil isler kavramina ilgi du-
yan ekonomilerdeki durum incelendiginde; yesil
islerdeki istihdam artig hizinin, klasik endiistriler-
den daha yiiksek oldugunu séylemek miimkiindiir
(Lehr vd., 2008; House of Commons Environmen-
tal Audit Committee, 2009; Ercoskun, 2010; Oz-
soy, 2011; Green Skills Network, 2012; ECORYS,
2012; Raymond vd., 2013; Clayton, 2013).

Tablo 4. Avrupa Birligi’nde Yesil Islerde

Istihdam Edilenler

vy | . Yesil Isle.rde Toplam Istihdam

Istihdam Edilenler | Ic¢indeki Pay1 (%)
2014 4.164.000 1,9
2013 4.171.000 2,0
2012 4.158.000 2,0
2011 4.153.000 2,0
2010 4.068.000 1,9
2009 3.934.000 1,8
2008 3.807.000 1,7
2007 3.568.000 1,6
2006 3.317.000 1,6
2005 3.271.000 1,6
2004 3.148.000 1,5
2003 3.045.000 1,3

Kaynak: ECORYS, 2012: 25-26; EUROSTAT, 2015; EURO-
STAT, 2017

Tablo 4, Avrupa Birligi iilkelerinde yesil islerde
istihdam edilmis bireylerin sayisini ve genel istih-
dam i¢indeki oranlarin1 gostermektedir. Buna gore
2003 yilinda yesil islerde istihdam edilmis bireyle-
rin say1s1 3,04 milyonun {izerinde iken; ayni rakam
2014 yilinda 4,16 milyona ulagsmistir. Bu zaman
dilimi igerisinde Avrupa Birligi’nde yesil islerde
istihdam edilen bireylerin oraninda %50’ye va-
ran bir artis yasanmistir (EUROSTAT, 2017).
ECORYS’in (2012: 25-26) yaptig1 analizler ise
2000 yilinda 2,08 milyonun {izerinde kiginin yesil
islerde istihdam edilmis oldugunu gdstermektedir.
Mevcut rakamlar temel alindiginda yesil islerde
istihdam edilen birey sayisinin 2014 yilinda 4,16
milyona yiikseldigi (EUROSTAT, 2017) diistintil-
diigiinde; bu biiyiimenin %100’{in iizerinde bir bii-
ylimeye isaret ettigini sOylemek miimkiindiir.

Tablo 5. Amerika Birlesik Devletleri i¢in Yapilan
Yesil s Istihdam Tahminleri

Yil Caligsan Sayisi
2038 4.965.752
2028 4.232.052
2018 3.291.852
2011 3.401.279
2010 3.129.100
2006 751.052

Kaynak: Peters vd., 2011: 22; Bureau of Labor Statistics,
2013: 2

Yesil isler kavraminin gelisimini yakindan izleyen
bir diger iilke de Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Bu baglamda, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
yesil igler sayisint ve gelecek tahminleri incele-
mek Onemlidir. Peters ve digerleri (2011), 2006
yilinda 750.000’in iizerinde yesil is ¢alisani oldu-
gunu ve 2038 yilina kadar bu saymin 5 milyona
yaklasacagini tahmin etmektedir (Tablo 5). Ayrica,
2013 yilinda agiklanan veriye gore (Bureau of La-
bor Statistics, 2013: 2) ABD’de yesil islerde istih-
dam edilmis bireylerin sayisi tahminlerin iizerinde
gergeklesmistir.

ABD Caligma Bakanligi istatistiklerini inceleyen
Clayton (2013), ABD’de; 2010 yilinda toplam
3.129.100 kisinin yesil islerde istihdam edildi-
gini; bu rakamin ABD’nin toplam istihdaminin
%?2,4 line karsilik geldigini tespit etmistir.
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Tablo 6. Yenilenebilir Enerji Sektériinde istihdam Edilenlerin Sayis1 ve Tahminler

Yenilenebilir Enerji Kaynagi 2006 2030
Riizgar enerjisi 300.000 2.100.000
Glines enerjisi 794.000 6.300.000
Biyo-yakitlardan elde edilen enerji 1.174.000 12.000.000
Hidro enerji 39.000 670.000
Jeotermal enerji 25.000 582.000
Toplam 2.332.000 21.652.000

Kaynak: UNEP, 2008: 7-9; Rutovitz ve Atherton, 2009: 104; Arli Yilmaz, 2014: 64;

Ayni istihdam rakamini kamu ve 6zel sektor ay-
rimini temel alarak da inceleyen Clayton, o6zel
kurumlarda toplam 2.268.800 yesil is ¢alisaninin
oldugunu ve bu calisanlarin 6zel sektor istihdam
payt icerisinde %2,1’lik bir biiyiikliige karsilik
geldigini; kamuda ise 860.300 yesil is calisan1 bu-
lundugunu ve bu calisanlarin kamu istihdaminin
%4 iine karsilik geldigini tespit etmistir (Clayton,
2013). Calisma Bakanlig: istatistikleri 2011 yilin-
da yesil islerde istihdam edilmis birey sayisinda
bir artis oldugunu (3.401.279 kisi), 6zel sektorde
calisanlarin %2,3’lik kisminin; kamu sektoriinde
calisanlarin ise %4,2’lik kisminin yesil is ¢alisan
oldugunu vurgulamistir. Dolayisiyla, ABD i¢in ye-
sil isler tahminlerin 6tesinde sonugclar iiretmekte;
yesil islerin artig hizi klasik islerin artis hizindan
daha yiiksek olarak gergeklesmektedir (Lehr vd.,
2008: 113-114).

Bir diger Kuzey Amerika iilkesi olan Kanada ise
Oniimiizdeki yillar i¢in yesil is yaratma planlar
hazirlamistir. Kanada, 2020 yilina kadar 550.000
yesil ig yaratma hedefi belirleyerek, en ¢ok yesil is
yaratma hedefi olan iilkelerin basinda gelmektedir
(Green Skills Network, 2012: 16). Asya ve Pasifik
iilkelerindeki yesil islerin durumu da benzerdir.
Bu boélgelerdeki yesil islerin gelisimini takip eden
ILO, “Asya ve Pasifik Ulkeleri i¢in Siirdiiriilebilir-
lik” adli raporu kaleme almis ve bu raporda yesil
islerin ekonomik biiyiikliiklerini tartismigtir. Buna
gore, Avustralya ekonomisinin %0,87’si; Japon
ekonomisinin %0,74’1 ve Giiney Kore ekonomi-
sinin de %6,99’u yesil islerin iirettigi {irtin ve hiz-
metlerin degerlerinden olusmaktadir (ILO, 2011:
39). Buradan hareketle yesil isler yaratma siire-
cinin yalnizca bir bolge ile sinirli kalmadigint ve
tiim kitalara yayilan bir durum oldugunu séylemek
yerinde olacaktir.

Tablo 6, farkli yazarlarin yenilenebilir enerji sek-

toriiyle ilgili istihdam tahminlerini igermektedir.
Buna gore fiili olarak 2006 yilinda riizgar ener-
jisi ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgili isler-
de 300.000 kisi, glines enerjisi ile ilgili islerde
794.000 kisi, biyo-yakit endiistrisi ile ilgili iglerde
1.174.000 kisi, hidro enerji ile ilgili islerde 39.000
kisi ve son olarak da jeotermal enerji ile ilgili is-
lerde 25.000 kisi istihdam edilmistir. Dolayisiyla,
2006 yilinda yalnizca yenilenebilir enerji sekto-
riinde istihdam edilmis 2,3 milyon kisi bulunmak-
tadir ve bu say1 2014 yilinda 6,3 milyona yiiksel-
mistir (International Renewable Energy Agency,
2014: 4). 2030 yilina gelindiginde riizgar enerjisi
ile ilgili islerde 2,1 milyon kisi; giines enerjisi ile
ilgili islerde 6,3 milyon kisi; biyo-yakitlarla ilgili
islerde 12 milyon kisi, hidro enerji ile ilgili islerde
670 bin kisi ve son olarak da jeotermal enerji ile
ilgili islerde 582 bin kisinin diinya genelinde is-
tihdam edilecegi tahmin edilmistir. Buradan hare-
ketle, 2030 yilina gelindiginde 21,6 milyon kisinin
yenilenebilir enerji sektoriinde istihdam edilece-
gini sdylemek yerinde olacaktir. 2006 yilinda 2,3
milyon kiginin istihdam edildigi bu alanin yirmi
bes yil igerisinde %1000’e yakin oranda bir biiyti-
me hedefleyerek 21,6 milyonun iizerinde ¢alisana
sahip olmay1 beklemesi, yesil islerin 6nemini bir
kez daha vurgulamaktadir. Elbette daha 6nce de
vurgulandigi iizere, yenilenebilir enerji alaninda
istihdam edilmis bireylerin ¢alistiklar1 islerin yesil
is sayilabilmesi i¢in insan onuruna yakisir ig stan-
dartlarin1 da icermesi gerektigi (6rnegin, yenilene-
bilir enerji sektoriinde, sendikal haklar olmaksizin
calisan bireyin yesil is calisan1 sayilmayacagi)
unutulmamalidir.

4.2. Tiirkiye’de Yesil Islerin Istihdam
Uzerindeki Etkileri

Diinyadaki gelismelere paralel olarak {ilkemizde
de yesil is yaratma hedefleri bulunmaktadir. Bu



Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2018 Cilt: 55 Sayi: 636

0.BASOL

hedefleri bes yillik kalkinma planlarinda yesil is-
lere verilen 6nemden, yesil islere yapilan yatirim-
daki yiikselisten ve yesil iglerde ¢alisan sayisinda-
ki artistan izlemek miimkiindiir. Buna gore Tiirk
resmi yazinina ilk defa 1995 yilinda giren yesil is
kavraminin 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Yesil is kavrami Tiirk resmi yazinina ilk olarak
1995 yilinda hazirlanan ve 1996-2000 yillar1 ara-
sinda uygulanmis olan “yedinci bes yillik kalkin-
ma plan1” ile girmistir. Bu raporda ¢evreye duyarli
olan islerin iiretim ve istthdam ag¢isindan 6nemi
vurgulanmis, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglana-
bilmesi i¢in enerji verimliliginin arttirilmasi ve
bu alandaki AR-GE yatirimlarinin desteklenmesi
hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilat1, 1995).
Yedinci bes yillik kalkinma planinda, yesil islerin
cevre ve insan boyutu ayri ayri ele alinmis olsa
da, temel hedef ¢evreye duyarli iirlin ya da hizmet
iiretimi yapan isletmelerdeki calisan sayisinin art-
tirtlmasi ve bu galisanlarin ¢alisma sartlarinin iyi-
lestirilmesi olarak belirlenmistir.

2001-2005 yillarmi kapsayan “sekizinci bes yillik
kalkinma plani”nda yesil isler bugiinkii tanimina
daha yakin bir sekilde kendine yer bulmustur. Bu
plandaki yesil is hedefleri, bir 6nceki plana gore
daha net hale getirilmistir. Buna gore, sera gazi
salmimlarinin azaltilmasi, dogal kaynaklarin siir-
diiriilebilirliginin saglanmasi, ¢cevre dostu teknolo-
jilerin kullaniminin desteklenmesi ve bu alanlarda
istihdam edilecek ¢alisan sayisinda bir artisa gidil-
mesi ve yesil isler sonucunda ortaya ¢ikan meslek-
lerin 6ncelikli olarak desteklenmesi hedeflenmis-
tir (Devlet Planlama Teskilati, 2000). Tanim ola-
rak ILO’nun tanimina yakin olan bu destek bi¢imi
yenilenebilir enerji tiretimi ve hammadde etkinligi
gibi alanlara destegi ve bu alandaki ¢alisanlarin is
kosullarinin iyilestirmesini hedeflemistir. Sekizin-
ci bes yillik kalkinma plani temel olarak, yenilene-
bilir enerji ve hammadde etkinligi saglayabilecek
sektorlere destek vermek igin tasarlanmistir. Bu
planda, sanayi, turizm ve imalat gibi diger sektor-
lerin siirdiiriilebilirligine yatirim ve tesvik destegi
yer almamakta ancak, bahsi gecen plan giinceli
yakalama konusunda 6nemli bir adim olarak de-
gerlendirilmektedir.

2007-2013 yillarim1 kapsayan “dokuzuncu bes
yillik kalkinma plani”nda yesil islere daha ¢ok
istihdam odakli bir siirdiiriilebilirlik anlayis1 cer-
cevesinde yer verilmistir. 1LO tarafindan tanimi
yapilan yesil isler kavrami (hem c¢evreye duyarli

hem de insan onuruna yakisir is standartlar1 sag-
layan) tam anlamiyla ilk defa bu raporda yer al-
maktadir. Bu tanima uygun olarak, isgiliciiniin ve
sektorlerin niteliklerinin ve beceri diizeylerinin
arttirtlmasi hedeflenmistir. Bu planda 6nemle vur-
gulanan noktalar, yenilenebilir enerji kaynaklari
sektoriinde gelistirilecek teknolojiler ve bu alan-
da istihdam edilecek bireylerdir (Resmi Gazete,
2006, say1: 26215). Dokuzuncu kalkinma planin-
daki yesil islere verilen destek ve tesviklerin daha
cok yenilenebilir enerji sektoriinde olmasi, yesil
iglerin tiim (sosyal, ¢evresel, ekonomik) faydalar
yerine yalnizca ¢evresel ve ekonomik faydalarini
One ¢ikarmaktadir.

2014-2018 yillarmi kapsayan “onuncu bes yillik
kalkinma planinda ise yesil iglerin 6nemi artan bir
bicimde vurgulanmistir. Buna gore, planda yenile-
nebilir enerji ve ¢evre dostu teknolojilerin gelisti-
rilmesi ve insan onuruna yakisir is standartlarinda
istihdam edilmis calisan sayisinin artis1 hedeflen-
mistir. Hatta kalkinma planindaki basliklar yesil
islerin dnemini vurgular niteliktedir. Buna gore,
“nitelikli insan, giiclii toplum”, “yenilik¢i tiretim,
istikrarli ytliksek biiyiime”, “yasanabilir mekanlar,
stirdiiriilebilir ¢evre” basliklar1, kalkinma planlar1
arasindaki yesil is yaratmak i¢in tasarlanan en or-
ganize plan olarak yerini almaktadir. Onuncu bes
yillik kalkinma planinda, diger planlardan fark-
I1 olarak, sadece yenilenebilir enerji ya da enerji
etkinligi gibi konularda yesil islerin yaratilmasi
hedeflenmeyip, hizmet, tarim, turizm, insaat ve
imalat sektorlerinde yesil liretim kapasitesinin art-
tirtlmasi, iggilicii niteliklerinin ve ¢alisma sartlari-
nin iyilestirilmesi hedeflenmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013). Onuncu kalkinma plan1 yesil
islerin yaratilmasi siirecinde sadece ¢evre ve eko-
nomik faydalarin degil, sosyal faydalarin da hedef
olarak belirlendigi ilk kalkinma planidir. Ayrica bu
planda sadece yenilenebilir enerji degil, siirdiiriile-
bilir hizmet, tarim, turizm ve imalat gibi sektorler
de yesil is kapsaminda degerlendirilmistir. Ayrica,
bahsedilen sektdrlerden baslayarak her tiirli iste
calisanlarin is kosullarmin iyilestirilmesi ve insan
onuruna yakisir i§ standartlarinin basta yesil isler
olmak iizere tiim isler icin iyilestirilmesi hedefi
belirlenmistir.

Bes yillik kalkinma planlarina ilaveten; iilkemizde
yesil iglerin gelisimini izlemeye yardimci olacak
bir diger gosterge de Tiirkiye’deki cevresel istih-
dam ve genel istihdam i¢indeki ylizdesidir.
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Tablo 7. Tiirkiye’deki Cevresel Istihdam ve Genel Istihdam I¢indeki Yiizdesi

vil Toplam Kamu Kamu istihdaml Genel Istihdam I¢cindeki
I¢indeki pay1 % Pay1 %
2015 80827 6445%** 0,22 0,30
2014 68486 644 7% ** 0,22 0,25
2013 65124 6799 ** 0,26 0,25
2012 63331 6921 *** 0,28 0,25
2010 S 8298 *** 0,37 0,04%*
2009 S¥* 7791 *** 0,34 0,04*
2008 -¥¥ T55TH*E 0,35 0,04*
2007 Sl 8485%** 0,40 0,04*
2006 SHE 0328*** 0,46 0,05%*
2005 SEE 14594 0,69 0,07*
2004 S 14186 0,66 0,07*

*: Yalnizca kamuda istihdam edilenlerin genel istihdama oranini géstermektedir.
**: Veri bulunmamaktadir ve 2011 yilina ait verilere ulasilamamisgtir.
***: 2005 yilinda K8y Hizmetleri Genel Miid(irlii§ii'niin kapatilmasi ve yiiriittiigii hizmetlerin il Ozel Idarelerine devri nedeniyle

calisan sayisi diismdistiir.

Kaynak: EUROSTAT, 2015; TUIK (2005, 2006, 2008, 2013, 2014, 2015, 2016); Baykan, 2009: 2; Baykan, 2010: 2

Tablo 7, Tirkiye’deki ¢evresel istihdami1 ve bu is-
tihdamin kamu ve genel istihdam i¢indeki ylizde-
lerini gostermektedir. Buna gore, Tiirkiye’de kamu
sektoriinde istihdam edilen yesil is ¢alisanlarinin
sayisi giderek azalmaktadir. Burada en 6nemli et-
ken, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kapa-
tilmasidir. Ancak, genel olarak 6zel ve kamu sek-
toriinde calisan c¢evreye duyarli islerde istihdam
edilenlerin sayisinda ise Onemli bir artig vardir.
Net bir veri olmasa da 2009 yilinda Tiirkiye’de
50.000 civarinda yesil is ¢alisan1 oldugu (Baykan,
2009) tahmin edilmektedir. 2015 yilina gelindigin-
de ise 80.000’in iizerinde bireyin ¢evreye duyarl
islerde istihdam edildigi géze ¢arpmaktadir. 2004
yilindan 2015 yila dek Tirkiye’de yesil is ca-
lisanlarinin istihdaminda bir artis s6z konusudur
ancak, bu artigin genel oran igerisinde dnemli bir
noktaya geldigini sdylemek gercekci olmayacak-
tir. Ornegin, 2004 yilinda her 10.000 ¢alisandan
sadece 7’si ¢evreye duyarli islerde istihdam edi-
lirken, 2015 yilinda bu rakam 10.000 calisanda
30’a yiikselmistir. 11 y1l i¢erisinde ¢evreye duyarl
islerde istihdam edilmis bireylerin sayisinda nere-
deyse 4 kattan fazla bir artis vardir ancak, Avrupa
Birligi’nde %2, ABD’de %2,4, OECD iilkelerinde
%1,5 olan istthdamn Tiirkiye’de %0,30 diizeyin-
de olmas1 heniiz planlanan hedefe ¢ok uzak olun-
dugunun bir gdstergesi niteligindedir.

Tiirkiye’deki yesil isler istihdamini farkli bir 6l¢iit
ile degerlendiren Arli Yilmaz (2014), “Yesil Isler
ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Alanindaki Po-
tansiyeli” baslikli uzmanlik tezini hazirlamistir.
Bu arastirma, cesitli tahminleme yontemleri ile
2023 ve 2030 yillar1 igin insan onuruna yakisir
standartlarda sunulabilecek yenilenebilir enerji
sektoriindeki islere odaklanmaktadir. Buna gore
bugiinkii egilimler ve artis hizlar1 ayni1 oranlarda
arti gosterirse; 2030 yilina gelindiginde;

* Giines enerjisi sektoriinde 7.480
® Riizgar enerjisi sektdriinde 29.957

® Jeotermal enerji sektoriinde 455

Biyokiitle enerjisi sektoriinde 728

Barajl1 hidroelektrik enerjisi sektoriinde 19.310

* Akarsu hidroelektrik enerjisi sektoriinde 75.086
olmak tizere,

® Toplam 133.016 ilave, dogrudan ya da dolay-
I1 yesil isler yaratilabilecegi ileri stiriilmektedir
(Boylece yesil islerde istihdam edilenlerin toplam
istihdama oran1 %1 seviyesine gelecektir).
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Kalkinma planlarinda da vurgulandig: {izere, ye-
nilenebilir enerji sektdrii ve bu alanlarda istthdam
edilenler 6zel bir 6neme sahiptir. Bu desteklerden
en Onemlisi, aktif yerli liretim stratejisidir. Buna
gore, yenilenebilir enerji ile ilgili tiim sektorel
gelismeler, AR-GE yatirimlar1 ve istihdam kay-
naklar1 yerli kaynaklardan saglanacaktir. Eger bu
planlama hedeflendigi gibi gerceklesebilirse; 2030
yilina gelindiginde yenilenebilir enerji sektoriinde
dogrudan ve dolayli islerde calisan sayisinin top-
laminin 2,4 milyonun {izerinde gerceklesebilecegi
(Boylece yesil islerde istihdam edilenlerin toplam
istihdama oran1 %9,21 seviyesine yiikselecegi) he-
saplanmaktadir (Arlt Yilmaz, 2014: 133-152).

Bas (2013: 86) ise ¢alismasinda, Tiirkiye’de yesil
is dendiginde sadece ¢evre faaliyetlerinde ¢alisan-
larin akla gelmemesi gerektigini, dogal kaynak-
larin etkinligini saglayacak iiretim calisanlarinin
da, (6rnegin, organik tarim calisanlarinin) yesil is
calisan1 olarak sayilmasi gerekliligine vurgu yap-
maktadir.

Tiirkiye’deki yesil isleri farkli bir perspektif ile
degerlendiren Ercoskun’un (2010) “Yesil Yakali
Kavrami ve Tirkiye’deki Yesil Yakalilar” baglikli
calismasi, yesil islerin sadece yenilenebilir ener-
ji alaninda ortaya ¢ikmasinin eksik olacagini, ta-
rim, imalat, hayvancilik gibi alanlarda da iyi isler
yaratmanin mimkiin oldugunu ileri siirmektedir.
Ercoskun, Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi’ne kayith siirdiiriilebilir islerde yer alabile-
cek mithendis ve mimarlar1 belirlemis ve bu mes-
lek gruplarinin sayisinda 6nemli bir artig oldugunu

dile getirmistir. 2009 yilinda 200.000’in {izerinde
olan bu rakam 2013 yilina gelindiginde 255.000
kisiye yaklasmistir (Bu da %25’lik bir artisa kar-
silik gelmektedir). Dolayisiyla, ¢evreye duyarli
faaliyetlerde bulunabilecek nitelikte bireylerin
ekonomik hayatta yer almalar1 oraninda bir artig
yasanmaktadir. Ancak, yesil islerin daha ¢ok orta
ve diisiik becerili calisanlar basta olmak tizere tiim
caliganlar i¢in is kosullarin1 iyilestirmesi gerektigi
de unutulmamalidir.

Daha 6nce de vurgulandig: tizere, yesil islerin ya-
ratilmasi slirecinde ortaya ¢ikan ya da doniisen is-
ler, orta ya da diislik becerili ¢alisanlar i¢in daha
biiylik bir iyilestirici etkiye sahiptir. Tiirkiye icin
yapilan hesaplamalarda sadece miihendislik ve
mimarlik gibi yiiksek egitim gerektiren isler degil,
imalat, tarim, turizm gibi diislik ya da orta becerili
caliganlarin istihdam edildigi alanlarin da hesaba
katilmas1 gerekmektedir (Ozsoy, 2011: 30). Bunu
dikkate alan Ercoskun’un c¢alismasinda, orta ya
da diisiik becerili ¢alisanlar i¢in de bir hesaplama
bulunmaktadir. Dolayisiyla iilkemizde tiim sektor-
lerde siirdiiriilebilirlik temelli {irtin ya da hizmet
iiretenler (6rnegin, kamu sektorii, miithendis, mi-
mar ve sehir plancilar ile yalittm malzemesi ve
organik tarim fireticileri) toplandiginda 472 binin
tizerinde c¢aliganin Tiirkiye’deki mevcut yesil is
caliganlarii olusturdugu ileri stiriilmektedir (Er-
coskun, 2010: 36). Bu calisanlar da toplam is-
tihdamin %1,80’ini olusturmaktadir. Bu oran ise
Avrupa Birligi, ABD ve OECD oranlarina yakin
olarak ger¢eklesmektedir.

Tablo 8. Secilmis Ulkeler i¢in Cevresel Istihdam ve Paylarmin Karsilastiriimasi

Vil Ulke Qeyresel Cevresel Is.tihdam / Cevresel 1‘sti.hdam /
Istihdam Kamu Istihdami Toplam Istihdam
2015 Tirkiye 80.827 90,22 %0,30
2014 AB (28 Ulke) 4.290.000 %2,5 %2
2011 ABD 3.401.279 %4,2 %2,3
2009 OECD - %1 %]1,5

Kaynak: Baykan, 2010; Bureau of Labor Statistics, 2013; TUIK, 2016; EUROSTAT, 2017
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Tablo 8, secilmis bazi iilkelerdeki c¢evresel istih-
dam1 ve bu istthdamin genel istihdama oranlarini
gostermektedir. Buna gore, OECD f{ilkelerinde ka-
muda istihdam edilmis ¢evre calisanlarinin orani
%1; ABD’de %4,2; Avrupa Birligi’nde %2,5 ve
Tirkiye’de %0,22°dir. Goriildiigi tizere, cevresel
istihdamin kamu sektorii i¢indeki pay1 Tiirkiye’de
oldukea diisiiktiir. Genel istthdam i¢indeki oranlar
incelendiginde, OECD iilkelerinin istihdaminin
%1,5’inin; Avrupa Birligi iilkelerinin istihdaminin
%2’sinin; ABD’nin istihdaminin %2,3’{inlin ve
Tiirkiye’nin istthdaminin ise yalnizca %0,30’unun
cevre ile dogrudan iliskili igslerden olustugu goriil-
mektedir. Bu acidan bakildiginda, iilkemizde ¢ev-
resel istihdam diger iilkelerin ¢ok gerisinde kal-
maktadir. Ancak, bu eksikligin hesaplama ydnte-
minden kaynaklanabilecegi de gz oniinde bulun-
durulmalidir. Nitekim, Ercoskun (2010) ¢alisma-
sinda, Tiirkiye’deki genel istihdamin %1,80’inin
cevre ile ilgili islerde istihdam edildigini ileri
siirmektedir.

TARTISMA

Yesil islerin bliylimesinin istihdam iizerine olasi
etkilerini inceleyen az sayida ¢alisma bulunmak-
tadir. Bu calismalarin sonuglarinin da birbirinden
farkli oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Or-
negin White ve Walsh (2008) tarafindan yapilan
arastirma, yesil islerin mevcut endistrilere ilave
endiistriler yaratarak istihdami arttiracagini ile-
ri siirmektedir. Benzer bir bulgu da, Pollin vd.
(2008) tarafindan yapilan aragtirmayla elde edil-
mistir. Vona vd.’nin (2016) yaptig1 arastirma ise
ABD’deki islerin gelisim oranlara odaklanmak-
tadir ve sonuglar yesil islerin bliylime oraninin,
tiim islerin biiyiime oranindan biiylik oldugunu
gostermektedir.

Bazi arastirmalar ise onceki bulgularin tam tersini
ileri siirmektedir. Ornegin, Atlama ve Ozsoy’un
(2011) arastirmasi, yesil islerin ancak eski islerin
yerini alarak ilerleyebilecegini, bdylece toplam
miktar acisindan bir deger yaratmadigi gibi hali
hazirdaki endiistrilerde ¢alisan sayisini azalttigini
ileri stirmektedir. Arias (2009) tarafindan kaleme
alinan rapor ise, daha vahim bir duruma isaret et-
mektedir. Buna gore, yaratilan her 4 yesil is i¢in, 9
klasik isin sonlanacagi ve yaratilan yesil islerin de
yalnizca %10’unun daimi-siirekli isler olacag ra-
por edilmektedir. Benzer bir arastirma da Gabriel
Calzada Alvarez ve digerleri tarafindan organize

edilmistir ve sonuglar yeni yaratilan 1 yesil isin,
2.2 standart is kaybina yol actifini gostermistir
(Alvarez vd., 2009: 1). Morris vd. (2009) tarafin-
dan yapilan arastirma ise yesil islerin yapisal bir
sorununa odaklanmaktadir. Buna gore yesil isler,
¢ok calisanin oldugu endiistrileri, verimli ¢alisan-
larin oldugu endiistrilere dogru doniistiirmektedir.
Bu durum da beraberinde olas1 istihdam kayiplari-
n1 getirmektedir. Pestel (2014) tarafindan kaleme
alinan rapor ise, yesil enerji politikalarinin yesil
i sayisini arttirdigini, ancak enerji piyasasinda
calisan toplam kisi sayisinin tahmin edildigi gibi
bliytik bir degisime ugramadigini, ancak az da olsa
artis yoniinde bir etkisi oldugunu ileri stirmektedir.

Bowen ve Kuralbayeva (2015) ise istihdam analizi
yapilacak metodun 6nemine vurgu yapmakta, dog-
rudan, dolayli ve kapsamli etki sonuglarinin birbi-
rinden farkli ve tamamen zit yonde bulgular suna-
bilecegini, kisa, orta ve uzun vadede elde edilecek
sonuclarin birbirinden farkli olabilecegini ileri
stirmektedir. Nitekim Jacob vd. nin (2015) arastir-
masi da zamana dayali analiz sonuglarmin birbi-
rinden farkli oldugunu gostermistir. Bahsi gecen
aragtirmada, yesil islerin kisa vadede toplam istih-
dama katki yapacagini, orta vadede halen pozitif
etki yaratacagini ancak bunun kisa vadedeki gibi
¢ok yiiksek bir deger olmayacagini, uzun vadede
ise istihdamin net durumu konusunda bir tahmin
yapmanin imkansiz oldugunu, bunun piyasadaki
icret, verimlilik ve tiiketici tercihleri gibi konulara
bagl olarak degisecegini ileri siirmektedir. Jacob
vd. (2015) tarafindan daha dikkatle incelenmesi
tavsiye edilen konu ise islerin sayisindan ziyade
kaliteleridir. Bu baglamda Jacob ve digerlerinin
eseri, yesil islerin istihdama net katkis1 noktasin-
da farkli yaklagimlarin oldugunu ancak is kalitesi
bakimindan yesil islerin daha ¢ok hem fikir olunan
sonuglar dogurdugunu ileri siirmektedir.

SONUC

Cevreye kars1 hassas olan ve insan onuruna yaki-
sir standartlarda isler yaratmay1 hedefleyen yesil
isler Tirkiye’den Kanada’ya; Giiney Kore’den
Almanya’ya kadar hemen her tilkede tartisilan ko-
nularin basinda gelmektedir. Bahsi gecen bu isler;
cevre, insan, bliylimeye dayali politikalar, yara-
tilan islerin hiz1 ve kalitesi ve islerin ¢iktilarinin
faydalar1 noktalarinda kahverengi islerden ayril-
maktadir. Yesil isleri destekleyen goriislerin yani
sira, yesil islerin ciddi zararlar verecegini dile ge-
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tiren goriisler de mevcuttur. Son on yilda %100’e
yakin artiglar yasanan yesil is istihdam1 halen tar-
tismalarin odagindadir; ancak tiim bunlara ragmen
hiz kaybetmeden biiyiimeye devam etmektedir.

Son on yilda Avrupa Birligi (28 {ilke) tilkelerin-
de yesil iglerde istihdam edilen birey sayist %50;
Amerika Birlesik Devletleri’nde %300; {ilkemizde
ise %500’1n {lizerinde artmistir. Ancak diinya ge-
nelinde yesil iglerin istihdamdaki pay1 hala %2’le-
rin {izerine ¢ikamamis hatta iilkemizde son 20
yildir kalkinma planlarinda anahtar stratejilerden
biri olarak yer verilmis olsa da 90,30 dolayinda
kalmastir.

Tiim bulgular birlikte degerlendirildiginde yesil
islerin diinyada ve Tirkiye’deki istthdam proble-
mine bir ¢are mi, yoksa issizlige yol agan bir et-
men mi oldugu sorusuna net bir cevap vermenin
zor oldugu goriilmektedir. Elbette ¢evreye duyarl
endustriler yaratmak ve c¢alisanlara insan onuruna
yakisgir ig standartlart sunmak {ilkelerin ana hedef-
lerindendir ancak yesil iglerin bu noktada ilave
endistriler mi yaratacagi; yoksa var olan igleri mi
daraltacagi sorusu halen akillari karigtirmaktadir.

Son olarak, yesil isler ile ilgili aragtirmalarin te-
orik tartigmalarin disina ¢ikilarak; ekonometrik
modellerle ve istatistiki ¢aligmalarla ele alinmasi
gerekmektedir. Ancak bu kosullarda yesil islerin
sosyal, ¢cevresel ve istihdam iizerindeki etkileri net
bir gsekilde ortaya konabilecektir.
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