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Ozet

Yenidiinyanin insasinda vazgegilen kadim, geleneksel degerler ve iiretim bi¢imleri sonucunda varilan yer ve
modern diinyanin temellerinin atilmasi siirecinde ortaya ¢ikan ekonomi merkezli yenidiinyanin insa siireci ¢ok
sancili olmustur. Baslangicta daha ¢ok yerel veya bdlgesel agirlikta olan iiretim ve tiiketim iligkileri, ulasim ve
haberlesme imkanlarinin artmasi ve sanayi devrimiyle birlikte kiitlevi {iretime gegilmesi sonucunda biiyiik
degisimler yasamustir. Ortaya ¢ikan yeni is ve ig iligkileri bi¢imi, eski mesleklerin ¢gogunun tarihe gdmiilmesine
sebep olmustur. Daha 6nce kendi islerini yapan ve bir sekilde bulunduklar1 bdlgelerde hayatlarini siirdiiren
insanlar arttk bulunduklari yerlerden, yenidiinyanin sanayi sehirlerine dogru mobilize olmak zorunda
kalmislardir. Bilinen tarihte esine az rastlanilir bir go¢ ve kentlesme, modern diinyanin bir gercekligi haline
gelmistir. Bir umutla yenidiinyaya kosan bir¢ok insanda ise bu durum biyiik bir hayal kirikli§i ve hiiziin
yaratmigtir.

Iste tam da bu noktada bizim ele almaya calisigimz sokakta calisan/calistirilan cocuk sorunu da daha ¢ok bu
yenidiinyanin sorunu olarak ortaya ¢ikmis bir sonugtur. Her ne kadar biz bir sorunu bir baglik altinda ve
daraltarak incelemis olsak da, esasen bu sorun bir biitiin olarak modern diinyanin kendisini insa ettigi degerlerin
yarattigi bir sorundur ve topyek(n bir sistem sorgulamasi yapilmaksizin tam anlamiyla agikliga
kavusturulabilecek bir sorun degildir.

Anahtar Kelimeler: Sokakta Calisan Cocuklar, Sokak Cocuklari, Sosyal Hizmet.

The Children Working in Streets as a Socio-economic Problem
Abstract

As a result of archaic, traditional values and manufacturing types given up in establishing the new world, the
point arrived at were troublesome. The contructing process of the economy —centered world appearing as the
foundations of the modern worlds were laid became painful. At the beginning, the production and consumption
relations, which were more local and regional, underwent big changes in consequence of mass production along
with the increase of tranportaion and communication facilities and industrial revolution. Emergent new jobs and
job relation led most of the old occupations to disappear. People who previously did their own business and
spent their lives in this way had to move to industrial cities of the modern world from where they were. An
urbanization and a migration uncommonly in the known history become a reality of the modern world. This
position in many people running to the new world hopefully created a great disappoinment and sadness.

What we try to deal with exactly in this point is to emphasize that the problem of children either working or
made to work in streets is a result appearing as a problem of the new world. Even if we analyze this problem
under a title by restricting in scope, it is essentially a problem created by the values which the modern world has
built itself on as a whole. This is not a problem to be enlightened properly without inquiring a system altogether.

Key Words: Children Working in Streets. Street Children, Social Work.

GIRIS

Calisma, genel olarak insanin ihtiyag¢ giderme amacina yonelik c¢abalarini ifade etmektedir (Ayas,
2015). Neyin, ne kadar ve kim igin ihtiyag oldugu meselesi asil konumuz olmamakla beraber, yazida
ihtiyac1 fiziki gereksinimlerden baslayip psikolojik tatmine dogru hareket eden genis bir anlamda
kullandigimi belirtmemiz gerekir. Bu baglamda g¢alismak bir yonii ile insanin temel ihtiyaglarin
karsilamasina imkan saglarken, es zamanli olarak, insanin yeryliziinii sosyal, siyasal ve ekonomik
anlamda imar etmesine de yol agmaktadir. Bu da insanin toplumsal bir varlik olmasi ve bir arada
yasamasi ihtiyacinin dogal sonucudur. Ister temel ihtiyaclarin karsilanmasi isterse yeryiiziinii imar
etme niyetiyle yapilmis olsun, her eylem gibi ¢aligmanin mahiyeti de, o ¢alismay1 yapan insanin
kiiltiirel, dini vb. degerlerinden etkilenmektedir. Bu kabullerden hareketle denilebilir ki, sorun algis1 da
mevcut toplumsal diizenin degerlerine gore belirlenmektedir. Mesela insan1 bir kaynak ve sermaye
olarak goren bir uygarlik perspektifinden sokakta c¢alisan ¢cocuk kavrami, insani yeryiiziinii mamur
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etmekle yiikiimlii bir varlik olarak kabul eden bir medeniyet perspektifinden daha farkli bir baglamda
degerlendirilecektir.

“Calisma” kavraminin kendisini bizatihi devletin, kendisine ait olan toplumsal kaynak veya
sermayeyi, ekonomik anlamda karlilik ve verimlilik ekseninde istihdam etme arzusu ile birlikte ele
aldigimizda sokakta c¢alisan ¢ocuk kavramina olan yaklasimimiz daha farkli bir boyut kazanacaktir.
Sanayi Devrimi sonrasi siire¢te ekonominin toplum ve devlet agisindan en Oncelikli mesele/hedef
haline gelmis olmasi ve neredeyse biitiin doniistimlerin bu kapsamda ele alinmaya baslanmis olmasi ve
bunun sonucunda orta ¢ikan, toplumsal ve kiiltiirel doniisiim, bizim bugiin meseleleri ele alirken
umumiyetle ortaya koydugumuz sorun ve ¢oziim Onerilerinde gézden irak tutmamiz gereken onemli
bir unsurdur. Dolayisi ile bugiin sosyal, ekonomik veya siyasal veya insani olsun, ele alinan neredeyse
tiim sorunlar bu perspektif ve varilmak istenen ana hedef géz 6niinde bulundurulmadan tam olarak
anlasilamaz. Bu acidan da “calisma”nin veya ¢alisanin devlet acisindan dogru/verimli istihdam etmek
veya edememek gibi bir perspektiften ele alinmasi bu ¢erceveden bagimsiz olarak diisiilemez.

Insani, en dnemli &zelligi ekonomik deger iireten kaynak (Akinci, 2011, s. 28) ve bu eksende bir
iretim faktorii olarak ele alan, modern diinyada, bu bakis acgisiyla, eski diinyadan farkli olarak bazi
yeni problem alanlarinin tanimlanmasi da yine bu felsefi arkaplanla ilintilidir. Nitekim Sanayi Devrimi
ve sonraki siireg, biiyiik acilarin yasandigi bir tarihi donem olarak diinya sahnesindeki yerini almigtir.
Fabrikalarda, madenlerde uzun saatlerce sadece karin tokluguna calisan insanlar, agir bunalimlar,
krizler ve nitekim biiyiik savaslar bu dénemin giindemleriydi.

Bu siirecin {irettigi bir unsur olarak calisanlarda, (emekgi/savasci/is¢i sinifi ne dersek diyelim)
yiikselen ekonomi merkezli deger algisinin en onemli unsuru haline geldiler. Ekonomik karlilik,
verimlilik gibi sihirli kavramlar giindemdeki yerini aldi. Bu anlamda ¢alisabilecek ve iiretime katkida
bulunabilecek her sey ve herkes -tabiat ve insan- “kullanima” sokuldu. Boylece ekonomik ve
toplumsal sermayenin tam kapasite kullaniminin ekonomiye katkist 6nemli bir ¢aligma alani olarak
belirlendi.

O giin ¢ok kotii sartlarda hayat miicadelesi vermeye maruz birakilan toplum, bir biitiin olarak ¢6ziilme
yasamaktaydi. Tabii ki bu siirecin en ¢ok etkiledigi kesim ise kadinlar ve ¢ocuklar oldu. Baglangigta
dogal ortamindan koparilip ortada birakilan grup ve topluluklar,! kentlere dogru bir akim baslatti.
Kentler ve sorunlar devasa boyutlara ulasti. Gerekli olan isgiicii biiyiik bir oranda bu kesim igerisinden
karsilanmaktaydi. Ancak gerek isgiicii ve kazang yetersizligi ve gerekse kiitlevi iiretim siireci daha ¢ok
calisma ve ¢alisan ihtiyaci ortaya ¢ikariyordu. Bu anlamda 6nce kadinlar sonra ¢ocuklar isgiiciine
dahil edildi.

Esasinda cocuklarin modern anlamda 6zel olarak korunmasi gereken bir kesim oldugu fikri, ¢ok
yenidir. 18. Yiizyil ile kendisini gdsteren bir diigsiincedir. Bu diisiincenin, diisiince zemininden pratik
zemine gegmesi iginse 19. yiizyila kadar beklemek gerekmistir; zira ancak 19. yiizyilda devletin,

cocuklarin koruyucusu oldugu yaklagimi yasalarda yerini almaya baslamistir (Yolcuoglu, 2013, s.
155).

Uzun siire liberal politikalar “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” sloganiyla ve gériinmez el’in
insafina giivenerek uygulamada tutuldu. Ancak gelen itirazlar ciliz ve tartismali olsa da etkisini
gostermeye basladi. ik olarak Ingiltere’de cocuk calisanlarla ilgili 1802’de bir yasa ¢ikarildi (Kessler,
1945, s. 4). Daha sonraki siiregte ise, sosyal politika tartigsmalar1 ve toplumun dezavantajli guruplarina
yonelik diizenlemelerin gerekliligi hep giindemde kaldi ve birgok diizenleme yapildi (Deane, 1994, s.
204-207). Ancak 1929 Buhrani’na kadar zayif girisimler olarak kalmaya devam etti. Kriz sonrasi
Keynes’in ortaya koydugu kamu miidahalesini giindemlestiren politikalar1 ve ikinci Diinya Savasi
sonrasi yiikselen yeni degerler sosyal devlet anlayisini 6n plana ¢ikardi. Bu siirecin aktorleri artik
biiylik bir sermaye birikimine sahip topluluklar olarak, sorunlari disariya ihrag ettiler ve taktiksel
degisiklige gittiler.

Ancak 1970’lerin ortalarindan itibaren yiikselen neo-liberal politikalar diinyay1 yeniden bir diizene
getirme ¢abasina giristi ve kartlar yeniden karistirillmaya baglandi. Diinya bugiin bile bu anlayisin

! Serfler, Koleler, esnaf ve diger kesimler
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sorunlartyla ugrasmaktadir. Bugiin gelinen noktada, kiiresel diinyada halen adalet ve toplumlar arasi
denge saglanabilmis degildir ve zaten goriinen odur ki hedef de bu degildir. Bu kapsamda makale,
esasinda “Sosyal hizmet politik bir varolusa sahiptir.” (Thompson, 2013, s. 35) seklindeki
Thompson’un dile getirdigi zemini dikkate almaktadir.

Bu noktada calismamizi ele alirken meselenin bu boyutunun akilda tutulmadan yeni agilimlar
saglanamayacagi fikrinin dikkate almmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Yani sokakta calisan
cocuklar olgusu, bir sosyo-ekonomik sorun olarak tarihsel bir zeminde diinyaya hakim mevcut
paradigmalardan bagimsiz diigiiniilememektedir. Boyle bir zemin etrafinda makalede oncelikle
meselenin olgusal/kavramsal boyutu irdelenmektedir. Daha sonra bir sosyo-ekonomik sorun olarak
sokakta ¢alisan cocuklar bahsine gecilmektedir. Ve nihayetinde Tiirkiye’de sokakta calisan gocuklar
ile ilgilen kamu ve 6zel kurumlara kisaca temas edilerek, mesele degerlendirilmektedir.

1. Sokakta Calisan Cocuk Kavram Ve Kapsam
1.1. Kavramin Ortaya Cikisi

Sokakta ¢alisan ¢ocuk kavramina giris yaparken “cocuk”lugun bir tanimimi yapmakla baglamanin daha
dogru olacagi kanaatindeyiz. Literatiirde ¢ocukluk ile ilgili ittifak edilen bir tanimlama olmadigi
goriilmektedir. Buradaki giicliik, bir yandan genel olarak cocuklarin farkli gelisim asamalarindan
gecerek gelismeleri/olgunlagmalar ile ilgili iken, diger yandan da c¢ocukluk donemi baslangici ile
bitisinde goriis farkliklar1 olmasi ile irtibatlidir (Ayan, 2010, s. 101).

Bu anlamda tipta, hukukta, sosyolojide, psikolojide ve g¢alisma diinyasinda ¢ocuklugun
tanimlanmasinda bazi farkliliklarin oldugunu gérmek miimkiindiir (Torun, 2001, s. 3-4). Tiim bu farkli
alanlarinda yine farkli kiiltiirlerde bazi farkliliklar igerebilecegi de asikardir (Giimriikgiioglu, 2014, s.
481). Ancak biz burada galismamiz agisindan gerekli oldugu kadariyla ¢ocuk kavraminin istihdam ve
calisma agisindan tanimlanmasi ile yetinecegiz.

Is hukuku ve calisma mevzuatlarinda ¢ocuk; 18 yas altindaki ¢alisanlar: ifade etmektedir. Ancak 18
yas altindaki ¢ocuklar1 da yine iki kategoride ele almaktadir. Buna gore 15 yagini doldurmamis olanlar
cocuk isci, 15 yas ile 18 yas arasi olan ¢ocuklar ise geng is¢i olarak ele alinmislardir. Ancak geng ve
cocuk isci kavramlar ile ilgili daha ayrintili bir aciklamaya yer verilmemistir. Is Kanunu’nun 71.
maddesinin 3. fikrasi bu konudaki diizenlemeyi “18 yasimi doldurmamis ¢ocuk ve genc isgiler
bakimindan yasak olan igler ile 15 yasin1 tamamlamis, ancak 18 yasini1 tamamlamamis geng is¢ilerin
calismasma izin verilecek isler, 14 yasini1 bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamis c¢ocuklarin
calistirilabilecekleri hafif igler, 16 yasin1 doldurmus fakata 18 yasini bitirmemis geg is¢ilerin hangi
cesit islerde calistirilabilecekleri ¢aligma kosullari ¢aligma ve sosyal giivenlik bakanligi tarafindan alti
ay i¢inde cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” seklindedir (Glimriik¢iioglu, 2014, s. 488).

Burada bu diizenlemeler yapilirken Avrupa Birligi’nin 94/33/EC sayili Yonergesi esas alindigiin
altin1 ¢izmemizde gerekmektedir. Bu durum zaten 71. maddenin gerekgesinde de agiklanmustir. Ayrica
cocuk ve genclerin calistirilma usul ve esaslar1 hakkinda c¢ikarilmis olan yonetmeligin tanimlar
kismininin 4. maddesinde ¢ocuk ve genc iscilere yonelik tanimlar ortaya konulmustur. Buna gore
cocuk isci, 14 yasini bitirmis ve 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretim egitimini tamamlamis kismi
ifade eder. Ayrica 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenli Kanunu’nun tanimlar kisminin 3. maddesinin 1.
fikrasinin e-bendinde de geng isci, “15 yasini bitirmis ancak 18 yasini heniiz daha bitirmemis ¢alisan”
seklinde ifade edilmistir.

ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ise istihdamla ilgili olarak asgari yasla ilgili 138 sayil
Sozlesmesi’nde ortaya koymus oldugu diizenlemesinde 15 yasinin altinda olup ¢aliganlari ¢ocuk ve 15
yasindan biiyiik, 18 yasindan kiiciik olan ¢alisanlari ise geng olarak tanimlamigtir. Buradan hareketlede
182 sayil1 Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina yonelik olarak
diizenledigi acil onlemler hakkindaki s6zlesmesinde ise ¢ocuk kavrami ile kastin 18 yagmin altinda
olan herkesi kapsadigini belirtmektedir. Birlesmis Milletler (BM) ise Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1.
maddesinde 18 yasina kadar olan herkes ¢ocuk sayilmistir (Gimriik¢tioglu, 2014, s. 488).

Sokakta g¢alisan ¢ocuk ise tiim tanimlamalar disinda kalan ve enformel sektor olarak adlandirilan
alanda caligan ¢ocuklar olarak ele alinmaktadir (Torun, 2001, s. 11-12). Bu ise daha ¢ok sehirlere ve
buiyiiksehirlere has bir ¢alisma bigimidir (Atauz & Gokeeli, 1992, s. 22). Bu yiizden de kavramin ve
stirecin ortaya ¢ikisi sanayilesme donemi, kapitalizmin tarihi ve Tiirkiye’nin kendine 6zgii baglami
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gibi unsurlardan ayri olarak ele alinamamaktadir. Cocuk emegini, c¢ocuklarin caligtirilmasini,
sOmiiriisiinii veya istismarini ele alirken tiim bu siire¢ goz Oniinde bulundurulmalidir. Yani sorun
sadece ailelerin ihmal ve istismarinin bir sonucu olarak degil, bir sistem sorunu olarak ele alinmasi
gerekmektedir (Giin, 2010, s. 68).

Bu agidan, yeni donemde ortaya konulan sistem, geleneksel olarak var olan biitiin degerleri ve iligki
bicimlerini alt {ist etmekteydi. Bu sistemin en 6nemli 6zelligi kiitlevi liretime gegilmesi ve stirekli
calisan ve {iretmeye ayarli bir sistem olmasiydi. Bunun i¢in de daha fazla isgiicii, sermaye ve dogal
kaynak lazimdi. Boylece mesai saatleri uzadik¢a uzadi ancak elde edilen iicretler uzayan mesai ile
dogru orantili degildi. Ancak gittikce yogunlagsan bu kétii ¢alisma kosullar1 zamanla toplumda bir
hosnutsuzluk yaratmis, sonugta ise toplumsal tepkiler artmis ve sosyal patlamalar ortaya c¢ikmistir
(Senkal, 2011, s. 17-18).

Asir kérlar hedefleyen ve bu ugurda her seyi yapmaya hazir olan sermaye kesimi, bol, hizli ve ucuz
mal iiretebilmek amacindaydi ve bunun gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan diizenlemeler sonucunda ise
¢ogu isyerinde insangiiciinii ve tahammiillerini zorlayan ¢aligma siirelerine ulagilmigti. Bu siirecte
ortaya ¢ikan en ¢arpici olaylardan birisi de, sanayide kadin ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasidir (See, 2000,
s. 171). Oyle ki, sanayi Avrupa’sinda cogu yerde, kadin, erkek veya cocuk ayrimi yapilmaksizin,
calisma siireleri 14 ile 18 saat arasinda seyretmistir. Ozellikle, maden ocaklarinda ve dokuma
sanayinde, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkelerde bu insangiiciinii asan acimasiz kosullar altinda
insanlar, yaygin olarak gecenin geg saatlerine kadar ve hatta gece calistirilmistir (Giiven, 2001, s. 46) .
Bu uzun ¢aligma siireleri aile diizenini de derinden yaralamistir (Tokol, 2000, s. 5-6). Bunun yaninda,
yine dokuma sanayi ve maden ocaklarindaki asir1 ve tehlikeli kosullar altinda c¢aligan bu insanlar,
zaman zaman ortaya c¢ikan konjoktiirel dalgalanmalar sonucunda yasadiklar1 is kayiplar1 yiiziinden
psikolojik olarak da olduk¢a zorlanmis, kendilerini gelir ve caligma giivenligi bakimindan da
tehlikelerin tehdidi altinda hissetmiglerdir. Sonucta, goriiniirde eskiye oranla, daha fazla segme
Ozgiirliigiine sahip olan, ama aslinda giivenilirligi olmayan islerde calisan bir is¢i kesimi ortaya
¢ikiyordu (Ekin, 1989, s. 11).

Ancak sorun bununla da bitmemistir. Bu yogun ve asir1 ¢aligmanin karsiligi olarak elde edilen iicretler,
birakin iyi bir standardi, ¢cogu kez sadece beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasina bile yetmemistir.
Sonugta isciler “Olmeyecek kadar” bir gecimlik elde etmisler ve sefalet denilebilecek diizeyde ve
emegin asir1 diizeyde somiiriildiigii bir ortamda yasam miicadelesi vermislerdir (Giiven, 2001, s. 11).
Hasta olduklarinda veya herhangi bir sebepten dolayir ¢alisamadiklarinda ise, hicbir licret talep
edememislerdir; yani bu tip durumlara kars1 higbir giivenceleri s6z konusu olmamistir (Koray, 2000, s.
25).

Bu baglamda ifade edilecek olursa, liberal anlayis ¢ercevesinde bir piyasa sistemi {izerinden varligimni
insa etmeye calisan yeni ekonomi anlayisi, emegin degerini de piyasada belirlemek gerektigine
hiikkmetmis ve emegin fiyatinin da arz-talep ekseninde sekillenmesini ongérmiistiir (Ardi¢ & Aydin,
2011, s. 31). Ancak kirsal kesimlerden gelen gb¢ ve benzeri sebeplerden dolayi, ortada oldukga fazla
emek arzi s6z konusu olmustur. Bu da emegin fiyatinin oldukg¢a diisiik diizeylerde belirlenmesine
sebep olmustur. Yine bu donemde bireysel s6zlesme iizerinden yiiriitiilen bir is s6zlesmesi sisteminin
varlig1 ve isgiiclinlin heniiz orgiitlenmesinin kabul edilmemesi sebebiyle de, toplumda bu haksizliga
kars1 koyabilecek bir giigbirligi de saglanilamamigtir (Giiven, 2001, s. 45). Tim bunlar bir araya
geldiginde, ortaya sefalet icerisinde yasayan ve umutsuz bir toplum tablosu ¢ikmaktadir.

Ayrica yeni sanayi anlayiginda, is bolimii kavrami gelismis ve iiretim araclar1 daha sade bir hal almus,
is¢i igin sadece bir parcasiyla muhatap edilerek, adaptasyon kolaylastirilmistir. Boylece vasifsiz
elemanlara olan talep artmistir. Bu yilizden kadin ve c¢ocuklar da bu sisteme kolaylikla adapte
edilebilmistir (Giiven, 2001, s. 48). Bdyle olunca, kadinlar ve ¢ocuklar, eskiden caligtirlmadiklar
diger islere de el atmislardir. Genellikle daha ucuza caligmay:1 kabul ettikleri i¢in, bu durum isgi
iicretlerinde diisiise sebep olmustur (Kessler, 1945, s. 23). Ozellikle el becerileri yiiziinden kadimlar
tekstilde, ¢ocuklar ise maden ocaklarinda ve baca temizleyicisi olarak, dar ¢alisma alanlarda, daha
esnek hareket edebilmelerinden dolayi buralarda tercih edilen isgiicii olmusturlar (Giiven, 2001, s. 48).
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Ote yandan bu iicret diisiikliigii, 6zellikle aile kurumunun bu dénemde ¢ok yipranmasina yol agmus,
kadin ve ¢ocuklar dahil tiim aile ¢alismak zorunda kalmis, ancak yine de sefalet igerisinde bir hayat
stirmiislerdir ve yoksulluk giderek artmustir (Tokol, 2000, s. 5). Buna ilave olarak bu olumsuz ve
sagliksiz calisma sartlar1 altinda uzun siire calismak, oOzellikle kadin ve c¢ocuklarin daha fazla
ylpranmasina, ailenin giderek yikimima yol agmaya baslamistir. Toplumda sakatliklar ve geng yasta
Oliimler artmistir. Bu ise, toplumun geleceginin tehlike altinda olmasi anlamina gelmektedir. Sonugta,
toplum bu durumun artik siirdiiriilebilir olmadigin1 gérmeye baslamis ve giderek artan diizeyde
tepkiler olusmaya baslamistir (Giiven, 2001, s. 47).

Tim bu yasananlarin bir diger yiizii ise kendisine fabrikalarda is bulamamis veya buralardan elde
edilen kazanglarla gecinemeyen ailelerin veya daha fazla kazanmak isteyen ailelerin tutunma ve
yenidiinyada yerini alabilme ¢abasi sonucunda g¢aligmak/galistiriimak zorunda kalan ¢ocuklardir. Gog
ile sanayi sehirlerine gelen ailelerin tutunma miicadeleleri ellerinde olan her seyi ekonomik bir degere
cevirme gayretleri cocuk ve kadinlarin emeklerinin ve hatta viicutlarinin somiiriilmesine yol agan
onemli etkenlerdendir. Bu somiiriiye a¢ik durusun sonucunda gelisen durumda her tiirlii tehlikeyle
savunmasiz bir sekilde kars1 karsiya kalan ¢ocuklar ve kadinlar birgok su¢ rgiitiiniin, organizasyonun
bir pargasi olmak gibi bir tercih veya zorunlulukla bas basa kalmislardir (UNICEF, 2011, s. 103).

Bu da uzun vadede toplumun diger kesimlerini tehdit edebilecek bir boyut kazanmaya baslamistir. Bir
diger yandan ise tiim bu gelismeler ilerde deginecegimiz bir baska boyut da, bir kaynak veya sermaye
olarak kullanilmasi muhtemel olan insan varli§inin ziyan edilmesi anlamina gelmekteydi.

1.2. Sokak Cocugu ve Sokakta Calisan Cocuk Ayrimi

Sokakta ¢alig(tiril)an ¢ocuklar, sokak ¢ocugu veya gocuk isgiler asagi yukari ayni sorunun farkli
vecheleri olarak oniimiizde durmaktadir. Ciinkii bu iki gurup arasinda bir geciskenlik s6z konusudur.
Ve genellikle sokakta ¢alisan ¢ocuklarin uzun vadede sokak ¢ocugu olma riski ile karsi karsiya oldugu
ongoriilmektedir. Bulunduklar1 cografyanin dezavantajlarindan kurtulmak ve yeni bir diinyanin
kapisini arayabilmek umuduyla ¢ikilan yolculuklar ¢ogu kez hedeflenenden oldukga farkli bir sekilde
sonu¢lanmaktadir. Diizensiz kentlesme ve belli bolgelerde yogunlasan sanayi sonucunda artan nufus
ve sorunlar ¢cogu kez ¢ocuklarin sorunlarin1 ve sorumluluklarini artirict bir etkiye neden olmaktadir.
Esasen sokakta ¢alisan ¢ocuk veya sokak ¢ocuklarinin artis1 ve yayginlagmasi Sanayi Devrimi siireci
sonrast donemde yogunluk kazanmis ve yukarida da belirttigimiz nedenlerle birlesince gogiin,
kentlesmenin, degisen aile kurumunun bir yan etkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bizim burada 6n plana
alacagimiz sokakta ¢alig(tiril)an gocuklar sorunu da bu paralelde islenebilecek bir konudur. Sokakta
calig(tiril)an ¢ocuk ile sokakta yasayan veya sokak ¢ocugu kavramlari arastirmacilar tarafindan zaman
zaman birbirleri ile i¢ ice gecmis bir sekilde kullanilmakta ve bu ayrimin yapilmasinda birtakim
giicliikler yasanmaktadir (Giingér, 2009, s. 8-9).

1980°1i yillarin sonlarma dogru UNICEF sokaktaki ¢ocuklar ile sokak ¢ocuklar1 arasinda bir ayrim
yapmaya baglamistir. Bu ayrima kapsaminda sokaktaki ¢ocuklar ya da sokakta calisan c¢ocuklar,
ailesinden giderek kopmakta olan, bu nedenle ailesinden daha az destek alma egilimde olan ya da
ailesinin ge¢im sorunlarina sokaklarda, pazarlarda c¢alisarak ¢6ziim iiretmeye gayret eden ¢ocuklardir
(Er, 2012, s. 125).

Bu konudaki UNICEF’in detayli tasnifi su sekildedir:

Grup 1: Aileleriyle siirekli iliski igerisinde olan ¢ocuklar “sokakta ¢alisan ¢ocuklardir”; her ne
kadar giinlerini sokakta calisarak gecirseler de bu c¢ocuklar, ailelerinin korumasi ve denetimi
altindadirlar.

Grup 2: Aileleriyle seyrek olarak iliski kuran “sokaktaki ¢ocuklardir”. Bu ¢ocuklarin aile
baglar1 zayiftir, ancak yine de tamamen kopmamustir. Aile kavrami, bu ¢ocuklar i¢in halen anlamlidir.
Giiniinii sokakta bir seyler satarak ya da dolasarak gegirirler, ancak yine da ¢ogu zaman geceleri
evlerinde donerler.

Grup 3: Aileleriyle iliskileri tamamen kopmus “sokaklarin (sokagin) ¢ocuklaridirlar.” Genel
olarak toplumun en yoksul kesiminden gelmis ve aileleri parcalanmis ¢ocuklardir. Ailelerinden bir
sekilde ayrilmis olan bu ¢ocuklar gilinlerinin tamamini sokaklarda gecirirler ve tam anlamiyla “sokagin
¢ocuklaridir”.
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Her ne kadar sokakta ¢alisan ¢ocuklarla, sokakta yasayan ¢ocuklar arasinda bir fark varsa da, sokakta
¢alisan bu ¢ocuklar uzun vadede sokagin gocuklart haline gelebilmekte ve bu da yine toplumsal
anlamda 6nemli bir sorun olarak oniimiize ¢ikmaktadir.

Bir bagka uluslararasi etkin bir kurum olan Avrupa Konseyi’ne gore sokak g¢ocuklari, 18 yasimin
altinda bulunan, kisa ya da uzun siireli sokak ortaminda yasayan ¢ocuklar olarak tanimlamaktadir. Bu
tanimlamalar sonucunda dikkat edilecek husus sokakta calig(tiril)an/yasayan g¢ocuklarin toplumda
kimsesiz ¢ocuklar, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar olarak bilinen grupla birebir ayni olmadigidir. Ciinkii
bu ¢ocuklarin gogunun ebeveynleri hayattadir (Gilingér, 2009, s. 8-9).

2. Bir Sosyo-Ekonomik Sorun Olarak Sokakta Cahisan Cocuklar
2.1. Sokakta Calisan Cocuklarin Ozellikleri

Her giin ¢evremizde gordiigiimiiz ve ¢ogu kez umursamadan gegip gittigimiz sokakta calig(tiril)an
cocuk gercegi kentlerin, 6zelliklede biiylik kentlerin en ¢ok gdze ¢arpan ama son yillara kadar en az
ilgilenilen sorunlarindan biridir. Bu cocuklarin sayilar1 tam olarak belirlenememekte, ¢iinkii bunu
belirleyebilecek bir degerlendirme sisteminin olusturulmasi oldukca giigliik arz etmektedir. Ancak
insanlar olarak bizler bile bireysel gozlemlerimizle dahi bu sayinin her gecen giin arttigini
gorebilmekte ve buna sahitlik etmekteyiz.

Bu ¢ocuklar sokakta ¢alismaya iten sebeplerin arastirilmasi ve bunlara yonelik ¢aligsmalarin yapilmasi
son yillarda bir takim duyarli ¢evreler tarafindan artarak giindemlestirilen bir meseledir. Calistirilan
cocuk sayisinin tespitine yonelik calismalarda birtakim farkli sonuglar olmakla birlikte, ILO’nun
yaymladigi Ucgiincii Kiiresel Rapor’da gocuk isci sayisinin (5-17 yas aras1) 352 milyon oldugunu
gormekteyiz. Her ne kadar ILO, ¢ocuklardan 106 milyonun c¢alisma kosullarinin ILO’nun 138 sayili
Calisan Icin Asgari Yas Sozlesmesi’nde yer verdigi kriterlere uygun oldugunu sdylese de, geriye kalan
246 milyon c¢ocuk i¢in benzeri bir uygunluktan bahsedememektedir. 1986 yilinda yapilmis bir baska
calismada ise bu say1 100 milyon olarak tahmin edilmekteydi. O giinden bugiine sayidaki bu artig bize
sorunun gittikce daha biiyiik boyutlara ulastigina dair 6nemli ipuglar1 vermektedir. Ancak “bu
sayilarin kapsami igerisinde neyin oldugu” sorusu yine Kafalar1 karistirmaktadir. Kayitdisi, enformel
calisma ve sokakta calisan ¢ocuklarin sayisini tahmin edebilmek oldukga giictiir. Bunun diginda ise
tespit edilen gocuklarin yarisindan fazlasinin tarimda calistig1 agiklanan raporlarin genel kanaatidir
(Giin, 2010, s. 73).2

Bu noktada asil konumuz olan sokakta calisan ¢ocuk sorununa donerek Tiirkiye’ye bir goz atacak
olursak, yapilmis birtakim ¢alismalar Tirkiye’de sokakta yasayan veya galisan 42.000 ¢ocuk oldugu
bildirilmektedir. Hatta resmi olmayan verilere gore bu say1 80.000’e ulasmaktadir ve bunlarin biiyiik
bir cogunlugu go¢ etmis ailelerin cocuklaridir (UNIICEF, 2006). Sokakta calisan veya yasayan
¢ocuklari sayilarini biiyiiten nedenleri siralamaya ¢alisirsak, goriliir ki bu sorunun kaynaginda genel
olarak;

Yogun olarak yasanan gog

Issizlik

Ekonomik yoksunluk-yoksulluk

Gelir dagilimindaki adaletsizlik

Arkadas gruplarinin olumsuz etkisi

Ailenin olumsuz tutum ve davraniglari

Aile i¢i siddet, cinsel taciz, tecaviiz, ihmal ve istismar
Aile ve cocugun egitim yetersizligi

Ailenin pargalanmasi, sevgi ve ilgi yetersizligi
Carpik kentlesme sorunlari

Sokagin ¢ekiciligi ve 6zglirliigi

Zorla sokakta calistirilma

2 Ayrica bknz. http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm 13.02.2016 ve
http://www.turkmetal.org.tr/default.asp?page=arastirmalar&id=14909 13.02.2016
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Cocugun sokakta calisip para kazanmasini tesvik edici kiiltlirel degerler

Medyanin olumsuz yayinlari

Denetimsiz oyun salonlarini ¢ekiciligi

Yetigkinlerin acima duygulariyla ¢ocuklara sokakta rastgele para ve esya verme gibi olumsuz

tutum ve davraniglari

o Kimi goniilli kuruluslarin yetersiz bilgi-profesyonel yaklasim eksikligi nedeniyle medyatik
calisma gayretleri gibi olumsuz tutum-davranislari

e Cocuk haklarinin yeterince hayata gegirilememis olmasi1 gibi birtakim nedenler vardir.

Biitiin bu nedenler icersinde ozellikle goc, kentlesme cok onemli iki nedendir. Nitekim 1999°da
SHCEK, DIE ve UNICEF tarafindan 6 biiyiik ilde gerceklestirilen “Sokakta Calisan ve Yasayan
Cocuklar Katilime1 Eylem Arastirmasi’nda sokakta ¢alisan ¢ocuklarin biiytlik bir kisminin kente yeni
gd¢ eden ailelerin ¢ocuklar1 oldugu tespit edilmistir. DIE’nin 1999 Cocuk Isgiicii Arastirmasi’na gére,
bu i¢ gdclin asil sebebi - ki bu oran %76,2’dir - isgilicli amaglh yapilmaktadir

Gogle kentlere akin eden ve ¢ogunlukla vasifsiz iggiiciinii teskil eden bu aileler, burada isgiiciine
katilmakta olduk¢a zorlanmakta ve bunun sonucunda gelen yoksulluk ise en c¢ok c¢ocuklari
etkilemektedir. Bu ailelerin olusturduklari gettolar yoksullugun yogun olarak yasandigi bolgeler haline
gelmekte ve aileler ile cocuklar1 arasinda giderek kapatilamaz mesafeler koymaktadir. Aile icerisinde
ihtiyaglar1 karsilanamayan bu ¢ocuklar zamanla ya ¢ocuk isgiicii olarak somiiriilmekte ya da sokakta
calisma yoluna gitmektedirler. Sonucta bunlarin bir kismi ailelerinden tamamen koparak sokaklarda
yasamaya baglamakta ve bagka toplumsal sorunlarin olugsmasina zemin hazirlamaktadirlar.

Yukarida sebeplerine degindigimiz bu sorunun sonucunda bu ¢ocuklarla ilgili ortaya cikan tablo su
sekildedir:

1. Daha once de belirttigimiz gibi bu ¢ocuklar genellikle gocle gelen ailelerin gocuklaridir.

2. Aile igerisinde ihtiyaglarin kargilanmas1 imkansiz hale gelmektedir.

3. Kadinin baba desteginden yoksun oldugu ailelerde sokak ¢ocuklar1 ve ¢alisan ¢ocuklar sorunu
daha ¢ok goriilmektedir.

4. Aileleriyle birlikte olan ya da tamamen basi bos sokak ¢ocuklari ile ¢alisan gocuklar egitime
yonelik bir istek ve egilim gostermekte ancak bunun i¢in uygun imkéanlara ve mekanlara her
zaman ulasamamaktadirlar.

5. Cinsiyete dayali aile beklentileri (6zellikle erkek ¢ocuktan beklentiler) ¢ocuklar tizerinde asirt
baski yapabilmekte veya olumsuz baba ya da anne figiirleri sorun olarak ortaya
¢ikabilmektedir.

6. Ayrica sokakta g¢alisan/yasayan ¢ocuklar sorununu yasayan kiz c¢ocuklarmin sayisi erkek
¢ocuklara oranla azdir (Gilingér, 2009, s. 32-34).

Sonug olarak, kentlere go¢ ile gelmis olan ailelerde cocugun caligmasi, 6zellikle de yetiskin erkekler
(baba, agabey) issiz kaldiginda “aile dayanismasi” olarak algilanmaktadir. Calisabilecek bir is
bulunamayinca da ortaya sokakta ¢aligma gerekliligi ¢cikmaktadir. Go¢ ve garpik kentlesme bu sonuca
ulasilmasinda en 6nemli etkendir.

Bu tespitleri destekleyen bir bagka calisma da Eskisehir’de yapilmistir. Buna gore, Eskisehir
sokaklarinda ¢alisan 198 ¢ocuk ile yapilmis olan arastirmada, ¢ocuklarin 6zellikleri su sekilde tespit
edilmistir. Cocuklarda 13 yas civarinda olanlarin oran1 % 24,2’dir ve sokakta calisan ¢ocuklarin %
98’1 ilkogretim ¢agindadir. Ayrica yine sokakta ¢alisan ¢ocuklarin % 93,4’ilinlin erkek oldugu tespit
edilmistir. Bu ¢ocuklarin ¢ogu yine gocle gelmis ailelerin ¢ocuklardir. Bu ailelerin ise yaklasik %
57’si dogu ve giineydogudandir, 6zellikle de Mardin % 34,3 ile ilk siray1 almaktadir (Sisman, 2004:
42). Ayrica bu g¢ocuklarin kalabalik ailelerden geldigi de goze batan bir diger husustur. Soyle ki,
sokakta ¢alisan bu ¢ocuklarin % 28,81 5 kisilik ailelerin ¢ocuklaridir. Yine bu ¢ocuklarin ailelerine
baktigimizda % 92’sinin anneleri ve % 33’niin babalar1 ¢aligmamaktadir, babalar1 ¢alisanlarin biiylik
¢ogunlugunun babasi ise insaat is¢isidir (%27,3) (Sisman, 2004, s. 42).

2.2. Sokakta Calhisan Cocuklarin Cahstiklar1 Alanlar

Sokakta ¢alisan ¢ocuklar ve ¢alisan ¢ocuklar i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Calisan ¢ocuklar kavrami
daha genis olup sanayide ve hizmet sektoriinde c¢alig(tiril)an ¢ocuklari da kapsamaktadir. Sokakta
calig(tiril)an ¢ocuklar ise sabit bir mekana bagli olmadan calig(tiril)an ¢ocuklardir.
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ILO/IPEC tarafindan yapilmis tasniflerde “Sokakta Calisan Cocuklar”, cocuk isciliginin en kotii
sekillerinden biri olarak ifade edilen sokak ¢alismasimi kapsamaktadir. ILO/IPEC kapsamina giren
cocuk isciliginin en kotii bicimleri, 1999 tarih ve 182 sayilh Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasima iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi’yle baglantilidir. Bu
sOzlesmenin 3. maddesinde koétii sartlardaki ¢ocuk is¢iligi dort kategori altinda toplanmustir. Ancak bu
sOzlesmeye dayanarak yiiriitiilen projelerde en kotii ¢alisma bigimleri olarak secgilen alanlar iilkelerin
kendi i¢ dinamiklerine gore farklilik arz etmektedir. Ancak Tiirkiye baslig1 altindaki tasnifte sokakta
calisma kotii sartlarda ¢alisma bi¢imlerinden birisi olarak ele alinmustir. Bu ¢ocuklarin ¢alisma alanlari
ise ILO tarafindan, seyyar saticilik, ayakkabi boyaciligi, ¢op toplayiciligr gibi basliklar olarak tespit
edilmistir (Gtin, 2010, s. 90).

Tabii ki bu konuda farkli siniflandirmalar da s6z konusudur, mesela bu ¢aligmalarin bir kismi isler
iizerinden bir tasnife giderken bazilari ise islerin riskleri tizerinden bir tasnif yapmaktadirlar. Bazilar
ise her ikisini birden kapsayici bir sekilde ele alarak bir tasnifleme ortaya koymuslardir. Kapsayici bir
tasnifle, ¢cocuklar once sokaktaki “varlik nedenlerine” gore tasnif edilmis, daha sonra ise, “yaptiklar
ise” bagl olarak yapilan tasnif ayrintili olarak ortaya konulmustur. Buna gore, birinci kismi sokagi
mesken edinen c¢ocuklardan olusmaktadir (bunlara sokak c¢ocugu ya da koprii alti cocuklar
denilmektedir). ikinci kisim ¢ocuklar, dilenci cocuklar olarak adlandirilmaktadir. Ugiincii tasnif sokak
cetelerini icermekte, dordiincii tasnif basibos c¢ocuklar olarak adlandirabilecegimiz bir kesimi
kapsamakta ve son olarak besinci kesim c¢ocuklar ise, sokakta calisan ¢ocuklar olarak
adlandirilmaktadir (Giin, 2010, s. 96-97).

Sokakta galig(tiril)an ¢ocuklar ve galisan/calistirilan ¢ocuklar ya da ¢ocuk isciligi arasinda bir farklilik
oldugunu daha oncede ifade etmistik. Cocuk is¢iligi baslhigin1 bir kenara birakirsak, sokakta yapilan
isleri “sermaye yogun igler” ve “emek yogun isler” olarak iki alt baglikta toplayabiliriz:

Sermaye yogun isler; genel olarak ¢ocuklarin bor¢ veya bagka bir sekilde edindikleri mallar1 satarak
yaptiklar islerdir. Bunlar, simit, balon, su, cicek, tatli, aygigegi ¢ekirdegi, misir, naylon poset, pegete,
ciklet saticilig1 ve seyyar saticilik ile pazarcilik gibi islerdir. Bu isler icerisinde en sik yapilani simit
saticiligl ve pazarciliktir. Emek yogun islerse ya ¢ok az sermaye gerektiren veya tamamen sermayesiz
olarak yapilabilecek islerdir. Bu tip isler ise, hamallik, kiifecilik, ayakkabi boyaciligi, araba ile
tasimacilik, otoparkeilik, tarticilik, mezarlikta calisma (gicek bakimi ve sulama gibi) ve kati atik
(kagit, cam, plastik, teneke gibi) toplayiciligidir (Giin, 2010, s. 96-97).

2.3. Sokakta Cahis(tirill)an Cocuklar ve Toplumu Bekleyen Riskler

Sokakta yasayan veya ¢alig(tiril)an ¢ocuklar yasadiklari sartlar nedeniyle su¢ca maruz kalabilmekte ve
suc islemeye egilimli bir hale gelebilmektedir. Ayrica bu ¢ocuklar, bir kisim sahislar, gete ve gruplar
tarafindan kapkac ve gasp gibi yasadisi islerde de kullanilabilmektedir.

Diger risklere kisaca bir goz atacak olursak:

e Uzun siire sokakta calig(tiril)an veya yasayan ¢ocuklarda madde bagimliligi oranlari oldukga
yiiksek durumdadir.

e Bu cocuklar ileriki yaslarda fuhusa bulasabilmekte veya ¢ocuk pornosu cetelerinin eline
diisebilmektedir.

e Bu cocuklar bazen ailelerinin veya ¢ogu kez getelerin ellerinde dilencilik yapma yoluna
gidebilmekte ve yine ceteler tarafindan ¢ok farkli illegal islerde kullanilabilmektedirler.

e Yine basibos ¢ocuklar da bu risklerle her an kars1 karstya kalmaktadirlar.

3. Tiirkiye’de Sokakta Calisan Cocuklarla ilgilenen Kurumlar

Sosyal islevselligi arttirmak, kapasiteyi yenilemek, giiclendirmek ve istenen amaglara denk gelen
sosyal kosullar1 olusturmak i¢in bireylere, gruplara, ailelere ve topluluklara yardimi kapsayan bir
meslek olarak sosyal hizmet (Zastrow, 2013, s. 6) elbette sokak ¢ocuklar1 gibi 6zel bir gruba yonelik
cesitli ¢oziim alanlari sunmak durumundadir. Bu ¢6ziim alanlarin1 devreye sokma noktasinda da
sosyal hizmetin problem ¢dzme yaklasimi birbirini takip eden asamalar halinde devreye girmektedir:

e Problemi miimkiin oldugunca kesin bir sekilde tanimlamak,
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e Muhtemel farkli ¢oziimleri iiretmek,

e Alternatif ¢oziimleri degerlendirmek,

e Kullanilacak ¢oziim/leri segmek ve hedefler olusturmak,

e (oziimleri uygulamak,

e (Coziimlerin islevini degerlendirmek i¢in izlemek (Zastrow, 2013, s. 7)

Bu ¢ergevede Tiirkiye’de gerek kamu kurumlart ve gerekse 6zel kurumlar eliyle sokakta caligan
cocuklara yonelik uygulamalar s6z konusudur.

3.1. Kamu Kurumlari

Sokakta calig(tiril)an veya yasayan c¢ocuklar, kimsesiz ¢ocuklar, ¢ocuk isciler veya ismi ne olursa
olsun bir iilkedeki toplumsal aksakligi ifade eden bir kavramsallagtirmadir. Bu uzun vadede tiim
toplumu ve tabii ki toplumun ortaya c¢ikardigi bir kurum olarak da devleti ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Bu anlamda hem toplum hem de devlet bir takim kurumlar ve projelerle bu
aksakligin giderilmesinde 6nemli gorevler iistlenmek zorundadirlar.

Bu anlamda devlet, saglikli zeminini kaybetmis her ¢ocukla yakindan ilgilenmek adina birtakim
kurumlar ve organizasyonlar olusturmustur. Bunlardan bazilari

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

Milli Egitim Bakanlig

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi

Emniyet Genel Mudiirligi

Belediyeler gibi kamu kurumlaridir.

Alle ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde sokakta
calisanlara/yasayanlara yonelik “mobil ekip” hizmeti bulunmaktadir. Bu durum, bir sokak ¢aligmasi
¢esididir. Sokak calismasi, Yonetmelik’e gore, sokakta ve ¢ocuklarin yogun bir bigimde bulundugu
mekanlarda yapilmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda psiko-sosyal inceleme, gozlem, teshis, tespit ve
mesleki miidahale gibi siiregler devreye sokulmaktadir (Acar & Erbay, 2013, s. 369). Esasinda Cocuk
Hizmetleri Genel Mudiirliigii, zaten genel olarak, sokaga diismiis, kopri altlarinda, bos binalarin
altinda gecelerin ¢ocuklarla ilgilenmektedir (Tomanbay, 2013, s. 22).

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki Kiigiikleri/Cocuklari Koruma Subeleri’nin varligl ve sayica
arttirllmasi, sokakta c¢alisan g¢ocuklara yonelik sosyal hizmetlerin daha da giiclenmesi anlamina
gelecektir (Yildirim, 2007, s. 92). Bu kapsamda ¢ocuk sube miidiirliikleri, agirlikli olarak 0-18 yas
kategorisini ele almaktadir ve konusunda egitim almis polislerden olusan birimlerdir (Pash, 2013, s.
67).

Bunlarin yaninda biiyliksehir belediyeleri sokakta yasayan ve sokakta g¢alisan cocuklar igin gesitli
programlar, projeler yiiriitmektedir ve bu projeleri devam ettimek icin kuruluglar ihdas etmektedir
(Pasl1, 2013, s. 70).

3.2. Ozel Kurumlar

IS o

Toplumsal duyarliligin ve halkin katiliminin kendisini en iyi gosterebildigi bir alan olarak 6zel
kurumlar (STK’lar, Vakiflar, Dernekler) modern diinyanin oldukga etkin unsurlari olarak tiim diinyada
yerini almaktadir. Ozellikle sosyal sermayenin organizasyonu, yoksullukla miicadele ve dezavantajli
guruplara yonelik ¢alismalarda 6ne ¢ikmaktadirlar. Ayrica sivil toplum kuruluslarinin yayginlagsmasi
ve devletin alanin daraltilmas1 medeniyet diizeyi agisindan 6nemli bir gosterge sayillmistir (Goneng,
2001, s. 20).

Diinyadaki bu yiikselise gore daha ge¢ bir donemde de olsa Tiirkiye’de de bu alanda son yillarda
olduke¢a hizli gelismeler yasanmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de de sokak ¢ocuklari ve sokakta calisan
cocuklarin sorunlari ve ¢oOziimlerine yonelik calisan bircok goniilli vakif ve dernekler vardir.
Bunlardan bazilar1 asagidaki gibidir.

1. Tirkiye Sokak Cocuklar1 Vakfi,

2. Sokak Cocuklar1 Goniilliileri Dernegi,
3. Umut Cocuklar1 Vakfi (Orhan, 2003).
4. Hayat Vakfi gibi.
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SONUC

Biitiin sorularin gelip dayandigi nokta insanin yeryiiziindeki menziline dayanmaktadir. Varlik
tasavvurumuz diinyamizi ve hedeflerimizi de dizayn etmektedir. Fiillerimiz ise fikrimizden, fikrimiz
zikrimizden oldukea fazla etkilenmektedir. Bir seyin sorun olup olmadigina ve iiretecegimiz cevaplara
yon verecek olan zihnimizi kusatan perspektiftir. Tam da bu noktada “Cocuk nedir?” sorusunu
sormadan dnce sormamiz gereken soru, “Insan nedir?” sorusudur. Bu soruya verdigimiz cevap, hayati
insa edis ve algilayis bicimimizi de ortaya koyar.

Insan deger iireten ve degerleri olan bir varlik mudir; yoksa ¢ikarini maksimum diizeye tasima
idealinde olan “rasyonel” bir varlik midir? Makale boyunca ortaya koymaya calistigimiz biitiin
sorunlar bu noktada diigiimlenip kalmaktadir. Insan algimz, deger algimiz ve bu algilarimiz
gercevesinde olusturdugumuz diinyanin ¢iktilari, hayatin sorunlari olarak uzun vadede toplumun
sekillenmesinde 6nemli bir etken olmaktadir.

Sanayi Devrimi siirecinde, eskinin yeniye, gelenegin moderne doniisiimii, geleneksel olan biitiin iliski
bicimlerinin de déniismesine ve degismesine sebep olmustur. Onceye ait ne varsa yeniden ele alinmis
ve dizayn edilmigtir. Bu siirecte, toplumsaldan bireysel olana déniisen bir insan modeli tretilirken,
kiigiik (bireysel) kurumlar biiyiik organizasyonlar halini almistir. Insana ve devlete ait olanda kiiciilme,
kendiligindenci bir yol izlenirken, piyasa iliskilerinde miidahaleci, organize ve biiyiiyerek herseyi
kusatabilen bir devasa yapiya donlismenin hesab1 yapilmuis, devlet/siyaset ve insan dagilan bir seyir
islerken, sermaye merkezilesen ve tek tiplesen bir seyir izlemistir (Kunduraci, 2009, s. 45-46). Her ne
kadar bu durum ¢ok onceleri fark edilmis ve zaman zaman miidahalelerde bulunulmussa da sermaye
belirli ellerde (kesintilerle de olsa) toplanmaya devam etmistir. Ve modern ¢agin ekonomi merkezli bir
diinya tasavvurunda insan, ekonominin bir enstriimani haline getirilmistir.

Ronesans’la baglayan siiregte, insani kurumlarin (kilise, aile vb.) baskisi altindan kurtarip
Ozgiirlestirme sloganlar1 atanlar, fordist tiretim siireci ve biirokrasi gibi kati, insan1 devre dig1 birakan
ve kendisine yabancilagtiran bir siireci islerlige koymustur. Ancak zamanla toplumsal yapida ciddi
zedelenmeler oldugunun fark edilmesi ve biiyiik bunalimlarin ortaya ¢ikmasi, dikkatlerin toplumsal
olana kaymasina ve bu alanda bir takim diizenlemelerin yapilmasina sebep olmustur. Ciinkii uzun
vadede ekonomi hem iiretim ve hem tiiketim siireclerinde insan unsuruna ihtiyag duymaktadir.

Bugiin gelinen noktada Sanayi Devrimi’nin baslangi¢ yillariyla kiyaslanmayacak kadar, iyi goriinen
calisma sartlar1 ve iliskileri, derinlemesine bakildiginda olduk¢a sorunludur. Diinya genelinde, gelir
dagilimindaki adaletsizlik inanmilmaz boyutlardadir. insanlar kentlere akin etmis ve geleneksel iliski
bigimlerini terk etmiglerdir. Toplumsal dayanisma yerini yalnizliga ve ¢aresizlige birakmis, toplumun
en Onemli birimi olarak kabul edilen aile biiyiik yaralar almistir.

Iste tam da bu noktada, sokakta ¢alis(tiril)an ¢ocuk kavrami ve daha genel ifade ile calisan gocuk
kavrami daha ¢ok bu siireglerin neticesinde ortaya g¢ikan toplumsal dejenerasyonun bir yansimasi
olarak diinya glindemine girmistir. Siire¢ igerisinde bu duruma cesitli boyutlarda miidahale edilmis
ancak bu miidahalelerin ¢ogu, “sorunun kokenine inmekten uzak kalmistir”. Netice itibariyle sokakta
calig(tiril)an gocuk sayist her gegen giin artmaya devam etmistir. Bu da sorunun lokal politikalarla ve
gecistirmelerle ¢oziilemeyecegi gercegini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu tip politikalar yarayi
iyilestiren degil, sadece kontrolsiiz yayilmasini engellemeye yonelik politikalar olarak da
diisiiniilebilir.

Bu gergeklikten hareketle, bir kez daha diyebiliriz ki, bu noktada iiretilmesi disiiniilen ¢oziim
Onerilerinin hepsinin bu unsurlar dikkate alinmadan uygulamaya konulmasi tek tek ulasilan bireyler
acgisindan 6nemli, ancak sorunun ¢Oziimii acisindan ise “oyalayict” olacagi gercegi géz Oniinde
tutulmalidir.

Son olarak, burada bir ¢dziim Onerisi olarak ortaya koydugumuz, topyekiin bir sistemin yeniden
sorgulanmasi1 gerekliliginin, uzun vadeli ve doniistiiriicii politikalarla bir sonuca ulasacagi gerceginin
altim1 ¢izdikten sonra, bugiin Oniimiizde duran bir sorun olarak, el uzatmamiz gereken sokakta
calig(tiril)an ¢ocuklara nasil ulasilabilecegi ile ilgili birka¢ sey sdylemek gerekirse;
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Denilebilir ki, 6ncelikle uygulanacak her yontemin genel anlamda ve 6zelde sosyal hizmet acisindan
makro bir bakis a¢istyla uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu da siirecin gelisimi agisindan
Onleyici ve kalici politikalarin ortaya konulmasi demektir.

Bunun yani sira, ¢arpik kentlesme ve gbce sebep olan faktorler hizla ortadan kaldirilmali, issizlikle
aktif miicadele yoluna gidilmeli, gelir dagiliminin adaletine yonelik politikalar uygulamaya sokulmali
(Orhan, 2003, s. 132-133), egitim yeniden yapilandirilmali, ufuk ve deger sahibi bir neslin yolu
acilmali ve nihayetinde, devlet imkanlarinin daha etkin kullanimi saglanilarak, toplumsal duyarlilik
diizeyi yiikseltilmelidir.
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