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Ozet

Bu makale, Tirkiye medyasi ve demokrasi arasindaki iliskiyi
arastirmakta ve Tlrkiye'de demokratik bir iletisim dizeni ve iletisim
Ozgdrligd, neo liberal politika deneyimine ragmen 1980lerden beri
stiregiden medya doénisimd, neo otoriter medya sistemi icerisinde
yansimasini nasil bulmustur sorusuna yanit aramaktadir. Bu calisma, séz
konusu sorulari dogru konumlandirabilmek icin birbiriyle iliskili (¢
fenomen (zerinden ¢éziimlemesini gerceklestirmistir: 1) Tiirkiye medya
sektortinde mdilkiyet yogunlasmasi 2) Neo liberal politikalar déneminde,
medya politikalari — hikimet diizenlemeleri ve 3) Tlirkiye'de deviet —
medya ve sermaye gruplari arasindaki iliskiler. Bu calisma, elestirel
ekonomi politik yontembilimi kullanarak Tlrkiye medyasi ve demokratik
iletisim ddzeni arasindaki iliskiyi ekonomik Kkrizler déneminde
coziimlemektedir. Calismada yazar; sermaye gruplarinin da en az devlet
ve siyasal iktidarlar kadar, demokratik bir iletisim diizeni tzerinde engel
olusturabilecegini belirlemistir.

anahtar kelimeler: neo-otoriter medya sistemi, Tlirkiye medyasi,
elestirel ekonomi politik, ekonomik krizler
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Résumé

Cet article a pour objectif d'analyser les relations existant entre les médias
turcs et la démocratie et de répondre a la question comment un systeme de
communication démocratique et une liberté de communication a pu trouver sa
place dans un systeme de médias néo autoritaire qui subi une transformation
depuis 1980. Pour pouvoir bien cerner les différentes questions, cette recherche
repose ses analyses sur trois phénomenes : 1) la concentration des propriétés
dans le secteur des médias, 2) les politiques des médias et les législations
gouvernementales pendant la période néo-libérale et 3) les relations existant
entre I'Etat, les médias et les groupes de capitaux. Cette étude utilise les
approches critiques des économies politiques pour analyser les dynamiques des
médias turques et les systemes de communications démocratiques durant les
périodes de crises économiques. L auteur précise que les groupes des capitaux
peuvent former un obstacle tout autant que I'Etat et les gouvernements.

mots-clés : le systeme de médias néo autoritaire, les médias turques, les
économies politiques critiques, les crises économiques

Abstract

This study has investigated the dynamics of relationship between
Turkey's media and democracy, and attempts to seek an answer to a question.
Although neo liberal policy formation and ongoing transformation in Turkey's
media system since 1980's, how does it reflect the neo authorian media
system? In this study, analysis after these problems facing the Turkey’s media,
particulary media ownership, by addressing three interrelated phenomena: 1)
the concentration of media ownership in Turkey, 2) government legislatation
and media policy transformation in the neo liberal policy perriod and 3)
relationship between government(s), media sector and capital groups beyond
the media. This study has used critical political economy approaches for the
analysis of dynamics of Turkey's media and the democratical communication
systems during the economic crises. In this context, the author attempts to
resurrect some of the important distinctions between capital groups and the
state, particularly the role of the capital groups as well as the state as the
leading threat to freedom of communication.

keywords: neo authorian media system, Turkey’s media, critical political
economy, economic crises
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Bu calisma, elestirel ekonomi politik yaklasimin temel sorulari icinden
Turkiye medyasini yeniden disinmeyi amaclamistir. 1980'lerden itibaren, devlet
ve sermaye gruplarinin bileseni olarak "farkli bir nehrin yataginda" ylizmeye
baslayan (Sonmez, 2003:35) medya sektorinin, Tirkiye ekonomisindeki
degisime kosut olarak yasadigi degisimi anlasilir kilmaya yonelen bu calisma;
iletisimin ekonomi politigi icin odak soru olarak gérilen sorunu ve sdz konusu
sorunun dikkat ¢ektigi iki dnemli konuyu, Turkiye 6zelinde sorgulayacaktir.

Peter Golding ve Graham Murdock (2002:77), iletisimin ekonomi politigi
icin odak sorunun "kulturel tUretim ve dagitim Uzerinde kontrol uygulayan gulcler
sathindaki degisimin kamusal alani nasil sinirlandirdigr ya da 6zgurlestirdigini”
arastirmak oldugunu belirtir. Ekonomi politik yaklasim icin "odak sorun"; a) iletisim
kurumlarinin mulkiyet yapisi (pattern) ve etkinlikler tGzerindeki kontrol acisindan
s6z konusu yapinin sonuclari ile b) devlet dlzenlemeleri ve iletisim kurumlari
arasindaki iliskinin mahiyeti olmak Uzere iki dnemli konuya dikkat cekmektedir.

Tarkiye medyasinin egemen yapi ve pratikleri icinden bakildiginda,
1980’lerden itibaren hem "sahiplik ve kontrol" yapisinda hem de "devletin iletisim
kurumlari ile kurdugu iliskinin mahiyetinde" anlamli bir degisim ve déndsimun
yasandig gdzlenir. Oyle ki, 1980’lerden itibaren "yeni miilkiyet ve kontrol" yapisi
ile sermayenin hegemonik ugragl olarak 6ne c¢ikan medyanin, devlet ve
sermayenin bileseni olarak burjuvazi arasinda bir bag olusturdugu, ideolojik
tercihlerinin siyasal ve ekonomik zemin(ler)deki "hassas dengeler' Uzerine
oturdugu (Catalbas, 2004:83) gdzlenir.

Bu baglamda, TUrkiye medyasindaki degisim ve donidsUmid anlamlan-
dirabilmek icin Slavko Splichal'in (1994:145-146) "'medyanin italyanlastirimasi"
terimini yeniden hatirlamak gerekir. Sosyalist Ulke deneyimlerinden, liberal
demokrasi modeline gecisi deneyimleyen Ulkelerdeki medya sektorlini arastiran
Slavko Splichal, liberal demokrasi modeliyle yeni tanismalarina ragmen so6zU
edilen Ulkelerde medya elitleri ile siyasal elitler arasinda, Ustelik giderek dogal
karsilanan bir bicimde, yakinlasmanin kuruldugunu, medyanin ideolojik
tercihlerinin cogu kez, medyanin ardinda yer alan sermaye gruplarinin ekonomik
tercihleri ile belirlendigini, liberal cogulcu paradigmanin éndeyilerinin ise giderek
yalnizca ders kitaplarinda kaldigini belirler.

TUrkiye ekonomisindeki degisime kosut olarak Ulke medyasini anlasilir
kilabilmek amaciyla, "italyanlastirma" terimini yeniden hatirlamak anlamli
olacaktir. 1980°lerin ardindan 1. serbest pazar politikalarinin ve ideolojisinin hizli
ve cogu kez kontrol disi yayihmi 2. serbest pazar ve uygulamaya konulan yeni
ekonomi politik ile demokrasi arasinda nedensellik olusturma cabasi, yeni
ekonomi politigin demokratiklesme ve sivil toplumun gelismesi igin anlamli
gorilerek desteklenmesi 3. gazetecilik ve medyanin, degisimlerle birlikte,
serbest pazar ideolojisinin belirledigi medya politikalari igindeki gelismesi 4.
medya ve toplumsal glg/iktidar odaklari arasindaki bittnlesme (Christensen,
2007:182), Tirkiye medyasi icinde bir tir "italyanlastirma" siirecinin yasanmasina
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yol agmistir. David Machin ve Fotin Papatheodorou'nun (2003:32) belirledigi gibi,
"Dogu Avrupa’'da neo liberal ideolojinin demokratik bir iletisim dlzeni ve iletisim
0zgUrligunu besleyecegine inanilirken; yogunlasmis rekabet, bilgi sahibi yurttas
yerine ancak sdzde Ozerk bir tlketici yaratir".

Tlrkiye'de egemen medya pratikleri icinden bakildiginda da, slregiden
ticarilesmenin iletisim 6zgUrligUu yerine sinirl sayidaki "tekelsi" medya grubunun
tim bir sektdr Uzerindeki egemenligine biraktigl ve medyanin, ardinda yer alan
sermayenin cikarlari ile devletin yonetimini belirleyen siyasal iktidarin cikarlarinin
kuruldugu hegemonya alani oldugu goralUr. Turkiye'de neo liberal politikalarin
aslinda "avamlastiriimis bir siyasal ideolojiye" dondstlrildigint, medya
sektorlnln, bir yaninda sermayenin Ote yaninda devletin baskici uygulamalari
icinden okumak muUmkdndur. Gergekten de, Tuarkiye medyasinin gindelik
pratikleri icinden bakildiginda, demokratik bir iletisim dlzeni ve iletisim 6zgurltgu
yerine tam da otoriter bir devlet formasyonunun uygulamalarini birbiri ardina
goérmek olasidir. Medya politikalari alaninda bir tarafini devletin, diger tarafini
egemen medya — sermaye bilesenlerinin olusturmasi ve yurttaslarin dislanmasi,
kurulusunun Uzerinden gegen sureye ragmen halen yaptiklari ile degil, frekans
planlamasi gibi yapamadiklariyla dikkat ceken ve Uyeleri sadece TBMM'de temsil
edilen partilerle organik bag olusturan dizenleyici otorite drneginde, kurtarilan
medya ve banka birliklerinde, medya sahiplerine karsi sosyal glivenceye ve hatta
mesleki streklilige dahi sahip ol(a)mayan medya calisanlarinda, ideolojik durusun
gercekte medya sahiplerinin ekonomik ve siyasal tercihleriyle belirlendigi yayin
politikalarinda baskici bir devlet ve onun tamamlayicisi egemen sermayenin
tasarimladigi bir medya dizeni olanca acikhigi ile gorilmektedir.

Bu baglamda, neo otoriter bir medya sistemini gercekte halkin distnce
ve fikirlerini aciklamasi Uzerine sinirlar gelistiren veya dogrudan engelleyen
baskici glic odaklarini icerimleyecek Olglide genisletmek gerekmektedir. Clnkd,
Kaarle Nordensterng'in (2001:222) belirledigi gibi, "eski" ve "yeni" medya modeli
arasinda, sanildiginin aksine, celiskili bir sureklilik bulunmaktadir. Klasik neo
otoriter medya sisteminde de, neo liberal hegemonya projesinde de, toplumdaki
cogulcu ve coksesli yapinin temsilinde medyanin sahipligi baglaminda "dissal’,
ideolojik cesitliligin yansitiimasi baglaminda ‘icsel" cogulculugu engelleyen
onemli glgler bulunmaktadir ve yeni medya sahipleri, yeni dénemin "feodal
lordlarini® olusturmaktadir (Gunther ve Mughan, 2000:4222). Medyanin yeni
donemi icinde "medya lordlarinin” bir yandan siyasal iktidarlarla "cikar" temelinde
tanimlanan karmasik iliskiler kurdugu, ancak o6te yandan medya sirketlerini
sermaye grubunun 6énemli bir bilesenine donUtstlrdigu gozlenir.

Bu calismada, Turkiye ekonomisinin yakin gecmisindeki, 22 Kasim 2000
(medyadaki egemen ifadesiyle Kara Carsamba) ve 19 Subat 2001 tarihlerindeki
iki ekonomik kriz ve ardindan baslayan yeni donem icinde, elestirel ekonomi
politige dair temel sorular Turkiye medyasi dzelinde tartisilacaktir. Bu cercevede
calismanin temel sorulari;
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— "Turkiye ekonomi politigindeki 1980 sonrasi dondstmun, demokratik bir
iletisim duzeni ve iletisim 6zglrlagl Gzerindeki etkisi nedir?"

— "Tarkiye medya sektorindeki degisen mulkiyet ve kontrol iliskilerinin
cogulcu ve coksesli bir iletisim ortaminin olusturulmasi tzerindeki etkisi nedir"

— "Turkiye'de medya sektdrl icin ekonomik krizlerle birlikte baslayan yeni
dénem, cogulcu ve coksesli bir iletisim ortaminin olusturulabilmesi icin yeni bir
donemi baslatabilecek midir?" olarak belirlenmistir.

Turkiye'de, 22 Kasim 2000 ve 19 Subat 2001 tarihlerindeki ekonomik
krizlerle birlikte, hem devlet dlzenlemeleri ve iletisim kurumlari arasindaki
iliskinin dogasi, hem de medya sektérindeki muilkiyet iliskileri ve sonuclari
Uzerine tartisma yapilabilecek bir birikimin olustugu gozlenmektedir. Clnkl s6z
konusu dénem icinde, Tlrkiye'de medya sektorinin onemli gruplart (Uzan
Grubu, Ding Bilgin Grubu, Karamehmet Grubu vb.), yoneticileri siyasal iktidar
tarafindan atanan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun yonetim ve denetimi
altinda kalmis ve medya sirketleri Fon tarafindan atanan yoneticiler eliyle yayin
politikalarini belirlemistir. Tirkiye'de 2000°lerin basinda yasanan iki ekonomik
krizin ardindan medya icin baslayan yeni donemin, Ustelik yalnizca bu yoénuyle
dahi, otoriter bir medya sistemini olusturan, temel unsurlarin (yayin iceriklerinin
siyasal iktidar veya iktidarin gorevlendirdigi yetkili organ tarafindan belirlenmesi,
medya sirketlerinin siyasal iktidar veya gorevlendirdigi yetkili organin yonetim ve
denetiminde yer almasi ve hatta kimi érneklerinde medya sirketleri icin yonetim
kademesinin dogrudan atanmasi vb.) belirleyiciliginde gelistigi gorilir. Ote
yandan, Turkiye'nin yakin gegcmisinde yasadigi iki ekonomik kriz, bir bakima "UstU
ortlk" oOzellestirme slrecinden "vahsi deregllasyona" dogru evrilen medya
politikalarinin demokratik bir iletisim dUzeni ve iletisim 6zgulrligd yerine nasil da
neo otoriter bir medya dlzeni icinde yansimasini buldugunu daha da aciga
cikartan oOrnekleri birbiri ardina sunmustur. Calisma izleginde (Sabah ve ATV
Grubu'nun satis slrecinde) bu konuya ayrintili olarak yer verilecektir. Ancak,
TUrkiye medyasinin 1980 sonrasi gelisimi ve ekonomik krizlerin degerlendiriimesi
oncesinde, Turkiye kapitalizminin devlet destekli ve "tepeden inmeci ideolgji
degisimi" tartisiimalidir.

Kapitalizmin Hegemonik Ugragi Olarak Neo Liberalizm ve Tiirkiye

TUrkiye ekonomisinde, 24 Ocak 1980 tarihli "ekonomik istikrar kararlari",
ne yalnizca ekonomik krizi asmayi amaclayan sinirli bir istikrar politikasi, ne de
tek basina sermaye birikim modelindeki' bir degisim olarak anlamlandirilabilir.
Oyle ki, devletin neo liberal bir formasyon icinde yeniden yapilanmasini,
toplumsal siniflar arasindaki iliskilerin askeri ihtilalin destegi ile yeniden tanimlan-
masini, egemen sermaye ile devlet arasindaki iliskilerin yeniden bigimlenmesini

1 Bu kararlarla ithal ikameci sermaye birikim modelinden, ihracata dayali sermaye birikim modeline
gecilmistir.
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iceren 24 QOcak Kararlari, "tepeden inmeci bir ideoloji degisimini" (Kazgan,
2002:122) getirmesine ragmen, demokrasi ve siyasal aciklik tartismalari ile
birlikte ele alinmistir’. Oysa sz konusu slre¢ ancak, kiresel kapitalizmin
hegemonik ugragi olarak anlamlandirilabilir.

Turkiye'nin, 1980'lerden itibaren bir dizi degisimin ardindan® eklemlen-
meye calistigl neo liberal hegemonyanin hem "iradi bir tercih" hem de "zorunlu
bir sireg¢" olarak degerlendiriimesi gerektigini belirleyen Fuat Ercan’a gore
(2004:10), "iradilik"; sermaye birikiminin Ulke icindeki kosullariyla iliskiliyken,
"zorunluluk"; sermaye birikiminin klresel dizeydeki dinamiklerine dayanir.
Sermaye birikiminin yeniden yapilanmasina kosut olarak, devlet formasyonunun
da yapisal bir degisim / dontsim yasadigi gozlenir.

Tilen Ongen'in (2003:165) belirledigi gibi, "yeni liberalizm, kapitalist
devletin sinif iktidarina donlk rolinG, dolayisiyla temsil ettigi glc iliskileri ile
iktidar bicimlerini yeniden belirlemek Uzere olusturulmus bir sermaye projesi”
olarak 6ne cikmaktadir ki, egemen sinifin iktidarini yeniden Uretebilmek icin iki
alternatif arasindan tercih yapmasi bir zorunluluk haline gelmistir. S6z konusu
tercihler, ya rizayr tamamen dislamayan hegemonik guc iliskilerini yeniden
gerceklestirmek ya da baski ve zorlamaya dayanan daha otoriter yontemlere
basvurmaktir. 24 Ocak kararlarinin, askeri darbenin ardindan, devletin zora dayali
aygitlari tarafindan desteklenmesi, otoriter devlet formasyonunun dogal uzantisi
olarak 6nem tasir. Ancak, Turkiye'nin uygulamaya gectigi yeni sermaye birikim
modeli aslinda yeni liberalizmin tim celiskilerini olanca acikligi ile yeniden
dretmistir®. Keynesgil ekonomi politigin toplumsal siniflar arasinda aradig
uzlasmanin dahi aranmamasi, yeni liberalizmi tam da vahsi kapitalizmin modern
ylzU olarak degerlendirmek icin yeterlidir. Ancak, Turkiye'de 24 Ocak Kararlari'nin

2 Oyle ki, Mine Gencel Bek (2000:9); Tiirkiye'de serbest piyasa ekonomisinin yiceltildigi 1980’lerin
aslinda tam da piyasa ve demokrasi arasinda dogrudan nedensellik kurma yonindeki calismalarca
siklikla desteklendigini belirtir. Askeri darbenin ardindan 1983 yilinda ilk kez gerceklestirilen
secimin ardindan bir hikimetin kurulmasi ve ordunun yonetimden cekilmesi Ulkede siyasal aciklik
ve demokratiklesme sureci olarak degerlendirilir (Sayari, 1992:33). Turkiye'de demokrasi ve siyasal
aciklik tartismalariyla birlikte ele alinan serbest piyasa ekonomisinin, 6zgurligl ve ozerkligi
gelistirebildigi mottosu aslinda tam da kapitalizmin hegemonik bir ugragi olarak degerlendirilebilir
(O'Neill, 2001:131).

3 Tdrkiye'nin, serbest piyasa ekonomisine gecis strecinde belki de en énemli midahalesi toplumsal
siniflar arasindaki uzlasim ve uyusum temelinin bozulmasidir. Keynesgil ekonomi politigin,
toplumsal siniflar arasinda iktisadi ve siyasal dengeleme islevini gdzetmesi, sendikalarin kamusal
siyasal alanindaki éneminin taninmasi, ekonomik formasyonda devletin midahaleci politikalar
izlemesini ve devlet araciligi ile, kapitalist birikimin celiskili dogasindan zarar géren yurttaslara
koruma saglayarak toplumsal formasyonda gecici dahi olsa belirli bir uzlasimin aranmasi
bulunmaktadir (Offe, 1982:8).

4 Fuat Ercan’in, Turkiye icin hem iradi hem de zorunlu olarak belirledigi yeni sermaye birikim
modelinin aslinda belirli yonlerden daha c¢ok zorunlu bir slrec olarak degerlendiriimesi
mUmkindur.

5 Tilin Ongen'in belirledigi gibi (2003:166), Tiirkiye'nin eklemlenmeye calistigi kiresel kapitalizm
aslinda kendi icinde celiskilere sahiptir. Oyle ki, yeni modelin ideolojisi ile ekonomi politigi arasinda
bir dizi ¢eliski, pratikteki uygulamalar icinde daha da bir aciga ¢cikmaktadir.
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ardindan yasanan, aslinda, Gulten Kazgan'in belirledigi gibi "topyekin bir ideoloji

degisimidir":
"Bir ¢esit "avamlastirnimis liberal ideoloji'yi insanlara asilama, deger
yargilarini buna goére degistirme, yeni bir insan tipi yaratarak bu
avamlastinimis ideolojiyle, ekonomiyi yeniden yapilandirma kampanyasina
donlstl. Cumhuriyet idaresi de ilk kurulus yillarindan itibaren yeni bir insan
tipi yaratmak istemis, buna iliskin kurumlari yaratmisti. Ne var ki, bu iki
yaklasim birbirine iyice zitti. Avamlastiriimis liberal ideoloji "firsatgr — kligik
adamin" zihniyetini, hurafelerle yogrulmus tarikat inanclarini yayginlastiracak
kurumlari, vyapilari 6zguUrlestirdi. Toplumda ikili yapryr pekistirecek,
bélinmeleri derinlestirecek uygulamalar giindemin basina oturdu" (Kazgan,
2002:123).

Gilten Kazgan'in (2002:123) belirledigi gibi, Turkiye icin 24 Ocak Kararlari,
gercekte, 'tepeden inmeci ve topyekin" bir ideoloji degisimi getirmekte,
uygulamaya konulan ve ana hatlariyla degismeksizin sire giden neo liberal
ekonomi politikalar hem celiskilerini yine kendi icerisinde yeniden Uretmekte,
hem de kuresel kapitalizme eklemlenme surecine hazirliksiz olarak yakalanan
Turkiye'de toplumsal kesimler arasindaki gerilimin ana eksenini olusturmaktadir.
Oyle ki, lzerinden gecen uzun bir siireye ve tarihsel aktdrlerine ragmen
‘avamlastiriimis bir ideolojiyle, ekonomiyi yeniden yapilandirma kampanyasl’,
sermaye birikim modeli ve modelin dngdrdigu sistem icinde celiskili bir
sureklilik olarak devam edegeldi.

Tlrkiye ekonomisinin yasadigi 1990 sonrasi krizlerinin temelleri, sermaye
hareketlerine acik, ancak hazirliksiz yakalandigr 1980'li yillarla birlikte atildi.
Turkiye ekonomisinin 2000 ve 2001 ekonomik krizleri 6ncesinde yasadigl
ekonomik krizlerde (1994, 1995, 1999), icinden bakildiginda yine 24 Ocak 1980
Kararlari'nin etkisi gozlenir. Tuba Ongun’un (2002:90) belirledigi gibi Turkiye, 24
Ocak 1980 tarihli kararlarla yeni bir gelisme stratejisi ve gelisme modeline
yénelmesine ragmen basari saglayamamistir. Ustelik, Tlrkiye'de yasanan her
ekonomik kriz, Ulkeyi giderek IMF ve Dinya Bankasi gibi kiresel kapitalizmin
gardiyanlarina bagimli kilmis, devlet yonetimi giderek IMF'nin dayattigi Ustelik
cogu kez "akillara durgunluk veren" (Esen, 2002:13) yapisal uyum programlari ile
yonetilir hale gelmistir.

Yapisal uyum programlari ile TUrkiye'nin politika Gretme araglari da elinden
alinmistir. Trkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerine bir yandan
kiresel sermaye hareketlerine acik bir Ulkenin kirilgan finans piyasalari ve Ote
yandan (¢ siyasal partinin koalisyon hikimetini olusturdugu bir siyasal
yapilanma icinde girmis, Kasim 2000 krizi, Kasim aymin hemen basindaki bir Milli
Glvenlik Konseyi toplantisi sirasinda, dénemin basbakani Bilent Ecevit ile
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer'in siyasal reformlara dair bir konuda
anlasamamasl ve Sezer'in, anayasa kitabini Ecevit'in Uzerine atmasi ile
baslamistir. Ancak Tirkiye'nin yasadigi iki ekonomik kriz, her ne kadar egemen
medya pratiklerinde politika yonetimindeki catismanin ekonomiye yansimasi
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olarak gorilse de, aksine, Ayse Bugra'nin (2003:214) belirledigi gibi, "Turkiye'de
1980’'ler boyunca, piyasa "ulusun" veya "toplumun" cikarlariyla 6zde olmayan,
ama Oyle goérinmeye her seyden cok hevesli olan baz cikarlarin taktiklar bir
maske olarak" islev goérdigu icin bankacilik ve finans kesiminin de piyasa
kosullari icerisinde kararli bir yapi olarak istikrarli bir nitelik alamadigi aksine
"'muflis bir devletin tefecisi® (Bugra, 2003:215) olarak calistigi icin ekonomi
alanindaki kriz politikaya da yansimistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomi
politik krizleri de, her ne kadar hem politikanin hem de ekonominin krizini
yansitsa da, gercekte 1980'lerden itibaren neo liberalizmin celiskili strekliligini
yansitan bir sonuc¢ oldugu belirtiimelidir.

Tlrkiye medyasinin, 1980'lerin ardindan sermayenin hegemonya projesi
olarak 6ne ciktigi ve medyanin holdinglesmeye basladigi 1970'lerin sonundan
itibaren yeni bir donem yasadigi ve Tirkiye ekonomisinin yeni bir sermaye
birikim modeline gectigi 1980'lerden itibaren "holdinglerin medyaya giris evresi"
olarak yapilandigi gézlenir (S6nmez, 2003: 35). Bu nedenle, Kasim 2000 ve Subat
2001 ekonomik krizlerinin Tarkiye medyasina yansimasi dogal bir slrecin
uzantisi olarak okunabilir. Ancak, medya sektorinin krizlerden etkilenmesi,
gercekte, "Ustl ortlk dzellestirme" slrecinden "vahsi deregllasyona" dogru bir
medya politikasi ¢izen neo liberal politikalarin Granadar.

Ustii Ortilk Ozellestirmeden Vahsi Deregiilasyona: Tiirkiye
Medyasinda Miilkiyet ve Kontrol Degisimi

TUrkiye medyasinin 1980 sonrasindaki dontsimunu, kapitalist sermaye
birikimindeki yapisal degisimin medya sektérindeki yansimasi olarak okumak
oldukca anlamlidir. Tlrkiye medyasindaki degisim, klresel diizeyde de bir dizi neo
liberal politikanin islerlik kazanmasi ve yeni iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi
ile sinirl sayidaki sermaye grubunun medya giclinl ele gecirmesi ile kosut bir
gelisim izler. Oyle ki, 2000'li yillarda yalnizca 6 bliylk sermaye grubu kiiresel
medya glclnlU ele gecirmistir (Adakl, 2001:157, Bagdikian, 200:x)°. Turkiye
ekonomi politigindeki degisimin, medya sektoriint de benzeri bir yapiya dogru
sUrikledigi gozlenir. 24 Ocak 1980 tarihli sdézde "ekonomik istikrar kararlari'nin
ardindan, basina uygulanan slibvansiyonlarin kaldirildigl, gazete kagidinin hemen
bir glin sonrasinda yUzde U¢ ylz oraninda zam uygulamasiyla karsilastigi Turkiye
medyasl, neo liberal ekonomi programi ile yeniden ancak bu kez sermaye birikim
kurallarinin egemen oldugu bir yeniden yapilanma sireci ile karsilasmistir’.
1980’'lerin ardindan Turkiye medyasinin yeni dontisimund kiresel dinamikle

6 Kiresel dlzeyde medya sektoriinde yasanan gelismelerin en dnemlileri arasinda, bir dizi neo
liberal politikanin hiz kazandirdigi kurallarin kaldirilmasi (deregulation) ve kaldirilan kurallarin yerine
yeni bir medya ve iletisim dizeninin getirilmesidir (re — regulation).

7 24 Ocak Kararlari'nin ardindan, 24 Ocak tarihinde 9 TL olan kagit fiyatlari 25 Ocak tarihinde 41 TL
dlzeyine ylkselmis, o gline deg@in basina uygulanan stbvansiyonlar kaldiriimistir, s6z konusu
tarihin ardindan Turkiye medyasi reklam ve ilan faaliyetlerine daha ¢ok yer vermek zorunda kalmis
ancak giderlerin artisi ile bu kez de ulusal basin kuruluslari "promosyon savaslarina" yonelmistir
(Adakli, 2006:140).
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birlestiren Rasit Kaya (1994:131) s6z konusu dénemde, ekonomide yasanan
‘modernizasyon" icin serbest pazar yonelimli ve dis kaynakli stratejinin sonuclari
arasinda, Turkiye'nin eklemlendigi yeni hegemonik projenin daha fazla bilgiye
dayanan bir ekonomi modeline gecisi ve bitln bunlarla uyumlu olarak medyanin
yapisal donidsiminl sayar®. Tirkiye medyasinin glndelik pratikleri icinden
bakildiginda sdz konusu donldsimin "yeni aktorlerini' ana faaliyet alani cogu kez
medya disindaki diger ticaret alanlarindan olusan, siyasal iktidarlar ile temelde
"akgeli" iliskilerin olusturdugu® etkilesim icinde bulan yeni medya sahipleri
olusturur ki, Dogan Tilic (1998:245), yeni medya sahiplerinin ¢cok da kérl olmayan
medya sektdrlindeki yatirimlarini "kisisel siyasi ve ekonomik c¢ikarlar icin daha da
glclenmek ve sirketlerinin 6ndnde bitln kapilarin aciimasini saglayabilmek" olarak
aciklamaktadir. Medyanin ekonomi politigi yaklasimindan hareketle Tilic'in yanitini
daha da bir agmak olasidir. Hakan Tuncel (1994:35); Turkiye medyasinda yeni
kontrol ve sahiplik yapisi hakkinda birbiriyle baglantili G¢ grup yanit gelistirmistir:

A) 1. Kitle iletisim araclarinin dérdiincl glc oldugu paradigmasi, 2. Siyasal
cevrelerde itibar ve baski, 3. Toplumsal denetim.

B) 1. Diger sektorlerdeki riskli kapitalin riskinin azaltiimasi, 2. Kredi
aliminda ve devlet ihalelerinde nifuz,

C) 1. Reklam harcamasi yapmak yerine gazete cikartmak / radyo — TV
kurmak, 2. Pazarlama, 3. Para ticareti.

Tuncel’in belirledigi gibi yeni medya sahipleri, gercekte medya
sektorinden kazang saglama yerine, sektorin sagladigr glicl ekonomik ve
siyasal bir glc birlikteligine dontstlirmek amacindadir. Turkiye medyasinin yeni
sahiplerine sagladigl "sinerji* 1980 ve 1990'lar boyunca daha da bir aciga
ctkmistir. Kamuya ait sirketlerin, yine kamu parasi ile, medya sahiplerine
aktarilmasi, Ustelik s6z konusu alanlarda tekel olusturabilme glcinln taninmasi,
medya sahiplerinin vergi borglarinin uzun dénemler boyunca ertelenmesi, kamu
ihalelerinde medya gruplari ve siyasal iktidar(lar) arasinda ¢cogu kez ic ice gegmis
karmasik iliskiler aginin kurulmasi, ekonomik krizler érneginde de gorildigu gibi

8 Turkiye medyasinin egemen pratiklerinden bakildiginda, ticari televizyon yayinciiginin énemli bir
ornegi olusturdugu belirtiimelidir. Tlrkiye'nin ilk ticari televizyon vyayincihgr 1989 yilinda
Cumhurbaskani olan Turgut Ozal'in "yurtdisindan yayin yapmayi bir kural olmadigini" acikladig
siyasi desteginde, oglu Ahmet Ozal ve Imar Bankasi yolsuzluguna adi karisan Rumeli Holding
yonetim kurulu baskaninin oglu Cem Uzan ortakliginda gerceklestirilir.

9 Oyle ki, yeni medya sahipleri ile siyasal iktidar(lar) arasinda gerceklesen iliski bir dizi skandala yol
acmistir. Enerji ihalelerinin yine kamusal kaynaklarla medya sahiplerine satiimasi, bir dizi karl
yatirim alaninda nerede ise tekel olusturmalarina izin veriimesi hatta ekonomik krizler sirecinde
banka kaynaklarini kotlye kullanmaktan dolayi, bankasinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
devredildigi ve bu nedenle mahkemeye disen Korkmaz Yigit'in, 1998 yininda, Tarkbank'in
Ozellestiriimesi strecinde, Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir hikimetin (Mesut Yilmaz kabinesi)
'inaleye fesat karistirmak" suclamasiyla hakkinda acilan gensoru ile disUntlmesi Turkiye
medyasinda yeni sahiplik ve kontrol 6riintistinin nedenlerini daha da bir aciga cikartmaktadir.
(ekonomik krizler dncesinde Tirkiye medyasi ve yeni sahiplik yapisi ile ilgili olarak Adakli, 2001:186
ve 2006)
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sahipleri tarafindan birbiri ardina iflasa slrlklenen bankalardan kaynaklanan
zararin yine kamu kaynaklarinca finanse edilmesi TUrkiye medyasinin, sahiplerine
sagladigi dissal faydalarin yalnizca bir kismini olusturmaktadir'™.

Tlrkiye medyasina dair bir sorgulama, gercekte, medya politikalarinin da
sorgulanmasini gerektirir. Tlrkiye'de medya sektord, 19901 yillarin basina kadar,
yazill basinda 6zel yatinmcilarin, radyo ve televizyon yayinciliginda ise, kamu
hizmeti oldugu tartismali olsa da, kamusal yatirimin egemen oldugu bir ikili
yapllanma icinde yer almaktaydi''. 1980’lerin ardindan yasanan ticarilesme ise,
aslinda, Ustl orttk bir durus olarak devlet tarafindan desteklenmistir. Tlrkiye'de
medya politikalarini bu acidan, Fransa disinda, Akdeniz Ulkelerindeki genel
egilimle iliskilendirmek olasidir. Daniel Hallin ve Paola Manchini'nin (2004:124)
belirttigi gibi, Akdeniz ulkelerinde medya politikalarinin genel egilimini, ticari
radyo ve televizyonlarin kontrol edilemeyen vyollarla ulus devletler icinde yayin
yapmasi, yasal dizenlemelerin ise cogunlukla gec kalmasi ve giderek ticarilesen
yayinciliga karsi kamusal yarar kriterinin uygulamamasi olusturmaktadir. Hallin ve
Manchini s6zU edilen durumu tam da "Ustd ortik Ozellestirmeden — vahsi
deregullasyona" dogru bir evrim olarak tanimlamaktadir.

Devlet ve Sermayenin iktidar Miicadelesi Olarak Tiirkiye’de Medya
Politikalar

TUrkiye kapitalizminin yakin tarihi irdelendiginde, ideolojik bir sdylemin
"0zgurlik" sdylemiyle tasarladigi yapinin devlet mudahalesini ortadan
kaldirmaktan daha c¢ok, Ustelik tam aksine, "alaturka" kapitalizmin yapisal
degisimine kosut olarak sermaye fraksiyonlari tarafindan devletin yeniden ele
geciriimesine yol actigi gozlenir. TUrkiye icin sermayenin devleti yeniden ele
gecirmeye calistigi yakin dénem aslinda Samir Amin’in (2000:9-10) belirledigi
gibi, 1970’lerden itibaren degisen, "devletin pazara mudahale bicimidir".
Kapitalist sistemde devlet ve piyasa, sanildiginin aksine, ic ice gecmistir ve
piyasalarin kendi kendini dizenleme vyetisi bulunmadigi icin devlet midahalesi
kacinilmazdir. Amin’in belirledigi gibi serbest piyasa sdylemi, devlet
mudahalesine ihtiyac duyan sermaye sinifina ideolojik destek saglayan bir ttr
mite donUs(taral)mustir. Cumbhuriyetin ilk vyillarinda devleti ele geciren elit
blUrokrasinin aksine, 1990 sonrasinda "avamlastirilmis liberal ideolojinin”
besledigi yeni bir sermaye sinifinin dogmasi Tirkiye icin Amin’in belirledigi
surece isaret etmektedir.

10 Neo liberal hegemonyanin kuruldugu bircok Ulkede, medya gilcinlin dissal faydalarina dair
ornekler daha da bir aciga cikmaktadir. Ornegin, Edward Herman ve Noam Chomsky (2000:8),
medyanin mlkiyet yapisinin haber icerikleri Gzerinde énemli bir filtre olarak kullanildigini belirler.
Ancak Turkiye medyasinin, mulkiyet ve kontrol iliskileri adina ti¢c ana doneminin ayirt edilebilecegi
belirtimelidir. ilk dénemi, gazeteci medya (6zellikle yazili basin) sahipleri olusturur. 1960’11 yillarin
sonu, 1970'li yillarin basina degin gecen sire icerisinde medya sahipleri ayni zamanda
gazetelerinin birer calisanidir. 1970'li yillarla birlikte ise, medyanin isletme masraflar yiksek,
dissal sermayeye ihtiyac duyan bir nitelik almasi sonucunda geleneksel milkiyet sahiplerinin
giderek basin disi ticari faaliyetlere yoneldigi gordlir.

1

—
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Turkiye'de, 1990l yillardan itibaren daha bir aciga cikan "neo liberal" medya
politikalari icinden bakildiginda, medya sirketlerinin ardindaki sermaye ile devlet
arasindaki iliski bu baglamda okunabilir. O kadar ki, ticari radyo ve televizyon
yayincihgr 1982 Anayasasi ile engellenirken (133. madde), heniz 1989 yilinda
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal'in oglu Ahmet Ozal ve 2001 yilindaki
ekonomik kriz strecinde banka kaynaklarini kotlye kullanma suclamasiyla, sahip
oldugu bankalari (imarbank ve Adabank) Fon'a devredilen Cem Uzan arasindaki
ticari ortaklik, ilk ticari televizyon kanalinin kurulmasina yol acmis ve medya,
sermaye ve siyaset arasindaki karmasik iliskiler agmni daha da bir aciga
cikartmistir. Turkiye'de yeni sag uygulamalarin dnctsd Anavatan Partisi'nin ikinci
iktidari doneminde gerceklesen ticari radyo ve televizyon yayinciligina dair ikinci
onemli siyasal destek ise, TRT'ye ait olan televizyon vericilerinin PTT'ye
devredilmesidir ki, ticari yayincilar, ardinda siyasal iktidarin destegi / denetimi olan
PTT'ye karsi dnemli bir glc kazanmislardir (Kejanlioglu, 2004:295).

Tlrkiye'de radyo — televizyon yayincihgi alaninda stre giden, "fiili yasa
ihlaline" ragmen, vyasal duzenlemelerin gergeklestiriimesi ertelenmis,
"politikasizlik, politika" haline getirilmistir. Tlrkiye'de ticari medya yasal
dlzenleme igin, uzun bir slre beklemek zorunda kalmistir. Yayincilik alaninda
yasal diizenleme icin, 1993 yilindaki anayasa degisikligine dayanarak ancak 1994
yilinda yUrdrlige giren "3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun'a degin beklenmistir. Ustelik, Kanun'un varisi kabul edilip
Tarkiye Buylk Millet Meclisi'nde aylarca bekledikten sonra, sozi edilen
donemde yasanan medya “savaslarinin® ve Bosna'da yasanan olaylarin baz
televizyon kanallar tarafindan "seriat gdsterilerine" donUstiridlmesinin ardindan
Kanun bir gece igerisinde yurtrlige girmistir (Kejanlioglu, Adakli ve Celenk,
2001:112). Ancak, bu yasanin demokratik bir iletisim duzeni ve iletisim
Ozgurliglne dair 6nemli bir acilima sahip olmadigi gozlenir. Aksine, bir yandan
otoriter bir devlet formasyonu altinda bicimlenen ve devleti koruma adina anti-
demokratik uygulamalarin hikim strdigu, dte yandan ticari yayincilara genel
sorumluluk ilkelerinin disinda herhangi 6zel bir dizenleme getirmeyen, kamusal
yayinciligin korunmasina dair somut bir aciima dahi sahip olmayan yasada, radyo
ve televizyon yayinciigina iliskin bir diizenleyici 6rgiit (Radyo Televizyon Ust
Kurulu) olusturulmasina ragmen, frekans ve kanal tahsisleri gerceklestiriimedigi
icin ticari yayinciligin ancak "yasal korsan" bir nitelik almasina yol acilmistir’,

12 Yasada demokratik bir iletisim dizeni ve iletisim 6zgurligtne iliskin dikkat cekici unsurlar
arasinda, yayin izni ve yayin lisansi basvurularinda yayinci kurumlardan "ulusal glvenlik belgesi'nin
istenmesidir. Ancak bununla birlikte yasada "ézerk olarak tanimlanan Radyo Televizyon Ust
Kurulu'nun olusturulmasi da aslinda Tirkiye'nin siyasal kiltlrint daha da bir aciga ¢ikartmaktadir.
Oyle ki, kurulusu, Gye secimi, Uyelerin gérev siiresi, gérev ve yetkileri, mali kaynaklar olmak
lizere yedi madde halinde (5 — 11. maddeler) diizenlenen RTUK'Gn, 5'i iktidar partisi veya
partilerinin gosterecegi 10 aday, 4'U ise muhalefet partilerinin gdsterecegi 8 aday arasindan
TBMM tarafindan gizli oyla secilen 9 Gyeden olusmasi, 6zerk bir kurumun siyasal bagimsizliginin
yani sira, yasal acidan da énemli bir soruna yol agmaktadir. Cinkl, TBMM'nin Ust kurula Uye
secmesi, Anayasa'da yer alan gorevleri arasinda yer almamakta, aksi halde ise Anayasa'ya ayrilik
s0z konusu olmaktadir.
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Ote yandan yasa, medyada cogulculuk ve cokseslilik adina da
elestiriimelidir. Oyle ki, yasa ne medyada miilkiyet cesitliligini belirleyen "dissal
cogulculuga" ne de toplumdaki cogulcu ve coksesli yapinin yansitiimasini
saglayan ‘"igcsel cogulculuga" dair bir dlzenleme gerceklestirmistir (Doyle,
2002:121). 3984 Sayili Yasa'nin "Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslari Kurulus ve
Hisse Oranlar" (Besinci Bolim, 29. madde) lzerine olan dizenlemesi asagidaki
gibidir:

Radyo ve televizyon yayin izni verilen veya verilecek olan anonim sirketlerin hisse
oranlari ve sirket yapisiyla ilgili uyulmasi gereken diger hususlar sunlardir:

a) Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, vakiflar,
mahalli idareler ile bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin ortak olduklari sirketler, is
ortaklari, birlikler ile lretim, yatinm, ihracaat, ithalaat, pazarlama ve finans kurumve
kuruluslarina yayin izni verilmez, bu kuruluslar radyo ve televizyon yayin izni almis olan
sirketlere ortak olamazlar.

b) Bu Kanuna gdre radyo ve televizyon yayin izni, Tirk Ticaret Kanunu
hlikiimlerine gdre sadece radyo ve televizyon yayinciligi, haberlesme, egitim, kiltir ve
sanat amaciyla kurulmus anonim sirketlere verilir. Ayni sirket ancak bir radyo ve bir
televizyon isletmesi kurabilir.

¢) Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinin hisseleri nama yazili olmak zorundadir.
Bu sirketlerde herhangi bir kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

Yasal dlizenleme, radyo ve televizyon yayinciliginda, mudlkiyet bigimi
olarak "sermaye pay! sinirlamasini* dngérmektedir. Oysa toplumdaki cogulcu —
coksesli yapinin yansitiimasini amaglayan bir medya dizenine iliskin yasal
dizenlemenin 6nemli ugraklan arasinda "yurttas" haklarinin igerimlenmesi
olmalidir. Gillian Doyle (2002:45) ve David Ward (2001:81), demokratik bir
iletisim dizeninin olusturulmasini amaclayan medya politikalarinin yine
toplumdaki cogulcu ve coksesli yapinin yansitiimasini saglayacak olclde genis
tabanli oldugunu belirler. Turkiye'de ise medya politikalari, bir tarafini devletin,
diger tarafini ise medya sahiplerinin olusturdugu "bir tir denge" icinde
olusturulmaktadir. S6z konusu denge icinde ise, demokratik bir iletisim dizeni
ve iletisim 06zgurltigl igin yasamsal olan "yurttas" kimliginin yerini giderek
yalnizca satin alma glclne dair bir vurgu tasiyan "tlketici" almaktadir. Bu
baglamda, tam da ekonomik krizler doneminde gerceklestirilen 4756 Sayili Yasal
dlzenleme 6zel bir 5nem tasimaktadir. 21 Mayis 2002 tarihinde, Cumhurbaskani
tarafindan onaylandiktan sonra vydrirlige giren 4756 Sayili "Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina
Dair 4756 Sayili Kanun"® gercekte medya muilkiyeti alaninda amaclanan
degisiklik ile dikkat cekmektedir. Dliizenlemeye gore;

13 Dénemin Cumhurbaskani Sezer, 18 Haziran 2001 tarihinde bazi maddelerin Anayasa'ya aykirihgini
ileri strerek yeniden gorUsilmek Uzere yasayl, TBMM'ye gonderir. Bununla birlikte, TBMM
Komisyonlarinda hichir degisiklik yapilmayarak TBMM Genel Kurulu'na yeniden sevk edilen ve 15
Mayis 2002 tarihinde TBMM Genel Kurulu tarafindan yeniden kabul edilen 4756 Sayili Yasa, bir
kez daha Cumhurbaskani’'na génderildiginde onaylanmanin disinda herhangi bir islem yapilamaz
(aktaran Canpolat, 2002:18).
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Besinci Bolum
Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslari

Kurulug ve Hisse Oranlari

Madde 29 - (Degisik: 15.05.2002 — 4756 / 13. madde)

d) (Anayasa Mahkemesi’'nin 12.06.2002 tarih ve E.2002/97, K.2002/9 sayil
karari ile 6ncelikle yliritmesinin durdurulmasina karar verilmis sonra ise Anayasa
aykirih@ nedeniyle iptal edilmistir) Ust Kurul tarafindan diizenlenecek ydnetmelige
uygun olarak her yil vyapilacak vyillik ortalama izlenme orani dlglimlerine gore vyillik
ortalama izlenme veya dinlenme orani %20'yi gecen bir televizyon veya radyo
kurulusunda bir gercek veya tlzel kisinin veya bir sermaye grubunun sermaye pay!
%50'yi gegemez. Gercek kisinin hisselerinin hesaplanmasinda UGclncl derece dahil
olmak Uzere Uglincl dereceye kadar kan ve sihri hisimlara ait hisseler de ayni kisiye
aitmis gibi hesaplanir.

e) (Anayasa Mahkemesi’'nin 12.06.2002 tarih ve E.2002/97, K.2002/9 sayil
karari ile 6ncelikle yliritmesinin durdurulmasina karar verilmis sonra ise Anayasa
aykiriligr nedeniyle iptal edilmistir) Bir gercek veya tlzel kisi veya bir sermaye gurubu
%50'sinden fazlasina sahip oldugu bir televizyon veya radyonun yillik ortalama izlenme
veya dinlenme payl %20'yi gecerse Ust Kurul tarafindan yapilan bildirimden itibaren
doksan gin icerisinde, ortagl bulundugu televizyon veya radyodaki hisselerinin bir
bolimund halka arz ederek veya bir kisim hisselerini satarak, sermaye payini %50'nin
altina indirir. Yillik izlenme veya dinlenme oraninin asimi birden fazla televizyon ve
radyodak hisselerin toplami nedeniyle meydana gelmisse, bu orani %50'nin altina
indirecek bicimde vyeterli sayida sirketi satar. Bu yUkimliligdn ihlali durumunda
kurulusun yayin izni iptal edilir.

Turkiye'de medya politikalari tretiminde, "vahsi deregllasyonu" icerimleyen
refleksif durusun ¢éziimlenmesinde 4756 Sayili Yasa oldukga anlamlidir. Medyada
mulkiyet yogunlasmasini sermaye payi sinirlandirmasi ile degil de, izlenme oranlari
lizerinden denetlemeyi 6ngéren, Ustelik izlenme oranlarinin denetimini RTUK'{in
gobrevleri arasina eklemleyen yeni degisiklik, Cem Pekman’in (2005:278) belirledigi
gibi, "blytk medya kuruluslarinin; kendilerinin belirlemis oldugu piyasa kosullarina,
yasal duzenin uyarlanmasi seklinde tanimlayabilecegimiz bir sirecin yeni
asamasinl" olusturmaktadir. Yeni degisiklik, Turkiye medya politikalarinda
‘olabildigince deregulasyon" getirmesiyle, medya sahiplerine 6nemli olclde
serbestlik kazandirmis ve 3984 Sayill Yasa'nin, medya sahiplerinin gtcini
sinirlandiran ilkelerini gecersiz kilmistir. Ornegin, 3984 Sayili Yasa'nin medya
sahiplerinin ve hatta radyo — televizyon sirketlerine ortak olanlarin kamu ihalelerine
katilamayacagi ve menkul kiymetler borsalarinda islem yapamayacagi yolundaki
hUkUmleri Ustd kapal olarak yok sayilmistir. Bununla birlikte, yabanci sermaye
payinda artis 6ngorilmdus, eski yasada radyo ve televizyon kuruluslarinda %20 ile
sinirlanan yabanci sermaye payl %25'e cikartilmistir. Demokratik bir iletisim
dUzeni ve iletisim 6zgUrligine dair umut vaat etmeyen dizenleme, hukuk dilinin
esnekliginden de vyararlanarak, ayni sirketin ancak bir radyo veya televizyon
isletmesi kurabilecegi yonindeki hikmu yalnizca "ve" s6zclgu ile genisletmis, bir
anlamda capraz mulkiyet yogunlasmasi énindeki engeli kaldirmistir. Ancak yeni

dizenleme ozellikle medya sahipligine getirdigi "izleme pay!" sinirlamasi ile dikkat
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cekmektedir. izleme payi oranlarinin ise medya sahipliginin belirlenmesinde
aslinda 6nemli sorunlara yol acacagl belirtiimelidir, cinkl hem izleyici
arastirmalarinin nasil gerceklestirilecedi ve guvenilir bir kamuoyu calismasinin
verilerine nasil ulasilabilecegi belirgin degildir, hem de Cem Pekman’in (2005:279)
belirledigi gibi, Tlrkiye'de egemen medya pratikleri icinden bakildiginda radyo ve
televizyon kanallarinin izlenme oranlari zaten %20 sinirna ulasamadigl icin,
esasinda dizenleme radyo ve televizyon kanallarindaki sdzde ortakliklari degil, fiili
durumu yansitacak bicimde bir sermayedarin veya sermaye grubunun medya
sahipligine mesruiyet taniyan bir degisimi getirmistir.

Turkiye medyasinda yeni sahiplik ve kontrol yapisinin toplumun genis
kesimlerine 6detilen bir bedele donUstigl donemde, ekonomik krizler strecinde,
gerceklestirilen 4756 Sayili Yasa'nin nasil da bir vahsi deregilasyon bicimine
donUstlgl olanca acikhgr ile gozlenir. Ancak s6z konusu dizenleme, Anayasa
Mahkemesi'ne acilan iptal davasinin ardindan son bulmustur. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu maddelerin 6ncelikle yuritmelerinin durdurulmasina
karar vermis, ancak nihai karar icin iki yili asan bir strenin beklenmesi gerekmistir.
Bu slre boyunca medya sahipliginin belirlenmesinde yasal bir bosluk dénemi
yasansa da, 21 Eylll 2004 tarihinde s6zU edilen maddeler, Anayasa aykirilig
saptanarak iptal edilmis, siyasal iktidara ise 6 aylik bir ek sire taninarak yeni bir
yasal dizenlemenin gerceklestiriimesi gerekliligi bildirilmistir. Medya sektorinde
halen s6z konusu yasal dlzenleme gerceklestirilmemis, ekonomik krizlerin
ardindan iktidara gelen ve hakkinda, belki de Cumhuriyet tarihinde ilk kez, "laiklik
karsiti hareketlerin odagi haline gelmesi" nedeniyle kapatilma davasi agilan iktidar
partisi tarafindan, kamuoyu ile paylasilmayan bir kamu yayinciligi yasasinin
hazirliklarinin strdUrdldigl medya tarafindan "konusulmaktadir”.

Medya politikalarindaki egemen durus icinden bakildiginda, &zellikle
1980’'lerden sonra, Ustl ortuk bir 6zellestirme slrecinden, vahsi deregllasyona
dogru 6nemli bir degisim — donlsim yasandigi gozlenir. Oyle ki, Robert
McChesney'in (2001:21) belirledigi gibi, neo liberal politikalarin egemen oldugu
bircok Ulkede "kurallarin kaldiriimasi" gercekte kurallarin sirket cikarlariyla uyumlu
olarak yeniden konulmasina (re — regtlasyon strecine) yol acmistir. TUrkiye
medyasinin deneyimledigi bu slUrec¢ aslinda David Held'in (2000:131) belirledigi
bir formasyon degisimine taniklik eder. Held, neo liberal hegemonya sonucunda
devletlerin giderek "karar yapic" (desicion maker) konumundan daha cok "karar
alict" (desicion taken konumuna dogru dnemli bir formasyon degisimine gittigini,
s6z konusu degisimde sermayenin énemli bir baski unsuru oldugunu ifade eder.
Tlrkiye'de, medya sektorindeki rekabetin dizenlenmesi de aslinda devlet
formasyonundaki degisime dair gtcli bir kanit olarak okunabilir.

Tiirkiye Medya Sektorii ve Rekabet: Devletin Formasyon Degisimine
Dogru

Medya sektordniln sinirli sayida sermaye grubunun kontroline acildig ve
bu alanda yasal dizenlemelerin geciktirildigi TUrkiye'de, oligopolist piyasa
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yapisinin yol actigr kimi kez "6limcul rekabetin" basat aktdrleri olan ancak kimi kez
de, ortak sinifsal cikarlarin belirleyiciliginde refleksif olarak ortak bir tavri paylasan
medya sahiplerinin  egemen oldugu bir sektor icerisinde, rekabetin
dlzenlenmesine iliskin yasal ve kurumsal dlzenlemeler icin de oldukca gec
kalinmistir. TBMM tarafindan 7 Aralik 1994 tarihinde 4054 Sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un kabul edilmesine ragmen, Rekabet Kurulu'nun
olusturulmasi yaklasik G¢ yillik bir gecikmenin ardindan (27 Subat 1997)
gerceklestiriimis ancak Kurul UGyelerinin atanmasi, yine koalisyon hikimeti
arasindaki anlasmazlik nedeniyle, yine yaklasik bir yil gecikmis, kurumsal
orgutlenmede de yine sdz konusu gecikme etkili olmustur. Butin bu sUrece
ragmen, Rekabet Kurulu'nun etkili olarak calis(a)madigi da gézlenmektedir. Oyle
ki, Kurul'un hem vyalnizca sektor icerisinden yansiyan sikayetler sonrasinda
calismaya baslayabilmesi, hem de dosya inceleme sirecinin uzun bir donemi
kapsamasi sonucunda, ozellikle medya sektérinde etkin olamadigi belirtiimelidir.
Kurul'un medya sektériinde ancak 1999 vyili sonrasinda yazili basin alaninda
dagitim karteline karsi aldigi kararlar ve para cezasi uygulamalari medyada
tekellesme ve kartel olusumlarina karsi bir dnlem olarak kabul edilse de, Kurul
kararlarinin cogu kez yetersiz ve gecici 6nlemler dlzeyinde kaldigi gorultr. Cem
Pekman’'in (2005:182) yonelttigi, "medya sektorini salt rekabet hukukunun genel
cercevesi icinde denetlemek yeterli midir, yoksa medya sahipligi, medyada
rekabet ve yogunlasma gibi konular sektore ozel dizenlemeler gerektirir mi"
sorusunun, RTUK ve Rekabet Kurulu ézelinde yeniden degerlendiriimesi anlamli
bir caba olarak 6ne cikmaktadir. Ancak, Rekabet Kurulu'nun da medya
sektorinun planl gelismesini érgltlemeye calisan, sektorde stre giden mulkiyet
yogunlasmasi ve daha 6nemlisi kartel olusumlarina karsi anlamli tepki
gelistirebilen bir kurumsal didzenleme olmamasi dikkat cekmektedir. Rekabet
Kurulu; rekabetin bozulmamasina ve butdn bunlarin sonucunda da ayricalikl
siyasal ve ekonomik konumlarin olusmasina karsi dizenlemeler gelistiren bir
kurum olmaktan daha cok, RTUK érneginde de gdzlemlendigi gibi, bir tiir "ceza"
ve "baski" uygulayan bir kurum cercevesini gizmektedir®. Oysa Rekabet Kurulu
hem medya sektorindn planh bldylimesi, hem de Turkiye medya sektorinde
medya gruplarinin hakim ortakliklari nedeniyle medya ve diger sirketlerin bir tdr
"sinerji" olusturmalarini demokratik bir iletisim dtzeni ve iletisim 6zgurltgu ilkesi
cercevesinde denetlemek zorundadir. Oysa medya sektorini dizenleme gorevi
ve araclari verilen RTUK ve Rekabet Kurulu'nun, demokratik bir iletisim dizeni ve
iletisim 6zgurltiglne dair uygulamalarn belirgin degildir. Bu baglamda, Turkiye'de
ekonomik krizler, hegemonik mucadelenin énemli bir ugrag olarak medya
glclni ele geciren sermaye fraksiyonlar ve devlet arasindaki iliskilerin icinden
bakarak, neo otoriter devlet formasyonunu yeniden anlamlandirmaya oldugu
kadar, devlet — medyanin ardindaki egemen sermaye ve demokratik bir iletisim
dUzeni arasindaki diyaletige yeniden deger bicmeye de yol agmistir.

14 Ekonomik krizler stirecinde Rekabet Kurulu'nun yalnizca ceza veren bir yapi arz ettigi gozlenir.
Rekabet Kurulu'nun yillik faaliyet raporlarina s6z konusu donem icinden bakildiginda yaptirm
nedenleri ve ceza uygulamalari ayrintili olarak gorUlebilir. ( www.rekabet.gov.tr//faaliyet raporlari).
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Tiirkiye'de Ekonomik Krizler: Neo Otoriter Medya Sistemini, Kriz
Pratiginde Anlamlandirmak

Tlrkiye'nin yakin siyasal gecmisinde yasadigl iki ekonomik krizi
anlamlandirmak, ekonomi politik yaklasimin yeniden ziyaret edilmesine yol
acmistir. Clnkd her ne kadar aragsalci bir ekonomi politik yaklasimdan tinilar
tasisa da, "devletin basitce bir sinifin ¢ikarlarini degil, kapitalist sinif toplumunu
savunmasinda kurumsal bir ozcikari bulunmaktadir" (King, 1986:83). Turkiye
Ozelinden bakildiginda, cumhuriyetin erken donem kapitalist uygulamalarindan
baslayarak, tim sermaye birikim modellerini icerimleyen bir amag¢ olarak,
burjuvazisini kamu kaynaklariyla olusturmak, gozlenir®. Oyle ki, Tirkiye
sermayesinin 1980'li yillardan itibaren sermaye birikim modelinin belirlenmesinde
de anlamli olarak dne ciktigi belirtiimelidir. TUrkiye sermayesinin egemen pratik
dizgesi icinden bakildiginda, Korkut Boratav'in (1995:61) belirledigi gibi, "6zellikle
onemli siyasi donlisUmler sonunda, burjuvazinin devleti yeni bastan fethetmesi
ve iktidar mevzilerini korumak icin mucadele verdigi" stirecin 1980’lerden itibaren
yeni bir boyut aldigi gézlemlenir. Bu baglamda TUrkiye sermayesi icin 1980’ler, bir
yandan toplumsal siniflar arasindaki uzlasimi yikip — yeni bir yapi olusturarak
devletin yeniden "fethedildigi", ancak hemen 6te yandan, Scott Lash'i (2007:58)
izleyerek, hegemonik bir ugrak olarak "sdylemsel iktidarin" yeniden kuruldugu bir
déneme taniklik eder. Oyle ki, s6z konusu hegemonya miicadelesi ve devletin
yeniden fethedilmesi, hem kapitalist sermaye birikimindeki yeniden yapilanmaya
kosut olarak devlet formasyonundaki degisime, hem de sermayenin hegemonik
ugragl olarak medyanin daha da bir énem kazanmasina yol acmistir. Oyle ki,
sermaye gruplariicin 1980'lerin ardindan tek basina Uretim araclarina sahip olmak
degil, aksine egemenlik iliskisini hakli, gerekli ve anlamli kilabilecek ideolojik
Uretim araglarina sahip olmak 6nem kazanmistir. Sermaye gucleri icin finans,
diger sektorlerdeki ticari girisimlerine dair bir tlr kontrol mekanizmasi olarak
kullanilir. Ekonomik krizlerin hemen 0oncesine dair bir bakis, sermaye
fraksiyonlariyla sinerjik bir blylmenin ortaklasa adimlarini atan hemen tim ulusal
medya gruplarinin blnyesinde bir bankanin bulundugunu aciga c¢ikartmaktadir.
Ustelik, 1994 yilinda Dogru Yol Partisi ile Refah Partisi koalisyon déneminde
(Refahyol) yurirlige giren bir yonetmelik sonucunda, banka mevduatina sinirsiz
devlet glvencesinin verilmesi yansimasini, Kasim 2000 ve Subat 2001
tarihlerinde bulmus, sahipleri tarafindan iflasa surtklenen bankalarin yine kamu
kaynaklariyla "kurtarilabilmesine" dair refleksif durus saglanmistir. Oyle ki, krizlerin
ardindan devlet iflasa surlklenen bankalarin yalnizca yonetim hatasindan
kaynaklanan zararlari degil, bununla birlikte diger finans kurumlarindan veya
yurtdisi sermaye gruplarindan almis olduklari ylksek faizli borglari da Tasarruf

15 Keyder'e gore, Osmanli ve yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin gecen yUzyili, birokrasi ve burjuvazi
arasindaki bir tir sinif mucadelesi tarihi olarak da okunabilir, bu baglamda askeri darbeler,
burjuvazinin ilerlemesi kasisinda burokrasi ve askeri rovans hareketleri olarak gorulebilir. Burjuva
ve burokratik sinif arasindaki ittifak ancak, pazarin blrokratik kontrolinden burjuvazinin zarar
gormesi ile ¢ozllmekte, bujuvazi glclendigi oranda ise kendisini ideolojik dizeyde de
birokrasiden ayirt etmeye baslamaktadir.
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Mevduati Sigorta Fonu'na (TMSF) aktarmak, daha da bir acik belirtildiginde kamu
eliyle iflasa sUriklenen bankalari kurtarmak zorunda kalmistir. Asagidaki tabloda;
Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihli ekonomik krizler strecinde "kurtarilan" banka,
finans gruplari ve medya bilesenleri yer almaktadir:

Tablo 1: Ekonomik Krizler Siirecinde [flasa Stiriiklenen Bankalar ve Medya
Bilesenleri (S6nmez, 2003:127, TMSF, 2004.:5, BDDK, 2002:7, Adakl,
2006213, BDDK, 2001).

Banka Ismi | Hakim Ortaklig: Medya Bileseni Ekonomik Krizlerde
Maliyeti
(milyon dolar)
Tlrk Ticaret | Korkmaz Yigit ve Yeni Ylzyil, Milliyet, 2 ulusal radyo, 1 yerel 1.638
Bankasi Yigit Holding radyo kanali, Renk Tv, Virgin Tv, Kanal E,
Kanal 6,Tele 24, Genc TV
Bank Bankayi, 1997 yili icerisinde 494
Ekspress Dogus Grubundan satin alan
Korkmaz Yigit'in, krizler
surecinde iflasa surtklenen
ikinci bankasidir
Interbank Cavit Caglar (Stleyman Olay Medya Grubu (yerel dizeyde yayin 4.655
Demirel'in basbakanligi yapan Olay Radyo, Olay Tv ve Olay Gazetesi).
Ustlendigi 45. donem Caglar'in ulusal dizeyde ise, bankasi
kabinesinde ekonomiden TMSF'ye devredilmeden énce, sahibi oldugu
sorumlu devlet bakanligi NTV isimli televizyon kanalini Dogus Grubu'na
gOrevini Gstlenmistir. Buna satmasi ve Etibank ile ortakligi sonucunda
ragmen, Interbank isimli Bilgin Yayin Grubu ile gerceklestirdigi sinirli
bankayi araci kullanarak bir ortakligi vardir. Ancak, ekonomik krizlerin
dolandirmak suglamasiyla ardindan ulusal medya pazarindan gekilmistir.
yargilanmasi dikkat
cekmektedir)
Etibank Ozellestirme Idaresi tarafindan| Bilgin Yayin Grubu (Turkiye'nin ikinci blyuk 2.961
ozellestirilen Etibank'in 6ncelikli] yayin grubudur, grubun TMSF yonetimi ve
hakim ortaklari Bilgin Yayin denetimindeki medya sirketleri 5 Aralik 2007
Grubu (Ding Bilgin), Cavit Caglar| tarihinde satiimistir)
ve Cen Ajans Grey isimli reklam
ajansi sahibi Nail Kecili'dir.
Bankanin 27 Ekim 2000
tarihindeki TMSF'ye devrinin
oncesinde diger ortaklar
cekilmis ve hakim ortak olarak
yalnizca Ding Bilgin kalmistir.
Yurtbank Ali Balkaner, Balkaner Holding. | Dogrudan medya sektéru icinde olmamasina 563
Bankasina el konulduktan sonra | ragmen, Aydin Dogan ile birlikte hareket
yargi 6nline cikan ilk banka edip, Milliyet Gazetesi hisse senetleri
sahibidir. Istanbul 8. Agir Ceza| Gzerinde spekulatif amacli sermaye
Mahkemesi tarafindan “nitelikli| arttirrmina gittigi medya sektoriinde
dolandiricilik” sucu nedeniyle | konusulmaktadir (30.12.2004,
34 yil 7 ay hapis ve 69 trilyon | www.habervitrini.com/Fehmi Koru; Ali
Turk Lirasi para cezasi ile Balkaner ve Aydin Dogan lliskisini yazdi).
cezalandinimistir.
Slmerbank | Ozellestirme sirecinin Medya sektori icerisinde dogrudan yer 1.636
ardindan, Hayyam Gariboglu, |almamaktadir. Ancak, reklamveren olarak
Gariboglu Grubu yer almaktadir.
Esbank Zeytinoglu Ailesi Medya sektoriinde dogrudan bir yatirimi 3.108
yoktur. Ancak sektorde reklamveren olarak
yer almaktadir.
Yasarbank |lzmir'de, 1924 yilinda Medya sektorinde dogrudan bir yatirmi 4.818
TUtlnculer Bankasi olarak yoktur, ancak sektdrde dnemli bir
kurulan banka, 1980 yilinda reklamveren olarak etkiye sahiptir.
Yasar Holding tarafindan satin
alinmistir.
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adina Mehmet Emin
Karamehmet

oncesinde ve sonrasinda Turkiye'nin 6nemli
medya gruplari icerisindedir. Fon'a
devredilen medya sirketlerine calisma
izleginde yer verilecektir.

Egebank Bankanin hakim ortagi, Medya sektoriinde énemli bir reklamveren 1.291
9. Cumhurbaskani olarak etkiye sahiptir.
Stleyman Demirel’in yegeni
Murat Demirel'dir.
Bank Kapital |Bankanin hakim ortagi, Ceylan Grubu'nun, daha sonraki yillarda 2.961
1995 yilindan itibaren Haber Turk kanalina satilan, C TV ve Radyo
Ceylan Grubu'dur. C isimli medya sirketleri bulunmaktadir. Grup,
onemli bir reklamveren olarak da medya
sektoru Uzerinde etkiye sahiptir.
Demirbank |Cingilli Holding ve Ekonomik krizlerin hemen basina degin Dinc 4115
Cingilli Grubu adina Bilgin ile A TV kanalinda ortakligi bulunan
Halit Cingilli Cingilli Holding sonraki yillarda da medyada
yer alma mucadelesi vermistir. TMSF
tarafindan satisa gikartilan Star TV'ye, llicak
Ailesi ile birlikte satin alma teklifi vermis
ancak kanal Aydin Dogan Grubu'na satilmistir.
Ulusal Bank |Avrupa Amerika Holding ve | Avrupa Amerika Holding, Turkiye medya 930
Holding adina Erol Aksoy sektorlinde 6nemli bir medya grubu olarak
yer almaktadir. Cine 5 televizyonunun
sahibidir, ekonomik krizlerin hemen basina
degin Show TV ile ortakligi bulunmaktadir.
Yazil basinda ise, Marie Claire, Marie Claire
Masion, Voyager, Beyaz Butik, Adres ve
Mutfak dergileri bulunmaktadir. Holding,
krizler 6ncesinde telekominikasyon alt yapi
sektorinde de yatirmlarda bulunmustur.
Iktisat Avrupa Amerika Holding ve | Yukarida yer almaktadir. 3.632
Bankasi Holding adina Erol Aksoy
Sitebank Strmeli Grubu adina Yalgin Medya sektoriinde dogrudan bir yatirimi 1.952
Sirmeli olmamasina ragmen, grubun sahibi oldugu
sirketler araciligi ile sektdrde 6nemli bir
reklamveren olarak etkisi bulunmaktadir.
Tarisbank Trakya Tarim Birligi Bir kooperatife ait olan bankanin medya 663
sektoriinde yatirnmi yoktur.
Bayindirbank|Bayindir Holding adina 9. Cumhurbaskani Stileyman Demirel ile 73
Kamuran Cortik yakin dostlugu bulunan Kamuran Cortuk,
medya sektorline Korkmaz Yigit ile birlikte
girmistir. Yigit'ten Geng TV ve Geng Radyo'yu
satin alan Cortlk, kanalin isimlerini BRT TV
ve BRT Radyo olarak degistirmistir.
Kentbank Sizer Insaat Grubu adina Kent TV, Maxi TV, Joy TV isimli kanallari ile 141
Mustafa Stzer kablo Uzerinden yayin yapan televizyon
kanallarina ek olarak Kent Televizyonu ve
Radyo Kent ile medya sektoriinde yer alan
sirketin internet servis saglayici hizmetlerini
veren bir sirketi daha bulunmaktadir. Stizer
Grubu ayni zamanda Senkron TV'nin de
ortagidir.
EGS Bank |Ege Bolgesi'nde tekstil OZRT isimli yerel bir medya grubu 1.284
imalat ve ihracatcilarinin bulunmaktadir.
kurdugu Egs Bank'in
egemen ortagl EGS holdingdir.
Toprak Bank | Toprak Holding ve Holding Toprak Holding'in édnemli bir reklamveren 790
adina Halis Toprak olarak sektdr Uzerinde etkisi bulunmaktadir.
Pamukbank |Cukurova Holding ve Holding | Cukurova Holding, ekonomik krizler 5.112
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Yapi Kredi | Cukurova Holding ve Pamukbank'in, BDDK tarafindan TMSF'ye | Yapi Kredi Bankasi,
Holding adina devredilmesinin ardindan Yapi Kredi Kog Holding
Mehmet Emin Karamehmet | Bankasi'da Fon'a devredilmistir. tarafindan satin
alinmistir.

Imar Rumeli Holding ve Uzan Allesi, sahip oldugu medya sirketleriyle 5.883

Bankasi Uzan Ailesi Turkiye'nin 6nemli medya gruplari arasinda

yer almistir. Ote yandan, Imar Bankasi'nin
ve ailenin diger ticari girisimlerinin TMSF'ye
devredilmesinin ardindan Cem Uzan
tarafindan Genc Parti isimli siyasal parti
kurulmus ve ailenin ihtiyac duydugu siyasal
destek sézu edilen olusum araciligr ile
saglanmistir.

Ihlas Finans| Ihlas Holding ve . Ihlas Holding, Turkiye'de sag ideoloji 1.1

Holding adina Enver Oren icerisinde yer alan dnemli bir medya grubunu
olusturmaktadir. Holding'in medya
sektorindeki yatirmlarina Fon'a devredilen
medya sirketleri icerisinde yer verilecektir.

Asya Finans| Fettullah Gilen Zaman, S TV, Burc FM Fettullah Gilen
cemaati Uyeleri
tarafindan 24 Ekim
1996 tarihinde
kurulmustur,
ekonomik krizler
slrecinde herhangi
bir mtdahale ile
karsilasmamistir.
Ekonomik krizler
slrecinde herhangi
bir midahale ile
karsilasmamistir.

MNG Bank | MNG Holding TV 8 Ekonomik krizler
slrecinde herhangi
bir midahale ile
karsilasmamistir.

Garanti Dogus Holding NTV Dogus Grubu sonraki

Bankasi, yillarda Koérfezbank ve

Osmanli Osmanli Bankasini

Bankasi, birlestirmistir. 21

Korfezbank Aralik 2001 tarihinde
ise, Osmanli Bankasi
Garanti Bankasi ile
birlesmistir.

Turkiye'nin 2000'li yillarin basinda yasadigi iki ekonomik kriz, gercekte
1980'lerden itibaren devlet, medya ve sermaye iliskilerine dair 6nemli pratikleri
birbiri ardina sunmaktadir. Turkiye'nin neo liberal ekonomi politikalarla tanistig
1980’'lerden itibaren devlet ve egemen sermaye gruplar arasindaki "kamusal
yararin Ozellestirilmesi — 0zel zararin ise kamusallastiriimasina" (Kazgan, 2002:
225) dair egemen iliski biciminin, ekonomik krizler 6zelinde yeniden Uretildigi
gozlenir. Oyle ki, krizlerin ardindan, gecen uzun vyillara ragmen, sermaye
gruplarindan bor¢ tahsisati gerceklestiriiememis, hatta Tarkiye'de ilk ticari
televizyon kanalinin kurucusu Uzan Grubu gibi bircok batik banka sahibi, devlet
ile sdzde kalan bor¢ 6deme anlasmasi dahi gerceklestirmemistir. Anlasma
gerceklestiren gruplarin ise 6demeleri ya cok uzun vadelere baglanmis ya da
piyasa kosullarinin dahi altinda kalan faiz orani Uzerinden borglar yeniden
yapilandirniimistir (12.07.2006, www.tmsf.org.tr). Bununla birlikte, Fon'a
devredilen bankalarla birlikte, medya sirketleri de birbiri ardina Fon'un, daha da
bir acik sdylendiginde, siyasal iktidarin denetimine girmistir.
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Krizlerin Ardindan Tirkiye Medyasi: Fon Denetiminde Medya
Sirketleri

Uzan Ailesi'nin imar Bankasi'nda gerceklestirdigi yolsuzlugun ardindan,
devletin batik banka sahiplerinden kaynaklanan bor¢larinin ddenebilmesi icin 19
Ekim 2005 tarihinde yurirlige giren 5411 Sayili Bankacilik Yasa'nin ardindan'®,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun, daha da acik séylendiginde siyasal iktidarin,
medya sektériinde dnemli bir miilkiyet yogunlasmasina itildigi gézlenir. Oyle ki,
devletin medya sektorlindeki sz konusu yogunlasmasi, ancak 1950'lerin
ardindan ikinci kez deneyimledigi dnemli bir streci olusturmaktadir. Ancak, batik
banka ve sermaye gruplarindan kaynaklanan yogunlasma demokratik bir iletisim
dlzeni ve iletisim 6zgurligl adina oldukca 6nemli sorunlara yol agmaktadir.
ClunkU, yonetim ve denetimleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na aktarilan
medya sirketleri icin yalnizca sinirli bir mulkiyet ve kontrol degisimi degil, aksine
yonetim kademesinin Fon tarafindan atandigi icin ideolojik baglamda da 6nemli
bir degisimin icerimlendigi gdzlemlenir. Yasal dizenlemenin ardindan, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu araciligl ile aslinda siyasal iktidar énemli bir medya
glclne sahip olmustur. Asagidaki tabloda, Fon denetimindeki medya sirketleri
yer almaktadir:

Tablo 2: Ekonomik Krizlerin Ardindan TMISF'ye Devredilen
Medya Sektérindeki Sirketler (www.tmsf.org.tr, 3.12.2007 tarihinde
TMSF uzmani Ozlem Sengelen ile yapilan 6zel gorisme)

Fon’un Yonetim ve Denetimindeki Medya Sirketleri

Televizyon Kanallari: ATV, ATV Avrupa, Kiss TV, Kanal 19, Yeni TV, Meltem
Televizyonu, A Tel, A Telekom Yayincilik, Show TV, Sky Turk, Digitlrk, Supersport, Maxi
TV, Satel, Olay Televizyonu, Gala TV, C TV, Star Televizyon Hizmetleri A.S, Star Digital
iletisim A.S, OZRT Televizyon Kanali, Kral TV, Teleon, Kanal 6, Cine 5, Super Sport, Maxi
TV, Playboy TV, Multi Channel, Merkez Televizyon A.S, Ciner Televizyon ve Radyo San
ve Tic. A.S, Star TV, izmir TV, Kent TV, Joy TV.

Radyo istasyonlari: Super FM, Metro FM, Joy Tiirk FM, Radyo Alaturka, Rock FM, Kral
FM, Kiss FM, Radio Sport, Radio ON, Radio Gaga, Romantik FM, Yeni Radyo, Alem FM,
Radyo 5, Radyo Viva, Radyo Sik, Sik FM, Radyo Olay, Radyo Radyo, Radyo 15, izmir FM,
Radyo Mega, Radyo Joy, istanbul Melodi FM — TV Produksiyon ve Yayincilik A.S, OZRT
Radyo Istasyonlari, Radio Blue, Lokum FM, Radyo Mega, Radyo Viva, Radyo 5, Radio
City.

Televizyon Prodiiksiyon Sirketleri: Merkez ATV Televizyon Prodiksiyon A.S, Satel,
Bilgin iletisim ve Bilisim Prodiksiyon, Lotus Reklamcilik A.S, Kutup Produksiyon A.S,
Glincel iletisim Filmcilik ve Yayincilik A.S, IPR Uluslararasi Radyo ve Televizyon, Video
Yapim, Boyut Prodiksiyon ve Yayincilik A.S, Merkez Sistem Filmcilik ve Yayincilik
Ticaret A.S, Medya Park, Ultra Film ve Reklam, Prime Produksiyon, MBI Reklamcilik ve
Filmcilik A.S, Rumeli Teknik Telekomunikasyon A.S, Universal Filmcilik ve Reklam
Sanayi A.S, Yildiz Medya Reklamcilik A.S, Merkez Filmcilik Prodiksiyon San ve Tic A.S,

16 Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan yasal dizenlemenin ancak 5 yillik bir gecikme
sonucu yurrlige girmesi dahi alandaki yasal boslugun anlamlandirilabilmesi icin dnemlidir.
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Merkez Prodiksiyon ve Tanitim Hizmetleri San ve Tic A.S, Ciner Televizyon Prodiksiyon
A.S, Renk Televizyon Prodiksiyon A.S, Yeni Yayincilik Prodiksiyon ve Telekominikasyon
San ve Tic A.S, Ciner Televizyon ve Radyo Isletmeleri San ve Tic A.S, Merkez Filmcilik
ve Prodiksiyon San ve Tic A.S, Merkez Prodiksiyon ve Tanitim Hizmetleri San ve Tic
A.S, Ciner Gorsel isitsel Yayincilik ve Yatinm A.S, Ciner Televizyon Prodiiksiyon A.S,
Renk Televizyon Prodiksiyon A.S, Park Televizyon Prodiksiyon A.S, C Televizyon
Prodiksiyon A.S, Vizyon Televizyon Prodlksiyon A.S, Merkez Gosteri Televizyon
Prodiksiyon A.S, ATV Gorsel Yayincilik Hizmetleri A.S,

Gazete ve Dergi: Merkez Gazete Dergi Basim Yayimcilik San. ve Tic. A.S, Sabah,
Takvim, Pas Fotomag, Yeni Asir, Yeni Bin Yil, GUnaydin, Taraftar, Fotomag, Star, Marie
Claire, Beyaz Butik, Voyager, Adres, Mutfak, Aksoy Yayincilik, Zimrtt ve Platin dergileri.
Haber Ajansi: Merkez Haber Ajansi A.S, Sabah Haber Ajansi, Ulusal Medya Haber
Ajansi, Star Haber Ajansi.

Dergi Yayinciligi: 1 Numara Hearst Yayincilik A.S, Yeni Akttel, PC Magazin, Para,
Power, CD Magazin, Bebegim ve Biz Merkez, Sinema Merkez, Sofra Merkez, Home Art
Merkez, Samdan Plus, Para, Global Enerji Merkez, Transport, Hukuki Perspektifler, Form
Sante, Top Sante, Cosmopolitan, Bazaar Spiderman, He & She, Sofra, Home, Esquire,
Comics, Outdoor, Gezi, Gelin, Oto Haber, Sinema, Gurme House, Beautiful, Domus M,
GD Gazete ve Dergi San ve Tic A.S, Merkez Sureli Yayinlar San ve Tic A.S, Merkez Dergi
Yayincilik San ve Tic A.S, Borsaci Dergisi.

Basim Yayim: Sabah - D'agostini, Sabah Kitapcilik, Binyil Yayincilik, Merkez Gazete ve
Dergi Basim Yayincilik San ve Tic. A.S, Merkez Kitapcilik Yayincilik San ve Tic A.S,
Merkez Matbaacilik Yayincilik San ve Tic A.S, Merkez izmir Gazete Dergi Basim Yayincilik
San ve Tic A.S, MPD Gazete Dergi Dagitim Hizmetleri A.S, Yayin Pazarlama A.S, Birikim
Gazetecilik ve Matbaacilik A.S, Basin Sanayii Limited Sirketi, Media Print Center, Dogan
Kardes Matbaacilik, Matbaa Tdrkiye A.S,

Dagitim Sirketleri: Merkez Dagitim Pazarlama San ve Tic A.S, Sancak Yayincilik San ve
Tic A.S,

Pazarlama Sirketleri: Merkez Pazarlama ve Tic A.S, Merkez Reklam Pazarlama
Danismanlik San ve Tic A.S, Merkez Televizyon A.S, M.K Merkez Kagit San ve Tic A.S.

Reklam ve Pazarlama Sirketleri: Prime Medya Reklam, Rumeli Halkla iliskiler ve
Tanitim.

Telekominikasyon Alt Yapi Sirketleri: Merkez Teknik Hizmetler San ve Tic A.S, Ciner
Mobil Hizmetler A.S, Merkez Digital Platform Teknoloji Hizmetleri A.S, Merkez Digital
Platform iletisim Hizmetleri A.S, Merkez Bilgi Teknolojileri ve Sistemleri A.S, Kablonet ve
Interaktif A.S.

Turkiye medyasinin, 1980’lerin ardindan Ustelik giderek dogal karsilanan
bir bicimde, sermaye gruplarinin énemli bilesenleri arasinda yer almasi bir
yandan sermayenin hegemonik ugragl olarak kullanilmasina, egemenlik
iliskilerini hakli, gerekli ve Ustelik anlamli kilmaya ydnelen ideolojik anlam Uretim
aracl olarak kullanilmasina, yol acmis, dte yandan tam da ekonomik krizler
Ozelinde gdzlendigi gibi, sermaye gruplari ve devlet arasinda bir tlr "mUtbadele"
araci olarak kullaniimistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan yasanan
"'veniden vyapilanma" déneminde Turkiye'nin onemli sermaye — medya
bilesenlerinin birbiri ardina Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmesi
medyanin nasil da bir midbadele araci olarak kullanildigina dair anlamli érnekleri
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birbiri ardina sunmaktadir. Batik banka sahiplerinin borclarinin 6denmesi
karsiiginda medya gruplarinin Fon‘a devri, bir yandan devletin énemli bir
mulkiyet yogunlasmasi altinda medya isletmecisi olmasina yol acmistir. Bununla
birlikte Fon'un gercekte, siyasal iktidarin elinde yogunlasan medya gruplarina
atanan yoneticilerin, yayin politikalar Uzerindeki egemenligi de dnemli sorunlara
yol acmistir.

Siyasal iktidarla Ustl ortllu ideolojik yakinlik icerisindeki "atanmis
yoneticilerin' belirledigi yayin politikalari, medyanin liberal cogulcu paradigmanin
atfettigi, "dordincl glc" ya da "kamu godzclsU" niteliklerini, giderek dogal
karsilanan bir bicimde kaybetmesine yol agmaktadir. Ekonomik krizlerin heniz
baslangicindan itibaren birbiri ardina Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na
devredilen sermaye bilesenleri arasinda Tirkiye'nin dnemli medya gruplari (Uzan
Grubu, Avrupa - Amerika Holding, Olay Medya Grubu, Bilgin Grubu)
bulunmaktadir. Cukurova Holding ise, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ile 4
Agustos 2004 tarihinde bor¢ 6deme anlasmasi gerceklestirdigi icin, medya
bilesenlerinin Fon'a devrinin 6nd kesilmistir. Fon denetiminin online gegcilen
ikinci blylk medya bileseni ise, ihlas Finans'in 10.02.2001 tarihinde tasfiye
edilerek kapatilmasina karar verilmesinin ardindan, ihlas Holding Medya
Grubu'dur (Tirkiye Gazetesi, TGRT Televizyonu, TGRT FM, ihlas Haber Ajansi
vb). Ancak Ihlas Holding'in, TMSF tarafindan yayinlanan bir yénetmelik
dogrultusunda Fon'a olan borclarinin ancak vyarisini édeyerek tim borglarini
o6denmis olarak kabul edilmesinin ardindan Fon’a borcu kalmamis, bu yolla
medya grubunun Fon'a devrinin dnline gecilmistir.

Medya politikalarinda "lstu ortik 6zellestirmeden” — "vahsi deregulasyona”
dogru bir evrim geciren, Turkiye kapitalizmindeki neo liberal dénltstme kosut
olarak, sermaye birikim kurallari ve ideolojisinin egemen oldugu bir medya
dizeninde somut acilimini bulan, daha da acik bir ifadeyle, sermayenin
bilesenlerinden birisi olan medyanin icinden bakildiginda neo liberal politikalarin
nasil da neo otoriter bir medya formayonu icinde somut aciimini buldugu
go6zlenir. Bununla birlikte, sermaye ve siyasal iktidar arasindaki bir tir mtbadele
unsuru olagelen medya, Fon denetiminde de demokratik bir iletisim dizeni ve
iletisim 6zgUrltiglndn oncelikli amac olmadigi belirtilmelidir. Fon denetiminde
kalan medya sirketleri, ilk ihalenin gerceklestigi 21 Eyltl 2005 tarihinden itibaren
6183 Sayili "Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun" uyarinca satisa
cikartilir. Ancak s6zU edilen satis sUreci Turkiye medyasinin 1980°lerden itibaren
deneyimledigi bir streci yeniden Uretir.

Krizlerin Ardindan Medya Sirketlerinin Satisi: Hara¢ — Mezat Satilan
Tirkiye Medyasi

Yeniden Uretim, batik bankanin sermaye bileseni olan medya sirketlerinin
bu kez yeni sermaye gruplarinin eline gegmesi, kamusal projelerle desteklenen
ve demokratik bir iletisim dizeni ve iletisim 6zgUrligini amaclayan projeler
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yerine, sermayenin hegemonik ugragl olarak medyanin sltregelen kullanimini
icerir. Oyle ki, Fon tarafindan satilan medya sirketlerinin yeni sahipleri de yine
sermaye gruplaridir. Satisa cikartilan medya sirketleri, daha acik ifade
edildiginde, "haragc-mezat" satis salonlarinda veya Star Televizyonu dérneginde
gozlendigi gibi, televizyon kanallarinda canli yayinlarla satisa cikartilir. Medyanin
krizlerin ardindan yeni donemi, 21 Eylidl 2005 tarihinde Uzan Grubu medya
sirketlerinin satisli ile baslar.

Tablo 3: Uzan Grubu Medya Satislari
(www.tmsf.org.tr-yillik rapor, Adakl, 2006:362).

lisanslart ile birlesik
markalari

Uzan Medya Grubu Satis Degeri Satin Alan Sermaye Grubu
Metro FM 22.850.000 USD Can West

Radyo Alaturka 190.000 USD Ares Radyo ve Televizyon
Rock FM 350.000 USD Karma Radyo ve Televizyon
Star Televizyonu 306.500.000 USD Dogan Medya Grubu
Stper FM 33.100.000 USD Can West

Telsim 4.550.000.0000 USD | Vodafone

Ses Dergisi 37.000 USD HUr Medya

Hayat Resimli Roman 110.000 USD Mustafa Karasu

ve Dergi Yayinlar (Akademi Medya)

Sine Klasik ve Yesilcam | 230.000 YTL Dogan Medya Grubu

TV yayin lisanslari ile

birlesik markalari

Dizi ve Metro TV yayin | 226.000 YTL Dogan Medya Grubu

Joy FM ve Joy Turk FM

5.000.000 USD

Can West

Star Gazetesi

5.150.000 USD

KKT.C kokenli isadami
Ali Ozmen Safa

Erol Kése Prodiksiyon
Yapim Ticaret A.S
(sanatci sdzlesmeleri)

600.000 USD

Pera Muzik

Genel Toplam

4.924.021.000 USD

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan medya sirketlerinin satisa
cikartimasi, Fon Kurulu disinda Rekabet Kurulu ve Radyo Televizyon Ust
Kurulu'nun onayinin alinmasini gerekli kilar. Fon Kurulu, s6z konusu satislarin
ekonomik getirisini degerlendirirken, Rekabet Kurulu medya sektoriindeki pazar
yapisi ile satin alan sermaye grubunun medya piyasasinda aldigi pazar payi ile,
sektordeki egemenlik konumunun ‘"tekel" ve ‘kartel" olusumuna yol acip
acmayacagini denetler. Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun Fon Kurulu tarafindan
gerceklestirilen satis islemine "onay vermesi’ gerekmektedir. Ancak, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan gerceklestirilen satis islemlerine ne Radyo
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Televizyon Ust Kurulu, 3984 Sayili Yasa'nin 29. maddesine dayanarak ne de
Rekabet Kurulu, medya sektorindeki hakim durumu kétlye kullanmak
gerekcesiyle karsi gikmamistir’’.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satisa ¢ikartilan ikinci medya
grubu ise, "ATV ve Sabah iktisadi ve Ticari Bitlinligi"dir. Ancak, Turkiye'nin
ikinci blUylk medya grubu olan ATV ve Sabah Grubu’'nun, hem Fon'a
devredilmesi hem de satis slreci ve sonrasi, Turkiye'de medya - sermaye ve
devlet arasindaki karmasik, bununla birlikte birbirini blyUten/besleyen iliski

pratiginin anlamlandirilmasi adina oldukca dnemlidir.

2000 vyilindaki ekonomik krizin ardindan, 27 Ekim 2000 tarihinde
Etibank’'in Bankacilik Denetleme ve Dlzenleme Kurulu tarafindan, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmesi, sdz konusu bankayl medya glclnU de
kullanarak 6zellestirme sUrecinden satin alan Dinc¢ Bilgin'i degil, Turkiye'de
geleneksel medya sahipligi modelinin son 6rnegi olan Sabah ve ATV medya
grubunun gelecegini de etkilemistir. 27 Ekim 2000 tarihinde, BDDK tarafindan
TMSF'ye devredilen Etibank’in, hakim ortaklari tarafindan, Gstelik agirlikli olarak
Sabah ve ATV'ye verilen limit disi krediler nedeniyle, kotdye kullanildiginin
anlasilmasi Uzerine Ding Bilgin, eski bakan ve isadami Cavit Caglar ve reklam
ajans! sahibi Nail Keceli tutuklanarak cezaevine gonderilir. TUrkiye'nin ikinci
blylk medya grubu ise Dinc Bilgin‘in ardindan, iki yil gibi bir stre boyunca,
Mehmet Emin Karamehmet ve Turgay Ciner'in birlikte kurdugu MTM isimli
sirketin mulkiyetine gecer, ancak Bankacilik Denetleme ve Dizenleme Kurumu;
"Dinc Bilgin'e ait olan sirketlerde herhangi bir sahiplik degisikligine gidilemez, bu
konuda tek yetkili Bankacilik Denetleme ve Dulzenleme Kurulu'dur" agiklamasini
getirince, Ciner ve Karamehmet tarafindan gergeklestiriimesi planlanan mulkiyet
degisimi yerine getirilemez (aktaran Sénmez, 2003:194-195).

Sabah ve ATV'nin s6zl edilen doénemden itibaren, Tirkiye medyasinda
daha 6nce oOrnegi gortlmeyen, yeni ve farkl bir mulkiyet degisimi yasadigi
g6zlenir. Ekonomik krizlerin ardindan, TUrkiye medyasinda ilk kez gerceklesen
mulkiyet bigimi "kiralama"dir. 17.11.2003 tarihinde, TMSF, Dinc¢ Bilgin ve Turgay
Ciner arasinda 6deme vadesi ve plani belirli olmayan bir anlasma gerceklestirilir,
buna gore Turgay Ciner, Bilgin Yaymin Grubu'nun "kiracisi"dir. Ancak Ciner sz
konusu anlasmanin ardindan tim medya grubu icin "Merkez" ismini alir ve Bilgin
doéneminden kaynaklanan borclarin 6demesini erteler. Turkiye medyasindaki s6z
konusu belirsiz ve yeni mulkiyet bicimi ancak 3.05.2005 tarihinde yine Fon
Kurulu ile gerceklesen yeni anlasma, medya grubunun sahipligini Turgay Ciner
ve Park Holding’e birakmaktadir. Buna gore, Turgay Ciner'in yonetim kurulu

17 Oysa, Uzan Medya Grubu Iktisadi ve Ticari Biitiinliigii satisa cikartilirken, Rekabet Kurulu Star
Televizyonu'nun zaten piyasalarda egemen bir konumu olan Dogan Medya Grubu'na satiimasina
karsi cikabilir, Radyo Televizyon Ust Kurulu ise 29. maddesine dayanarak; "tretim, yatinm,
ihracaat, ithalaat, pazarlama ve finans kurumve kuruluslarina yayin izni verilmez; bu kuruluslar
radyo ve televizyon yayin izni almis olan sirketlere ortak olamazlar' gerekgesi ile satislarin
yapllmasina kars!i cikabilirdi.



101

baskanhgini gerceklestirdigi Park Holding, medya grubu icin 10 yillik bir strede,
esit taksitler halinde 433 milyon dolar karsiliginda Tirkiye'nin ikinci blytk medya
grubunu satin almistir. Ding Bilgin ise yeniden medya grubuna donme imkéanina
bu anlasma ile sahip olur. Ancak bor¢c 6demeleri devam ederken, Din¢ Bilgin 1
Nisan 2006 tarihinde Fon Kurulu'na, gercekte Turgay Ciner ile gizli bir
anlasmanin daha oldugunu, bu anlasma dogrultusunda Fon'dan bilgi kacirildigini
aciklayinca, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, medya grubunun ydnetim ve
denetimini yeniden almak zorunda kalir (www.tmsf.org.tr/ilanlar/ciner.doc).

Tlrkiye'nin ikinci blylk medya grubu; medya — siyaset — sermaye
arasindaki karmasik iliskilerle yol almaktayken, Fon Kurulu Sabah ve ATV'yi tipki
Uzan Grubu érneginde gozlendigi gibi "iktisadi ve ticari butinlige" dontstlrerek
satis siirecine gitmek icin hazirlik gerceklestirir. Sabah ve ATV iktisadi ve Ticari
BUtUnligU asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 4: Sabah ve ATV Iktisadi ve Ticari Blitiinligii (www.tmsf.org.tr)

Sabah ve ATV iktisadi ve Ticari Bitiinliigii
Televizyon Kanallari: ATV, ATV Europe.
Radyo Istasyonlari: Radyo City.
Gazeteler: Sabah, Takvim, GUnaydin, Yeni Asir, Pas, Fotomag.
Dergiler: Bebegim ve Biz Merkez, Sinema Merkez, Sofra Merkez, Home Art Merkez,
Samdan Plus, Yeni Aktlel, Para, Global Enerji Merkez, Transport ve Hukuki
Perspektifler

Fon Kurulu, 5.12.2007 tarihinde satis karari alir ancak sdz konusu karar,
Tlrkiye'de yine siyaset — medya ve sermaye gruplar arasindaki "karmasik"
iliskileri glindeme getirir. Oyle ki, satis siireci icin Nurol — Carlyle Konsorsiyumu,
Sancak — ipek — Koza Konsorsiyumu ve Calik Grubu 6n sartname almis olmasina
ragmen satis, Fon Kurulu tarafindan "yogun ilgi" nedeniyle ertelenir ve sonra
5.12.2007 tarihinde AKP iktidarinin Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in
damadinin genel mudur olarak gérev yaptigl Calik Grubu'na satilir (6.12.2007
Hurriyet:9). Satis slrecine ne Rekabet Kurulu, ne de Radyo Televizyon Ust
Kurulu karsi cikar. Bununla birlikte, s6z konusu satis, siyasal iktidarin medya
(izerindeki denetimini sirdiirme cabasi olarak da okunabilir. Oyle ki, Tirkiye'nin
ikinci blytk medya grubunun (Sabah ve ATV) Fon tarafindan satilmasi 6rneginde
gozlendigi gibi, satis slrecine tek basina giren Calik Grubu'nun, bir kamu malin
yine kamu bankalarinca (Vakifbank ve Halkbank) saglanan destekle almasi ve
bltln bunlarin 6tesinde Calik Grubu'nun Sabah ve ATV'yi satin almasi sirasinda,
%25 oraninda ortagl olan Katar Emiri Seyh Hamad Bin Halife El Tani ile Calik
Grubu arasindaki "tanismanin® Cumhurbaskani Abdullah GUl'Gn "tavsiyesi"
Uzerine gerceklesmesi (Hurriyet, 25.04.2008) medya — sermaye ve siyaset
arasindaki karmasik iliski aginin, Tirkiye'de egemen bir pratik olarak
konumlandigini daha bir ortaya cikartmaktadir. Ustelik, satis sirecine mali
destek saglayan kamu bankalarinin, kredi 6deme planlari ilk Gc yi 6demesiz
toplam on vyila yayllmis ve kredi faiz orani olarak Libor arti %4.28 dizeyinde
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kalmistir. Satis slreci bir bakima kamu malinin satisinin kamusal kaynaklarla
desteklendigine iliskin gortslere yol acmistir (Hurriyet, 30 Nisan 2008).

Sabah — ATV satis stireci, Tlrkiye'de medya siyaset ve ticaret arasindaki
iliskilere dair bir iliski pratiginin egemenlik kazanmasi olarak anlamlandirilabilir.
Oyle ki, Turkbank'in o6zellestiriimesi déneminde (1998 vyili sonlarinda)
Ozellestirilen Turkbank'i satin alan Korkmaz Yigit'in hikimetin dismesine neden
olan aciklamalariyla farkl bir boyut kazanmis ve Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk
kez bir hikimet, "ihaleye fesat karistirmak" gerekcesi ile distrllmuUstUr (aktaran
Adakli, 2001:187). Yuce Divan'a sevk edilen Mesut Yilmaz'in ihale disinda,
"vandas bir medya grubu olusturmak" yontinde de suclanmasi dikkat cekmistir.
TUrkiye'de siyasetin, medya ve sermaye ile girdigi "karmasik" iliskiler, iletisim
0zgUrligl ve demokratik bir iletisim dizenini besleyebilecek kamusal iletisimi
degil, mahkemelerde ve Ylce Divan'da son bulan gelismelere yol acmaktadir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Tlrkiye medya sektorinin egemen pratikleri icinden bakildiginda,
sermaye ve siyasetin sarmalindaki bir yayincilik dizeninin egemen bir yapi
kazandigi, bu yapinin da demokratik bir iletisim duzeni ve iletisim 6zgurltgine
nasil engel olusturdugu giindelik pratikleri icinde gozlenir. Oyle ki, Avrupa Birligi
Medya Uzmanlar Komitesi'nin belirledigi iki kriter Tlrkiye'de henlz tartisma
sansina dahi sahip olamamistir. Gillian Doyle (2002:120) demokratik bir iletisim
dUzeninin olusturulabilmesi igin, s6z konusu kriterleri mulkiyet cogulculugu
(dissal) ve programlardaki cokseslilik (icsel) olarak aciklar. Turkiye gibi gelismekte
olan bir Ulke icin bir diger kriter ise kamusal degil, kamu hizmeti yayincihiginin
baski ve cikarlardan arindirlmis olmasidir. Bununla birlikte, Turkiye'de
demokratik bir iletisim duizeni icin duyulan umutlarin dahi siregiden egemen
yayincilik pratikleri icinde boguldugu gdzlenir. Oyle ki, Uyeleri siyasal partilerle
kimi zaman organik baglar gelistiren bir dizenleyici otoritenin (RTUK)
glndeminde dahi ¢cogulcu ve coksesli yayinciligin nasil gerceklestirebilecegi yer
almamakta, hatta kamu hizmeti ve kamu yarari henlz kavram dizeyinde olsa
dahi tartisma glindeminde dahi yer almamaktadir. Bununla birlikte, medya
sektorind duzenleyebilecek kurumlar arasinda bir butiinlesmenin gelistirileme-
mesi medya sektdrinln farkli yasalarin belirleyiciliginde ydnetilen, ancak
pratikteki gelismelerin hukuk sistemi icinde karsiligini bulamadigi bir yapilanma
medya sektdorinln giderek yonetilebilir bir alan olmaktan ¢ikmasina yol
acacaktir. Oyle ki, RTUK ve Rekabet Kurulu arasinda medya sektdriine dair
batlnlesme bir yandan medya sektdrtnin ihtiyaclariyla uyumlu bir yonetilebilirlik
kazanmasina yol acacak, diger yandan cogulcu ve coksesli bir medya dizeninin
olusturulabilmesi icin anlaml adimlar atabilecektir. Turkiye medya sektorinun,
giderek yeniden yonetilebilir bir alan haline gelmesi de yine medya sektorindeki
dUzenleyici kurumlarin butlnlesmesi ya da yeni kurumlarin olusturulabilmesi ile
gerceklesebilecektir. Ornegin, yeni iletisim ve enformasyon teknolojileri ile
bltlnlesen geleneksel vyayincilik bicimlerinin nasil yonetilebilecegi Turkiye
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Ozelinde cevapsiz bir soru olarak kalmaktadir. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri
uygulamalari icinden bakildiginda yéndesen' medya sektorl icin yeni kurumlarin
olusturuldugu gézlenir. Ornegin Ingiltere, yéndesen medya pazar igin
geleneksel yayinciligr diizenleyen otoritenin disinda 2003 yilinda OFCOM, italya
ise AGCOM ismindeki kurumlar olusturmustur. Tdrkiye icin cogulcu ve coksesli
bir iletisim dizenine gecis sireci, sermaye fraksiyonlarl ve siyaset arasinda
birbirini besleyen karmasik iliski agi yerine medya sektérindn yeniden nasil
yonetilebilecegine dair uygulamalarin tartisiimasi ve demokratik bir iletisim
dUzenini saglayabilecek adimlarin atilmasiyla mimkUtnddr.

Sermaye ve siyasetin belirledigi medya dizeninden cogulcu ve coksesli
bir iletisim dUzenine dair anlamli bir durusun adimlari, yine medya politikalari ve
kamuoyu ile medya sektoértindeki dlzenleyici otoritelerin ortak yUrdyUsdndn
sonucunda atilabilecektir. Bu baglamda, toplumun genis kesimlerinin artik
yalnizca "izleyici" olmaktan c¢ikarak "yurttas" kimligini kazanmasi ve ilk 6rnekleri
ingiltere’de gorilen medya izleme kurumlarinin (media watchdog agency)
olusturulmasi (Doyle, 2002:44), medya calisanlarinin daginik mucadele
platformlari yerine, yeniden sendikalasma sirecine girmesi ve sendikal haklarin
yeniden saglanmasi mUcadelesi, sermaye ve siyaset arasindaki "karmasik — kirli"
iliski aginin besledigi olabildigince "deregulasyon" egiliminin yerine, medyada
cogulcu ve goksesli yapinin yansitilabilmesi adina "regtlasyon" gerekliligin altinin
cizilmesi ortaklasa yUrlyuasUn ilk adimlarini olusturabilir.

18 Yondesme: iki veya daha cok kitle iletisim aracinin bir aracta biitiinlesmesidir. Ornegin, cep
telefonu Uzerinden yayin yapan televizyonlar, internet yayinciligi vb.
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