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Ozet

Ktiresellesme ve bu strecte yasanan bazi gelismeler, genel olarak
kati film denetleme sistemleri lizerinde yumusama yodniinde bir baski
yaratmaktadir. Ttirkiye'de de ozellikle Avrupa Birligi uyum calismalari
cercevesinde son Vyillarda film denetleme sisteminde bazi degdisiklikler
vapiimistir. Bu degisiklikler detayli bir sekilde incelendiginde her ne kadar
dereglilasyon olarak kabul edilebilecek bazi degisiklikler yapildiysa da kati
film denetleme sisteminde blylik bir degisiklik olmadigi, sinema
filmlerinin halad devlet sansdriine tabi oldugu goriilmektedir.

anahtar kelimeler: film denetleme sistemleri, deviet sansliirti
sistemi, kendi kendini denetleme sistemi, Avrupa Birligi uyum calismalari
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Résumé

Pendant la globalisation et les développements vécus durant cette
période ont suscité une certaine pression pour assouplir les mécanismes de
contréle des oeuvres cinématographiques, qui sont pourtant rigide en général.
Ces dernieres années, en Turquie aussi, dans le cadre des travaux faits pour
l'intégration de la Turquie a I"'Union Européenne, les mécanismes de contréle
des oeuvres cinématographiques ont été l'objet de quelques changements.
Lors d’une analyse détaillée de ces changements, on constate toujours la
censure étatique sur des oeuvres cinématographiques et quelques
changements en faveur de la dérégulation n’ont pas vraiment affecté les
systemes de contréle séveres.

mots-clés : les systemes de contréle des oeuvres cinématographiques,
le systeme de censure d'état, le systeme d'auto-contréle, les travaux
d‘'adaptation de la Turquie a I'Union Européenne

Abstract

Globalization and some developments in this process have press on film
control systems through deregulation. Especially in context of European Union
harmonization efforts, some revisions have been done on film control systems
in Turkey recently. But when it is examined carefully, although some revisions
which can be considered as deregulation have been made on system, it can be
seen that there is not big difference on hard film control system and movies are
still subject to governmental censorship.

keywords: film control systems, governmental censorship, auto-controle
system, European Union harmonization efforts



Giris

Turkiye'de sinema filmleri 1932 vyilinda cikarilan "Sinema Filmlerinin
Kontrollne Ait Talimatname'den bu yana formal denetime tabidir. Bu sistem
asagida daha ayrintili incelenecegi gibi, tim dinyada uygulanan film denetleme
sistemleri icinde "Devlet Sanslrl Sistemi" icinde yer almaktadir ve gerek
denetleme kriterleri acgisindan gerek denetleme kurullarinin yapisi acgisindan
oldukca kati denebilecek bir sistemdir. Sistem bu yonlyle sinema sektorl
temsilcileri ve akademisyenler tarafindan uzun yillar boyunca elestirilmistir'.

Baslangicindan bu yana oldukca kati denebilecek bir sekilde dizenlenen
bu sistemde, uzun yillardan sonra yumusama yonunde yapilan ilk onemli
degisiklik, 1986 tarihli ve 3257 sayil "Sinema Video ve Miuzik Eserleri
Kanunu'nda (SVMEK) yapilmistir. Bu Kanun ile birlikte Film Denetleme Kurulu'na
sinema sektoriinden de temsilcilerin alinmasi, bazi kesimler tarafindan sistemin
"Kendi Kendini Denetleme Sistemi'ne yaklasmasi, dolayisiyla yumusama olarak
degerlendirilmistir?.

Ancak cesitli cabalara ragmen kokll bir degisiklik yapilamayan bu sistem,
Ozellikle 2003 yilindan itibaren cikarilmaya baslanan Avrupa Birligi Uyum
Paketleri'yle yumusatiimaya calisiimaktadir. Bu makalenin temel amaci; bu
degisiklikleri, yani Tirkiye'de 1986° yilindan sonra yaklasik yirmi yil hicbir 5nemili
degisiklik yapilmayan sinema filmlerini denetleme sisteminde 2003 yilindan
itibaren yapilmaya baslanan degisiklikleri ve arkasinda yatan sebepleri, Avrupa
Birligi (AB) uyum calismalari cercevesinde incelemektir. Bu amacla temel olarak,
6. Uyum Paketi ile SVMEK'te yapilan degisiklikler, 5101 sayili Kanun ile yine
SVMEK'te yapilan degisiklikler ve son olarak cikarilan 5224 sayili "Sinema
Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandirimasi ile Desteklenmesi Hakkinda
Kanun" incelenecektir.

Tiirkiye’de Uygulanan Sinema Filmlerini Denetleme Sistemi

TUm dlnyada, baslangicindan bu yana, sinema filmlerinin denetiminde
temel olarak iki sistem kullanilmaktadir. "Devlet Sanstri Sistemi" ve "Kendi
Kendini Denetleme Sistemi". Devlet sanslrl sisteminde devlet, sinema
filmlerini, Devlete bagl bir kurum tarafindan ve agirlikh olarak Devlet
temsilcilerinden olusturulan bir kurul araciligiyla denetler. Kendi kendini
denetleme sisteminde ise, devlet bu alana mudahale etmez. Denetim,
toplumsal sorumluluk teorisi paralelinde agirlikli olarak sektére birakilmistir.
Ancak, bu sistemde de sinema filmleri, cocuklar ve genclerin korunmasi vs. gibi
amaclarla, sektor tarafindan olusturulan bir kurum araciigiyla ve gonullt bir
katiimla denetlenebilmektedir (igel, 2001:375).

1 Bkz., Nijat Ozdn 1995. Karagdzden Sinemaya Tirk Sinemasi ve Sorunlari. Kitle Yayincilik, Ankara.
s. 249-321 arasi; Turk Sinemasinda Sansur. 2000. Kitle Yayincilik, Ankara.

2 Bkz., Kayihan icel 2000. Kitle Haberlesme Hukuku. Beta Yayinlari, istanbul.

3 1986 yilinda cikarilan 3257 sayil "Sinema, Video ve MUzik Eserleri Kanunu'ndan bu yana.



Bircok Ulkede agirhkh olarak 1910'lu vyillarda cikarilmaya baslayan
kanunlarla baslayan formal denetimler, Turkiye'de ilk olarak 1932 yilinda cikarilan
"Sinema Filmlerinin Kontroline Ait Talimatname" ile baslamistir. Bu Talimatndme
ile film denetimleri merkezi bir teskilat tarafindan yapiimaya baslamistir. Bir yil
sonra ise Talimatnameye, yerli film senaryolarinin da ¢ekilmeden dnce denetime
tabi tutulacagr hUkmu getirilmistir.

Bu Talimatnamenin ardindan 1939 yilinda, film denetleme sistemi daha
Ust bir hukuk normu olan Tuzlk ile dizenlenmistir. "Filmlerin ve Film
Senaryolarinin Kontroline Dair Nizamname" (Resmi Gazete, 31.07.1939, Sayi
4272) adini tasiyan bu Nizamnéame (TuzUk) ise, bundan sonra cikarilacak
TlzUklerin de dayanagi olan "Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 6. maddesine
dayanilarak c¢ikariimistir. Bu madde, sinema filmlerini denetim gérevini polise
vermektedir. TazUk, hem bu agidan (denetimi ‘polis sansurd’ haline getirdigi icin)
hem de dénemin italyan Basbakani Mussolini'nin denetleme diizeninden, vyani
Fasist bir rejimden alindigi ve dolayisiyla 6zgurlikleri kisitladigi icin, sinemacilar
ve hukukcular tarafindan uzun yillar boyunca elestirilmistir.

Yaklasik kirk yil uygulanan bu Tuzugun ardindan 1977 yilinda, Haziran'da
yapllan erken secimlerden sonra kurulan 2. Milliyetci Cephe Hukimeti'nin,
kurulur kurulmaz yaptigi ilk icraatlardan biri "Filmlerin ve Film Senaryolarinin
Denetlenmesi Hakkinda TUzUk"U ¢ikarmak olmustur (Resmi Gazete, 23.09.1977,
Sayl 16063). Bu Tlzlk'ten 6 vyil sonra, 1983'te vyapilan erken secimlerin
sonucunda kurulan yeni Hikimet de bu alani yeni bir Tuzukle dizenlemistir.
"Filmlerin ve Film Senaryolarinin Denetlenmesine Dair TlzUk" (Resmi Gazete,
02.12.1983, Sayi 18239) adl bu Tuzlk, 3 yil gibi kisa bir sire uygulandiktan
sonra, 1986 vyilinda cikarilan 3257 sayilh "Sinema, Video ve Mduzik Eserleri
Kanunu" (Resmi Gazete, 07.02.1986, Sayi 19012) ile bu alan ilk defa Kanun
Koyucu (TBMM) tarafindan dizenlenmistir.

Bu Kanun ile toplam bir Talimatndme, Uc¢c TuzUk ve bir Kanun ile
dlizenlenen sinema filmlerini denetleme sisteminde kurulan yapi, fazla bir
degisiklik gostermeden uzun yillar boyunca uygulanmistir. Sistem
baslangicindan bu yana ikili bir yapi ile dizenlenmistir. SVMEK’e kadar Film
Denetleme Kurulu/Komisyonu ve Film Denetleme Yiksek/Ust Kurulu seklinde
dlizenlenen denetleme birimleri, SVMEK'le Alt Kurul ve Denetleme Komisyonu
olarak kurulmustur.

Film denetleme sistemini dlizenleyen mevzuat uzun vyillar boyunca
Tlrkiye'nin icinde bulundugu hassas vyillara paralel olarak, bu dénemin
kosullarina uygun olarak diizenlenmistir. Bu yillarda Tirkiye'de yasanan iki askeri
darbe, bir askeri muhtira ve olagantstl héller nedeniyle sik sik ilan edilen siki
yonetim, yasal dlzenlemelerin bu dénemlere uygun olarak siki bir denetimi

4 Bkz., Nijat Oz6n 1995. Karagdzden Sinemaya Tiirk Sinemasi ve Sorunlari. Kitle Yayincilik, Ankara.
s. 266.
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saglayabilecek sekilde dizenlenmesine neden olmustur. Dolayisiyla sinema
filmleri, Ulkenin genellikle icinde bulundugu terdr, siki ydonetim vs. gibi
gerekgelerle, cok uzun yillar boyunca siki bir denetime tabi tutulmuslar ve agirlikli
olarak da Devletin, mevcut dizenin korunmasi amaciyla, bu amaca ydnelik
kriterlerle denetlenmislerdir. Yani Turkiye'de, filmler karsisinda korunmasi
gereken oncelikli 6zne Devlet olmustur.

Film denetiminde temel amag¢ bu oldugundan, denetleme kriterleri ve
denetleme birimlerinin olusturulusu bakimindan Talimatndme, Tulzlkler ve
Kanun arasinda buyuk farkliliklar gérilmemektedir. Ulke, terdr, darbe vs. gibi
nedenlerle, hassas donemlerden cok uzun yillar boyunca kurtulamadigindan,
filmler de uzun vyillar boyunca Devlet temsilcileri tarafindan denetlenmis,
denetim gorevi sektér temsilcilerine birakilmamistir. Denetleme kriterlerinde
Devletin ve mevcut dlzenin korunmasi 6n plana cikarildigindan, denetleme
birimlerine secilen temsilciler de agirlikli olarak bu amaci godzetebilecek
temsilcilerden olusturulmustur. Bu temsilciler arasinda Emniyet Genel
Mudarltgu, icisleri Bakanhigi, Genelkurmay Baskanligi temsilcileri sayilabilir.

Gorllecegi Gzere Tuarkiye'de uzun yillar boyunca oldukca kati diyebilece-
gimiz bir "Devlet Sansurd Sistemi" uygulanmistir. Bu kati denetim sisteminde,
tUm ddnyanin ozellikle 1980°li yillardan itibaren icinde bulundugu deregulasyon
(kati kurallarin yumusatilmasi/serbestlestirme) strecinde, yumusama yoninde
yasanan en onemli degisiklik, 3257 sayill SVMEK'te yasanmistir. 1980°li yillardan
itibaren tUm dunyada agirlikli olarak uygulanmaya baslayan neo-liberal ideolojinin
bu yillarda Turkiye'yi de etkilemesiyle, bircok alanda kati Devlet dlzenlemeleri
yumusatiimistir. Dolayisiyla, film denetleme sistemi de bu degisikliklerden
etkilenmistir. Bu vyillarda cikarilan SVMEK ile Denetleme Kuruluna ilk defa
sektorden temsilciler de alinmis ve yerli film senaryolarinin denetimi istege bagli
kihnmistir. Kurula sektor temsilcilerinin alinmasi ile, denetimi sektore birakan
"Kendi Kendini Denetleme Sistemi'ne yaklasildigi icin, bu gelisme sinemacilar
tarafindan da olumlu bir sekilde karsilanmistir.

Ancak 1986 yilinda ¢ikarilan bu Kanun'dan sonra, yaklasik yirmi yil hicbir
onemli degisiklik yapilmayan denetleme sisteminde, ozellikle 2003 ve 2004
yillarinda arka arkaya U¢ Kanun ¢ikarilarak bazi degisiklikler yapiimaya galisiimistir.
Bu degisikliklerin arkasinda yatan en onemli sebep AB uyum calismalaridir.
Dolayisiyla, bu degisikliklerin neler olduguna bakmadan dnce, kisaca, AB'nin bu
alanda yaptigr calismalarin, yayinladigr tavsiyelerin incelenmesi aciklayici
olacaktir.

Avrupa Birligi’'nin Film Denetleme Politikalari

AB, gorsel isitsel-medya icinde sinema alanina da blyltk ©nem
vermektedir. AB'nin Avrupa sinemasina, egitim, tUretim, dagitim, mali (Measures
to Encourage The Development of an Audiovisual Industry — MEDIA;
Eurimages; European Script Fund - SRIPT; European Film Distribution Office -



EFDQO), Avrupa’'da daha az konusulan dillerin altyazi ve dublaji (Broadcasting
Across the Barriers of European Languages - BABEL) gibi konularda destek
saglamak icin uygulanmakta olan programlari bulunmaktadir (Bek, 2003:24-25).
AB ayrica 1988 yilini da, "Avrupa Sinema ve Televizyon YilI" olarak ilan etmistir
(The Audio-Visual Media In The Single European Market: 1988).

Ancak, AB'nin, ortak bir film denetleme sistemi olusturma cabalari ya da
bu alani dlizenleme dogrultusunda yaptigl bazi calismalar disinda, uygulanmakta
olan mevcut bir programi bulunmamaktadir. AB, acikladigr gorsel-isitsel
politikasinda (EU Audiovisual Policy), AB Ulkeleri arasinda kendi kendini
denetleme sistemleri agisindan bir homojenlik bulunmadigini, terminolojide bile
(kendi kendini duzenleme; kendi kendini kontrol ya da ortak dlzenleme gibi)
karisikliklarin oldugunu belirtmektedir®. AB'de film denetleme sistemi alaninda
yapilan calismalar, ozellikle gorsel-isitsel alan icinde televizyon yayinlari Gzerine
yapilan calismalar ile kiyaslandiginda cok kisith kalmaktadir.

AB'nin, film denetleme sistemleri ile ilgili yaptigi cesitli calismalar ve
yayinladigi tavsiyelerde (Recommendation) temel olarak, kendi kendini
denetleme sistemine gecilmesi ve siniflandirma sistemlerinde kullanilan
piktogramlarin uyumlastiriimasi yontnde tavsiyelerde bulunulmaktadir.

'Siniflandirma Sistemi" ilk olarak ingiltere’de gelistirilen ve filmlerin zararli
etkilerinden korunmalari amaclyla, filmlere cocuklar ve gencler icin yas
sinirlandirmalari getiren bir sistemdir. Bu sistemde, o filmi hangi yas grubunun
izleyebilecegi belirtiimekle birlikte, ebeveynlere filmdeki zararli icerik ile ilgili bilgi
vermek de amaclanmaktadir. Bu bilgiler, icerik ve yas sinirlandirmasiyla ilgili bilgi
veren bazi isaretlerin (piktogramlarin) kullaniimasiyla verilmektedir.

AB'nin yayinladigi bu tavsiyelere bir drnek olarak, Avrupa Birligi Konseyi'nin
(The Council of The European Union), 24 Eylil 1988'de yayinladigi bir Tavsiye
Karari verilebilir. Konsey bu kararda, Uye Ulkeler, ticari kuruluslar ve diger ilgili
taraflarin, gencligin ve insan haysiyetinin korunmasi ile ilgili uyumlastirmada
kullanacaklari olcttleri bildirmistir. Bu kararda Uye Ulkeler, kendi kendini
denetleme mekanizmalari olusturmalari yoninde tesvik edilmistir (Palzer 2003).

Burada bahsedilen uyumlastirma, "Siniflandirma Sistemi'nin uygulanma-
sinda kullanilan piktogramlarin uyumlastiriilmasidir. Dolayisiyla, AB Uye
Ulkelerinin hepsinde siniflandirma sisteminin kullanildigi baz alinmaktadir. Bu
dlkelerin bir cogunda g6z onlnde tutulan ve zararl olarak kabul edilen icerikler
sunlardir: Siddet ve pornografinin yani sira, alkol ve kumarn tesvik etme,
uyusturucu ve silah kullanimina 6zendirme, argo ve kifr gibi kotd dil kullanimi.
Yapilmasi istenen uyumlastirmada, piktogramlarin bu icerikler baglaminda
uyumlastiriimasi istenmektedir.

5 AB'nin gorsel-isitsel politikasi icin bkz., http://europa.eu.int/com/avpolicy/a_to_z



Bu kararda ve AB icin yapilan cesitli calismalarda (The Olsberg Study —
Olsberg Calismasi®, gibi) devlet sanslri sistemini uygulayan Uye Ulkelere, bu
sistemden, kendi kendini denetleme sistemine gecilmesi yoninde tavsiyelerde
bulunulmaktadir. AB (ye (lkelerinin cogunda (ingiltere, Almanya, Hollanda gibi)
denetimi sektdre birakan kendi kendini denetleme sistemi kullaniimaktadir.

AB'nin film denetleme sistemleri ile ilgili dncelikli olarak Uzerinde durdugu
konu, siniflandirma sistemlerinin uyumlastiriimasidir. Bu uyumlastirma, ortak
icerik tanimlamalarinin ve yas sinirlandirmalarinin kullaniimasi seklinde olacagi
gibi, ayni filmin farkli sektorler arasinda gdsteriimesi sirasinda da uygulanmalidir.
Ornegin, bir filmin, sinema salonu, VCD, DVD gibi farkli mecralarda gdsterilmesi
sirasinda ayni piktogramlar kullanilmalidir. Siniflandirma sisteminin bu sekilde
uygulanmasina "yatay siniflandirma" (horizontal rating) denilmektedir. Ayrica, bu
yatay siniflandirmanin sadece bir Ulke icinde degil, farkl Glkeler arasinda da ortak
bir sekilde uygulanmasi yoninde calismalar yapilmaktadir.

Avrupa Birligi Uyum Calismalari Cercevesinde Mevzuatta Yapilan
Degisiklikler

Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihindeki tam uyelik basvurusundan hemen
sonra, yani bu basvurunun AB organlari tarafindan degerlendiriimesini
beklemeden, az sayida ve yavas da olsa, bazi alanlarda uyum calismalarina
baslamistir (Tekeli ve ilkin, 2000:173). Tiirkiye, AB'ye aday olabilmek icin gerekli
olan hukuki degisiklikleri, "Uyum Paketleri" ile gerceklestirmektedir. Bu
calismalar, dzellikle de 2002 yilinda hizlanmis, 2003 yilinda ise bes adet Uyum
Paketi cikariimistir.

TUrkiye'deki film denetleme sisteminde, dislnce ve ifade 6zgurligu
baglaminda yapilacak dizenlemeler, AB ve TUrkiye tarafindan hazirlanan cesitli
belgelerde, insan haklarl basligi altinda acgikga belirtiimistir. AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan, Tdrkiye'nin tam Qyelik stratejisinin aciklandigi 8 Kasim
2000 tarihli "Avrupa Birligi Katihm Ortakligi Belgesi'nde, Turkiye'den kisa vadede
(yani bir yil icinde) "Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 10. maddesi ile uyumiu
olarak dustnce ve ifade o6zgurlagl ile ilgili hukuki ve Anayasal garantilerin
gUclendirilmesi istenmistir.

Turkiye de, hazirladigr "Avrupa Birligi Ulusal Programi'nin, siyasi kriterler
basligl altinda, dislnce ve ifade 0Ozglrligl alaninda gosterdigi orta vadeli
hedeflerde, 3257 sayili "Sinema, Video ve Mdizik Eserleri Kanunu” ile ilgili
mevzuatin gézden gecirilecegini taahhtt etmis ve bu taahhtdidnd 2003 yilinda
gerceklestirmeye baslamistir.

15.07.20083 tarihinde kabul edilen 6. Uyum Paketi ile ¢ikarilan 4928 sayili

6 Bu calisma icin bkz., "Empirical Study on the Practice of the Rating of Films Distributed in
Cinemas Televi-sion DVD and Videocassettes in the EU and EEA Member States’,
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm , "Olsberg study".
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Kanun ile 3257 sayilli SVMEK'te bazi degisikliklerin yapilmasi dngorilmastir. Bu
Kanun ile denetleme kriterleri degistirildigi gibi, Denetleme Kurulu'nda bulunan
Milli Gavenlik Kurulu Sekreterligi temsilcisi, yani asker temsilci cikarilmistir.
Asker temsilcinin YOK, RTUK ve Denetleme Kurulu gibi mercilerden cikarilmasi
geregi, AB tarafindan cesitli sekillerde dile getirilmistir ve uyum yasalari
cercevesinde bu mercilerden asker temsilciler cikariimistir.

Bu kanun ile ayrica, denetleme kriterleri de SVMEK'tekine oranla sayi
olarak oldukga azaltilmistir. Yeni getirilen kriterler ile, filmler karsisinda toplumun
korunmasi esasi 6n plana ¢ikarilmis gibi gozikmektedir. Bu degisiklige gore, film
denetiminde esas alinacak kriterler su sekilde siralanmaktadir: "Cumbhuriyetin
Anayasada belirtilen temel nitelikleri, Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
bUtlnlUgl, genel ahlak, genel saglik ve kamu dlzeni". Bu degisiklik ile,
SVMEK'te bulunan "milli egemenlik, genel asayis, kamu yarari acilarindan sug ve
sucga tesvik unsuru ihtiva etmemesi, milli kiltdr, orf ve adetlerimize uygunluk”
gibi kriterler gértnUste kaldinimistir. Ancak, yapilan bu degisiklikle denetleme
kriterleri arasina eklenen, "Cumhuriyetin Anayasada gecen temel nitelikleri"
hikmU incelendiginde, aslinda énemli bir degisiklik yapiimadigr gortlmektedir.

Anayasada gecen temel nitelikler hUkmU acildiginda, denetlemede esas
alinabilecek kriterler baslica, "Turk milli menfaatleri; Tutrk varligi, Devletin
Ulkesiyle bolinmezligi; Turklagan tarihi ve manevi degerleri; Atattrk milliyetciligi,
ilke ve inkilaplari ve medeniyetciligi* olarak belirlenebilir.

Dolayisiyla, 4928 sayili Kanun'da yapilan degisikligi ayrintili bir sekilde
yazacak olursak, denetimde esas alinacak kriterlerin su sekilde belirlendigi
gorulmektedir: Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butinltgu, Atattrk milliyet-
ciligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyetgiligi, Turk varhg), Tuark milli menfaatleri,
TUrklGgUn tarihi ve manevi degerleri, genel ahlak, genel saglk, kamu duizeni,
toplum huzuru, milli dayanisma ve insan haklari.

Gorllecegi Uzere, yapilan bu degisiklik ile belirlenen bu kriterlerin hepsi,
yine gecmis tlzlklerdeki gibi, toplumla birlikte 6zellikle devleti ve resmi ideolojiyi
korumaya ydnelik, ¢cok genis ve yoruma acik kriterlerdir. Yani degisiklik sadece
goriintste, nicel bir azalma getirmistir.

Yine AB'ye uyum calismalari cercevesinde cikarilan, 3257 sayili SVMEK'e
degisiklik getiren 03.03.2004 tarih ve 5101 sayili "Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun" (Resmi Gazete 12.03.2004, Sayi 25400) ile
Denetleme Kurulunun yapisinda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu kanunun 6.
maddesine goére, Denetleme Kurulu'nun vyapisi su sekilde degistirilmistir:
Bakanlk (Kultir ve Turizm Bakanhgi) temsilcisinin baskanhiginda, Milli Egitim
Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve icisleri Bakanligi'ndan bir (iye, ilgili alan meslek
birliklerince 6nerilecek kisiler arasindan Bakanlikga secilecek iki Uye ile Bakanlik
tarafindan belirlenecek 6gretim Uyesi bir sosyolog, bir psikolog ve bir cocuk
gelisim uzmani olmak Uzere toplam dokuz tye.



Denetleme Kurulu'na cocuklar ve genclerin korunmasi amaciyla ilgili
alanlardan temsilcilerin girmesi, AB uyum sirecinde atilan édnemli bir adimdir.
CUnkU yukarida da belirtildigi gibi, AB Uye Ulkelerinde kullanilan siniflandirma
sisteminde, bu sistemin uygulanmasi igin, siniflandirma kurullarinda bu amaca
yonelik temsilciler bulunmaktadir. Ancak, getirilen degisiklik ile Kurulda bulunan
sektor temsilcilerinin orani SVMEK'e oranla oldukga azaltiimistir. Bu, sektor
acisindan olumsuz bir degisiklik olmustur.

Bu degisikliklerin yapilmasindan birkac ay gibi kisa bir sonra Hikimet, ilk
defa sadece sinema alanini dizenleyen bir kanun cikarmis ve Denetleme
Kurulunun yapisi da tekrar degistiriimistir. 14.07.2004 tarihinde kabul edilen
5224 sayilh "Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun" (Resmi Gazete 21.07.2004, Sayi 25529),
denetleme sistemine AB uyum calismalari cercevesinde bazi degisiklikler
getirmistir. Bu degisikliklerden en o6nemlisi, AB Uye Ulkelerinde kullanilan
siniflandirma sistemine gecilmesi ve Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunun
bu amaca yonelik temsilcilerden olusturulmasidir. Bu degisiklik, bundan yaklasik
kirk yil 6nce 1964 yilinda toplanan 1. Turk Sinema Surasi'nda dile getirilen ve
yapilmas! istenen bir degisikliktir. Sura'da, 'Inceleme ve Degerlendirme
Kurulu"nun kurulmasi ve siniflandirma sistemine gecilmesi talep edilmistir. Bu
degisikligin ancak kirk yil sonra gerceklesmesinde AB'nin etkisi buyuktdr.

Bu Kanunun 4., 7., 13., ve 14. maddeleriyle, Gecici 1. ve Gegici 3.
maddelerine dayanilarak, Kultlr ve Turizm Bakanligi tarafindan ¢ikarilan "Sinema
Filmlerinin Degerlendirimesi ve Siniflandiriimasina lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik" (Resmi Gazete 18.02.2005, Sayi 2573), Ulke icinde
Uretilen veya ithal edilen her tirlG sinema filminin, ticari dolasima ve gdsterime
sunulmadan énce, kayit ve tescile de esas olacak sekilde degerlendiriimesi ve
siniflandinlmasinin yapilmasina, Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu ile Alt
Kurullarin olusturulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
cikariimistir. 5224 sayili Kanun ile uyumlu olarak s6z konusu Yonetmelik de,
sinema filmlerinin desteklenmesini ve Avrupa eserleri (European Works)
dretimini saglamay!i tesvik etmektedir.

Yoénetmelikte, Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu ile (Madde 5 ve 6)
Alt Kurullar'in (Madde 7 ve 8) olusumu, calisma usul ve esaslari ve denetleme
(degerlendirme) kriterleri (Madde 11), kanuna uygun olarak ayrintili bir sekilde
dlzenlenmistir.

Yonetmelige gore, sinema filmlerinin degerlendiriimesi ve siniflandiriimasi
icin basvuru, filmin yapimcisi veya ithalatcisi tarafindan, ekinde filme iliskin kisa
bilgi ve Bakanlikca belirlenecek formatta izlenebilir bir kopyanin bulundugu
basvuru formu ile yapilir. Bu degerlendirme ve siniflandirma sonucunda uygun
goértlmeyen filmler ticari dolasima ve gdsterime sunulamaz. Yapilan
degerlendirme ve siniflandirma sonucu uygun bulunan ya da gerekli dizeltmeleri
yapilan filmler ise kayit ve tescil edilir ve bu filmleri iceren tasiyici bandrollenir.
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Dolayisiyla, her ne kadar yapilan isin adi degistirildiyse de, gecmisten bu yana
uygulanan sistem acisindan cok bulyuk bir farklilik olmadigr gortlmektedir.

Yonetmelik ile, cesitli sekillerde yapilacak film gosterimlerinin
sorumlulugu da etkinligi dizenleyene verilmistir. Yonetmelige gore, baska
herhangi bir ticari dolasim veya gosterim konusu edilmeksizin, Ulke icinde
dUzenlenecek fuar, film festivali, senlik veya benzeri sanatsal etkinliklerde halka
gosterilmek veya yarismalara katilimak UGzere yurtdisindan getirilen yabanci
menseli filmlerin gosteriminden dogan her tlrli sorumluluk, bu etkinliklerin
dizenleme komitelerine aittir.

Kurullar, cinsellik, korku veya siddet unsurlarinin agirlikli olup olmadigi gibi
hususlar dikkate alarak, filmleri yaslara gére siniflandirabilir. Kurullarin sinema
filmlerini siniflandirmada temel alacaklari yas kategorileri sunlardir:

1. Isaret

@ ibare: 7 yas ve (izeri izleyici kitlesi icindir
2. Isaret

@ Ibare: 13 yas ve Uzeri izleyici kitlesi icindir
3. Isaret

ibare: 18 yas ve Uzeri izleyici kitlesi icindir

Bu kategoriler disinda, izleyiciye icerige iliskin bilgi vermesi acisindan
yonetmelikte iki isaret ve ibare daha bulunmaktadir. Bu kategoriler genel olarak,
Avrupa Birligi Uye dulkeleri, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Konseyi
tavsiyeleriyle uyumludur. Ayrica, ticari dolasima ve gdsterime sunulmasi uygun
bulunmayan filmler icin de, yonetmelikte bir isaret ve ibare mevcuttur. Bu
kategoriler ise ydnetmelikte soyle belirtiimistir:

4. saret

s
* | Ibare: Siddet ve korku unsurlari igerir



5. isaret

‘.) ibare: Cinsellik unsurlari icerir

6. Isaret

ibare: Ticari dolasima ve gdsterime sunulmasi
uygun bulunmamistir

icerikleri nedeniyle seyircinin bilgilendiriimesi veya izleyici kitlesi icin yas
sinirt uygulanmasi zorunlu tutulan filmlerde, s6z konusu isaret ve ibarelerin on ki
puntodan klclk olmayacak sekilde, filme iliskin tim taslyici materyal, afis,
brosir ve diger tanitici malzeme ile jenerikte kullaniimasi; ayrica gosterim veya
tanitim yapilan tim mekanlarda rahatca gorulebilecek sekilde bulundurulmasi da
zorunludur. Genel izleyici kitlesi tarafindan izlenebilecek filmler icin herhangi bir
isaret ve ibare kullanilmazken, egitim amacli oldugu belirlenen filmlerde yalnizca
"egitim amacldir ibaresi kullanilir.

Bu kanun ile kurulan Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu'nun yapisi ise
2004 yilinda yapilan degisikle ile orantilidir. Kuruldan son anda yapilan bir
degisiklik ile Disisleri Bakanhgr temsilcisi cikariimis, onun yerine bir sektor
temsilcisi alinmistir. Ancak bu degisiklige ragmen Kurul'daki sektdr temsilcilerinin
sayisi SVMEK'e oranla azdir. Bu degisiklikle birlikte Degerlendirme ve
Siniflandirma Kurulu'nun su temsilcilerden olusturulmasi éngortimustdr: Kdlttr
ve Turizm Bakanlig temsilcisi, icisleri Bakanligi temsilcisi, Milli Egitim Bakanlg
temsilcisi, ilgili alan meslek birliklerince Onerilecek uzman kisiler arasindan
Bakanlikca secilecek Uc Uye, alaninda doktora derecesi bulunan sosyolog,
psikolog cocuk gelisim uzmani.

Kurulda bulunan dokuz Uyeden yedisinin Bakanlik tarafindan secilmesi
Kurulun tarafsizligina goélge duslreceginden cesitli kesimler tarafindan
elestirilmistir. Bu Kanun ile ge¢cmis donemlerde oldugu gibi, denetim
birimlerindeki ikili yapinin korundugu gértlmektedir. Kurul, SVMEK'te oldugu gibi
Alt Kurullar olusturarak calisabilmektedir. Bu Alt Kurulun ise, su temsilcilerden
olusturulmasi éngorilmaustur: Kalttr ve Turizm Bakanhigr Temsilcisi, psikolog ve
meslek birliklerince dnerilenler arasindan Bakanlikca secilen sektor temsilcisi.
Gorulecegi Uzere Alt Kurul UGyelerinin de cogunlugu Bakanlik tarafindan
secilmektedir.

Kanun ile film denetleme kriterleri de tekrar degistirilmistir. Buna goére film
denetiminde esas alinacak temel kriterler sunlardir: "Kamu duzeni, genel ahlak,
kUguklerin ve genglerin korunmasi, insan onuruna uygunluk, Anayasada
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ongorulen diger ilkeler". Bu kanunla ilk defa denetleme kriterleri arasina giren
hakUmler ‘kiguklerin ve genclerin korunmasl’, ‘insan onuruna uygunluk’ ve
‘Anayasada ongdrtlen diger ilkeler'dir. Bu degisiklik ile yine AB Ulye Ulkeleriyle
uyumlu bir sekilde, toplumun ve ozellikle de cocuklarin ve genclerin korunmasi
on plana cikariimak istenmistir.

Ancak, yine bu kriterler arasinda bulunan ‘Anayasada 6ngorilen diger
ilkeler’ hdkmuU acildiginda, kriterlerin eskiye oranla fazla degismedigi
gorulmektedir. Bu ilkeler (6rnegin Anayasa’nin baslangic bolimUu ve m. 2, 3, 24,
26 gibi diger ilgili maddeler) oldukca genis bir sekilde yorumlanabilir. Bu htikmun
aciimasi ile birlikte denetleme kriterleri sdyle siralanabilir: Milli Gavenlik, kamu
dizeni, kamu glvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri (Anayasa m.2), Devletin
dlkesi ve milletiyle bolinmez butinligd (Anayasa m.3), suclarin 6nlenmesi,
suclularin cezalandiriimasi, Devlet sirlarinin korunmasi, yargilama gdrevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi, genel ahlak, kucuklerin ve genclerin
korunmasi, insan onuruna uygunluk (Baskalarinin sdhret veya haklarinin
korunmasi, 6zel ve aile hayatlarinin, Kanunun 6ngordagi meslek sirlarinin
korunmasi), Turk milli menfaatleri, TUrkligUun tarihi ve manevi degerleri, Atatlrk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyetgiligi.

Gorllecegi Uzere, bu kanun ile birlikte her ne kadar filmler karsisinda
korunmasi gereken oncelikli 6zne olarak, Devlet yerine toplum 6n plana cikariimis
gibi gozlkse de, kriterler ayrintili bir sekilde incelendiginde yine Devletin varliginin
ve bltlnliginin ve mevcut dizenin filmler karsisinda korunmaya calisildig
gozikmektedir. Oysa, film denetiminde bdyle bir kriter, sistemin uyumlastiriimaya
calisildigi AB Gye Ulkelerinin hichbirinde bulunmamaktadir.

Ayrica, insan onuruna uygunluk, genel ahlak gibi huakimler, gecmis
tlzUklerde ve kanunda (SVMEK) oldugu gibi yoruma acik hikimlerdir. Bu
hikUmlerin yorumu, kurulda bulunan temsilcilerin bakis acisina gore
degisebilecektir. Kanun bu yonuyle de elestiriimektedir.

Bu kanunda dikkati ceken bir diger husus da, ‘denetim’ kavrami yerine (m.
3/f harig), daha yumusak bir kavram olan ‘degerlendirme ve siniflandirma’
kavraminin kullaniimasidir. Dolayisiyla, Turkiye'de uygulanan sinema filmlerinin
denetiminde, baslangic yillarinda kullanilan ‘sansir’ kavramindan daha yumusak
bir kavram olan ‘denetim’e, denetimden de yine daha yumusak bir kavram olan
‘degerlendirme’ye gecilmistir. Kavramlarda gorilen bu yumusamanin uygulama-
lara da yansiyip yansimayacagl bu kanunun uygulanmasiyla gorilecektir. Ancak
bu degisimde, tim dlinyada yasanan kati kurallardan arindirma, serbestlestir-
menin (deregulasyon) etkili oldugu soylenebilir.

Sonug

Sonug olarak, Turkiye'de uygulanan film denetleme sisteminin, ozellikle
su son birkag yilda cikarilan bazi kanunlarla yumusatilmaya calisiimasinin ardinda,
blylk dlciide AB uyum calismalari bulunmaktadir. AB Uye Ulkelerinde uygulanan
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sistemlerde gorilen yumusamalarda ise, klresellesme, deregllasyon, insan
haklari kapsaminda duslnce ve ifade 6zgurliklerinin evrensel olarak dizenlenip
gozetilmesi, teknolojik gelismeler (teknolojik gelismeler sayesinde her tUrlU
bilgiye rahatca ulasilabilindiginden ulus devletlerin kati denetimleri gecerliligini
kaybetmektedir), ulus devlet ve ulusal hukuk dizenlemelerinde yasanan
degismeler (ulus devletlere kati sistemlerini yumusatmalari, ulusal hukuklarini bu
yonde degistirmeleri yonlinde uluslararasi kuruluslar tarafindan baski
yapilmaktadir) vs. etkili olmaktadir.

Ancak Turkiye'nin, bUtin bu uyumlastirma ve yumusatma baskilarina
ragmen, film denetleme sistemini ancak bu kadar yumusatabilmesi ve denetimi
Devlet eliyle yaparak sektdre teslim etmek istememesi, bu konuda hala bazi
cekincelerinin devam ettigini gostermektedir. Son cikarilan Kanunla siniflandirma
sistemine gecilmesi ve Kurula bu amaca yonelik temsilcilerin alinmasi disinda,
Tilrkiye'de wuygulanan devlet sansird sisteminde buUylk bir degisiklik
yapllmamistir. Denetleme kriterleri acgisindan gecmis vyillardaki dtzenlemeler
blylk olctde varligini devam ettirirken, Degerlendirme ve Siniflandirma
Kurulu'nun yapis! incelendiginde de, sektdr temsilcilerinin sayisinin bir dnceki
kanuna gore azaltildigl, temsilcilerin agirlkl olarak Bakan tarafindan secildigi,
dolayisiyla bir 6nceki kanunla kendi kendini denetleme sistemine biraz olsun
yaklasildigl halde bu kanunla bu sistemden gittikce uzaklasildigi ve Kurulun bu
yapislyla "Devlet SansUrl Sistemi'nin pekistirildigi gordlmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, AB Uye Ulkelerinde film denetiminde agirlikl
olarak uygulanan sistem kendi kendini denetleme sistemidir. Filmler bu tlkelerde
siniflandirma sistemiyle denetlenmektedir. Siniflandirma sisteminin ise amaci
temel olarak gocuklari ve gencleri filmlerin zararli etkilerinden korumaktir. Devlet
sansurlU sistemini uygulayan Ulkelerde de denetleme birimleri acisindan kendi
kendini denetleme sistemine yaklasan yapilar gorilmektedir ve bu Ulkelerde de
filmler yine siniflandirma sistemiyle denetlenmektedir. Dolayislyla, her iki sistemi
(devlet sansuri ve kendi kendini denetleme sistemi) uygulayan Ulkelerde filmler,
agirlikh olarak cocuklar ve gencler icin denetlenmektedir.

Dolayisiyla, AB'nin uyumlastirma baskisi ve sistemde en son olarak
yapilan bu degisiklikler géz onlne alindiginda, Turkiye'nin yakin bir zamanda
sistemde yine bazi degisiklikler yapmasi gerekmektedir. Bu degisiklikler ise
temel olarak, uygulanan film denetleme sistemi acisindan ya butinUyle kendi
kendini denetleme sistemine ge¢cme ya da (denetleme birimleri ve denetleme
kriterleri acisindan) kendi kendine denetleme sistemine yaklasma seklinde
olmalidir. Kanaatimizce boyle bir degisiklik icin yapilmasi gerekenler, denetleme
birimleri acisindan c¢ogunlugun sektor temsilcilerinden ve konuyla ilgili
uzmanlardan yana olusturulmasi ve denetleme kriterleri acisindan da filmlerin,
devletin ve cumbhuriyetin temel niteliklerinin korunmasi gibi kriterlerle
denetlenmesi vyerine 0Ozellikle cocuklar ve genclerin korunmasi icin
denetlenmesidir. Yani film denetiminde korunmasi gereken 6zne olan devletin
yerini toplum ve 6zellikle de ¢ocuklar ve gencler almalidir.
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