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Medya Sektorunde
Caligma lligkileri Sorunlar
ve lletisim Hakkina Etkisi

Yard. Doc. Dr. Can BILGILI

Ozet

Ddnyamizin hizla degisen ve gelisen kosullarinda, artik kitle iletisim
olgusunun bir anlamda bicimlendirdigi, meydana getirdigi bir yasamsal
evrende soluk alip veriyoruz. Hayatimizi dogrudan ilgilendiren bir ¢ok
kararimizda, etrafimizda olusan kitle iletisim mesajlarinin énemli bir payi
var. Hergtin kitle iletisim mecralari araciligi ile bizlere ulasan mesajlarin,
kimi zaman igerigini sorguluyor, kimi zaman sorgulamaksizin tlketiyor ve
bir sonraki mesajlarin tliiketimine kosusturuyoruz. Kitle iletisim Ciretim
stirecinin dogal ciktilarinin hizlariyla yansircasina... Yasama alanimizda
icsellestirdigimiz ve ddstinmeksizin lrettigi lriinleri talep ettigimiz kitle
iletisim ana kavrami, sirecinin dogal bir sonucu olarak glindmdizde,
‘iletisim hakki" olgusuyla karsimiza cikmaktadir ve dogal bir insan hakki
olarak giderek énemini arttirmaktadir. Glnimdiizde kitle iletisim iliskiler
evreninde bu hakkin isleyebilmesinin kosullari tartisiimakta, bireylerin
kitle  iletisiminden  esit,  demokratik  ve  katiimci  olarak
yararlanabilmelerinin, insanligin gelecegi acisindan énemine vurgu
yapiimaktadir. Kitle iletisiminin, varolus ve dlretim niteligi itibariyle
yapilanmasi, isleyis bicimi, bize toplumlarin yasam bigimleri, tercihleri ve
hatta demokrasi kriterleri konusunda énemli ipuglari vermektedir.
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Bireylerin, kitle iletisim evreninden 'iletisim hakki" olgusu cercevesinde
yararlanabilme sdrecinin islerligi, her seyden énce, hem tlikeci konumundaki
hem de enformasyon lireticisi konumundaki bireylerin, kitle iletisim drdinlerinin
tretim stireclerindeki varolus bicimlerine dogrudan bagli bulunmaktadir. Tiiketici
konumundaki bireylerin kitle iletisim dretim alanlari ile ilgili iliski bicimlerinin
onemi ve tartismasi, gindmdiziin kiresellesen dinamikleri cercevesinde yeni
degildir. Kitle iletisim tiretim bigcimlerindeki degisimlerin, katiimci bir demokrasi
modelini gliclendirecegini soyleyenler kadar, merkezilestirici olduguna ve yeni
glicleri ortaya cikaracagina dair fikirleri seslendirenleri de bulunmaktadir. Kitle
iletisimi lretim yapilarinin, 6zgdirlik araclari olabilmeleri icin demokratiklesmeleri
istemi yalnizca mdilkiyetteki yogunlasmalarin engellenmesi, tekellere izin
verilmemesi gibi istemlerden ibaret degildir. Kitle iletisiminin, toplumliarin
bdtlindnd hangi olclide temsil edip, ne kadar dogru bicimde yansittiklari, dretim
kararlarinin nasil alindigi, bu kararlara katihm yontemleri de tartismanin diger
basliklarini olusturmaktadir. Dolayisiyla kitle iletisim drdinlerinin (dreticilerinin
calisma iliskilerine dayali varolus bicimleri de dretilen iletisimin niteligi (zerinde
dogrudan etkide bulunmaktaadir. Artik, kitle iletisim alaninda Ciretim iliskilerinde
bulunanlarin, iliski bicimlerinin ne sekilde olmasi gerektigi noktasinda
tartismalarin baslatiimasi kaciniimazdir. Zira iletisim hakki olgusunun islerligi,
iletisimi tretenlerin dretim stireci icindeki varolus bicimleriyle iliskilidir. Bugdn
mesleki alanda en cok tartisilan konulardan birini bu cercevede "yayin (editoryal)
bagimsizligi" kavrami olusturmaktadir. Medya ici 6zglirllik soyleminin, agikca ve
gordndr bir sekilde tartisilan bu kavraminin islerliligi de, yine tiretim iliskilerinin
niteligine dogrudan bagl bulunmaktadir. Ulkemizde medya sektériinde ‘calisma
iliskileri alani” ciddi bir sikinti stirecinden gecmektedir. Makalede sayisal verilerle
medya sektordiniin icinde bulundugu calisma iliskileri konumunun elestrisine yer
verilmistir. Medya ici esitlikgi dretim iliskileri sdrecinin varolmayisi basta
belirttigimiz iletisim hakki islerligine kadar giden slirecte birtakim sorunlarin
dogmasina dogal olarak neden olacaktir.

Abstract

In the changing and flourishing conditions of our world now we're respiring in
the vital universe which is shaped partly by the mass media phenomena. The
importance of mass media messages is certain within our decisions which are
directly related to our lives. Sometimes we question the messages which salute
us by means of mass media channels and sometimes we hurry into the
following one without questioning as if the mass media production process
competing with the rate of its natural outouts. The main concept of mass media
that we internalize in our vital universe and we demand the products of which
produced without considering, today faces us the concept of ‘the right of
communication” as a consequance of its natural process and it gains importance
as a natural human right. Today in the mass media relations conditions of this
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right’s operabillity is being discussed and the importance of individulas utilizing
mass media equally, democraticly, participatorily is being emphasized. The
srtucture of mass media by means of quality of its existence and production, its
way of working, gives us the clues about life styles, choices even the criterion
of democracy of societies.

Individuals benefit the mass media universe via 'communication right"
phenomena is directly related to the form of its existence during the production
of mass media both for the individuals in the condition of consumer and
individuals in the condition of producer of information. The importance and the
discussion of the form of the relation between individuals in the condition of
consumers and the areas of mass media production are not new in the frame
of today’s globalizing dynamcis. It is said that the changes of forms of the the
mass media production strenghten the participatory democracy model and it is
also said that the changes reveal centralizing, new powers. For the structures
of mass media production to be tools of freedom, the request for
democralization is not only a request for avoiding the intensity of possession
and not allowing the monopolies. How and to what measure the mass media
represents the whole of the society, how the production decision of the
communication product is made and the methods of participation to these
decisions are the other headlines of the discussion. Consequently the quality of
the productions of mass media is directly related with these products’
producers’ working conditions by means of relations. Now it should be taken
into hand how the relations between the mass media production and the
producers should be. Because the operability of the communication right
phenomema is related with the form of existence of the ones who produce the
communication during the production process. Today it is almost the most
discussed subjects in the professional area with the concept of ‘editorial
independence”. In our country in the sector of media "the area of working" is
facing a considerable difficulty. In the article there is the critism of media
sector’s working relations at present time with numerical datum. Thus the
productions of relation within the inner media does not supply an equality and
consequently this leads some problems which stands until the process of
operability of communication right which is mentioned in the beginning.
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Girig

GUnUmduz dinyasinda bireylerin temel haklarindan biri olarak kabul edilen iletisim
hakki, iletisim surecinin alan/tiketen ekseninde bulunanlar kadar, iletisim
surecini Ureten baslica alanlardan olan kitle iletisim aracg/yapilari acisindan da ele
alinmasi gereken &6nemli bir kavram. Dolayisiyla, iletisim sUrecini/Grinunu
dreten, anlam ureticilerinin ve iletisimi alanlarin mesaj Uretim-ttketim iliskilerini
kavramak, kitle iletisim sUrecini kavramamizda zorunlu bir strectir (Burton, 1995:
43). Ama bir o kadar dnemli olan, kitle iletisim araclarinin Uretim sUreclerine
iliskin calismak yani anlamin Gretimini/iiretim iliskilerini arastirmaktir. iletisim
hakki kavraminin somut olarak islerligi, her seyden énce iletisim Uretim sirecinin
dogal haklar olgusuna uygun olarak, 6zglr ve demokratik bir ortamda
gerceklestiriimesine dogrudan baglidir.

Kitle iletisimi Uretim vyapilarinin ve dretim iliskilerinin basinin klasik teorileri
cercevesinde analiz ve degerlendirmeleri yeni degildir. Cogulcu ve marksist
bakis acilarinin kitle iletisimi Gzerine degerlendirmeleri, iletisim arastirmacilarinin
devamli gliindemindedir. Cogulcular, toplumu, hicbiri -her zaman icin- basat
olmayan birbirleriyle rekabet halindeki grup ve cikarlar karmasi olarak goérurler.
Medya orgutleri devletten, siyasal partilerden ve kurumlasmis baski gruplarindan
onemli derecede O6zerklige sahip sinirh orgUtsel sistemler olarak gordlUr.
Medyanin denetiminin, medya calisanlarina hatiri sayilir bir esneklik derecesi
taniyan 6zerk medya yonetimi seckinlerinin ellerinde oldugu sdylenir. Marksistler
kapitalist toplumu bir sinif tahakkimuU toplumu olarak gorirler ve medya
calisanlar, dzerklik yanilsamasi icinde olsalar da basat kultGrin normlari icinde
toplumsallasmakta ve bu normlari icsellestirmektedirler (Curran, 1994: 328).
Tartismalar, sunulan toplum modelleri etrafinda medyayi da icine alarak devam
etmektedir. 1980'lerle baslayan surec icinde, ekonomi politik gelenegindeki
arastirmacilar, Birminhgam okulunun UGstl 6rtUlt olarak da olsa kabul ettigi
cogulcu argimanindan, yayin bagimsizligi olgusundaki "géreceli 6zerklik"
anlayisindan geri adim atmaya basladilar. Nitekim, 6nde gelen bir siyasal
ekonomist olan Peter Golding, "refah devletinin otlakgilari'na karsi acilan
mucadeleyi aciklarken, basinin ekonomik mulkiyetinden ziyade ideolojik
yonetimin ve muhabirlerin bireyci degerlerinin  dnemini vurgulamistir.
Cogulcularin elestirel alanlarina, zaman zaman kendi yaklasimlari da girmektedir.
Her seyden oOnce toplum icindeki gruplar ve siniflarin medyaya erisimleri
esitsizdir ve kendi gorUslerini ve cikarlarini genellestirmede basvurmak zorunda
olduklari kaynaklarin dagilimi da esitsizdir. Liberal gelenek icindeki bazi
arastirmacilar, cogu medya kurumlarinin orgltsel is programlarinin ve
degerlerinin gUclu cikarlara hizmet etme egiliminde oldugu goérusund kabul eder
olmuslardir (Curran, 1994: 339).

Yasanan gercekler cercevesinde bu elestirel yaklasimlarin merkezinde anlam
Ureticisi; yani medya profesyoneli bulunmaktadir. Hangi teori icinde tartisilirsa
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tartisilsin, yasanan Kkitle iletisim Uretim sUrecinin, yayin bagimsizligi olgusu
bakimindan degerlendirilmesi kacinilmazdir. Kitle iletisim esitsizlikleri
elestirilerinin merkezinde duran ve bu Uretim surecinde var olan; (a) anlam
dretim iliskilerindeki egemenlik alanlarinin cizgileri; (b) anlamin olusum ve
dolasim surecindeki karar etkinlikleri; (c) anlamin icerigi Gzerindeki roller ve kitle
iletisim Urtn soéyleminin bicimlenisinden kimin ne anladigi; (d) mesleki yasam
formlarinin anlam gelisimine etkileri; (e) anlamin olusumundaki ortamin ekonomi-
politik niteligi ve egemenlik iliskileri gibi bir dizi sdylem, kitle iletisim sUrecinde
bulunan herkesi, anlam dreticileri olan meslek profesyonellerinin, her acidan,
egemenlik ve bagimsizlik niteliklerini sorgulamaya gotirmektedir.

Avrupa Birligi Parlamenterler Meclisi'nce kabul edilen normlardan biri olan ve
bireyin gelisiminde énemli bir payr bulunan, bireylerin iletisimden &zglrce
yararlanabilmeleri hakkini iceren iletisim hakki kavrami, dncelikle enformasyon
dreticilerinin, bireyin yasami Uzerindeki dogrudan etkide bulunma imkanlarina
sahiplikleri dolayisiyla dGnem tasir. Bu kavram, haber verme hakkini oldugu kadar,
haber alma, her tarlG bilgiyi edinebilme ve herkesin iletisim kanallariyla sesini
duyurabilmesi haklarini da kapsar. insan Haklari Evrensel Bildirgesi‘'nin 19.
maddesi, ¢ok gucll ahlaki ve moral degerler iceren, tim insanlarin fikir ve ifade
0zgUrliglne sahip bulundugunu belirten bir maddedir; ama hem hukimet, din,
is vb. cevrelerinin hem de diger baski gruplarinin kontrolini ve yonlendirmesini
ve iletisimde tekelci glgclerin miudahalesini dngdéremedigi, bu 6zgurlik ve haklar
saglayacak gerekli araclari/yollari gosteremedigi icin gunimduzde yetersiz
kalmakla elestiriimektedir (Oktay, 1990: 119-120). iletisim hakki, yalnizca bu
haktan yararlananlari degil ayni zamanda bu hakkin olusumunda 6nemli bir payi
bulunan, enformasyon (Uretecileri olan kitle iletisim cgalisanlarini her boyutuyla
ilgilendirmektedir. Bu hakkin &zglrce isleyebilmesi ve iletisim sUreci
Ozgurliklerini kapsayabilmesi icin dncelikle kitle iletisim alaninda enformasyon
dretenlerin 6zgurlik konumlarinin degerlendiriimesi gerekmektedir. Zira iletisim
hakkinin isleyebilmesi hurriyetler ortamini zorunlu kilmaktadir. Eger kitle iletisim
alaninda calisanlarin ozgurltklerinin sorgulandigi bir enformasyon ortamindan
sozedersek, bu takdirde iletisim hakkinin 6zgurce islediginden iddia edemeyiz.

Sermaye Giicli ve iletisim Hakki Olgusuna Etkisi

Ifade 6zgurlligl, insan haklarina ve temel ézgirliklerine sayglyl saglamak icin
kabul edilmis olan ve insan Haklari Bildirgesi ile uluslararasi cesitli belgelerle
glvence altina alinan demokratik slUrecin basta gelen yasamsal bir 6gesidir. Bu
glvencelerin geregi olarak her udlke halki, sinirlara bakilmaksizin ve
karisiilmaksizin haber, enformasyon ve disince elde etme hakkina sahiptir ve bu
hak demokratik slrecin ayrilmaz bir parcasidir. Haber, enformasyon ve
disUnceleri iletme hakki ile haber, enformasyon ve distnceleri alma hakki
olarak belirtilen bu iki temel hak, iletisim araclarinda calisanlarin, hi¢c kimsenin
mudahalesi olmadan ve tam bir gliven igcinde haber, enformasyon ve disince
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toplama ve iletmedeki rollerinin nesnel bir sekilde uygulanma hakkina genis
dlclide bagldir. iletisim hakki ve bilginin toplanmasi ve halka yayilmasi isinde
gorev yapanlarin etkili bir bicimde korunmalarina baglidir. Bu koruma ise fiziksel
nitelikte bir korumanin da O6tesinde, ayni zamanda haberi, enformasyonu,
dUsunceleri toplayanlarin ve kamuya yayanlarin bagimsizliklarinin ve mesleksel
dUrUstltklerinin korunmasidir. Koruma, vyalniz gazetecileri degil, gelismis cok
sayida ve cesitli mesleksel alanlardan olup kitle iletisim araclarinda gorev yapan
bUtln kisileri de kapsamina almalidir (MacBride, Abel, Beuve-Mery, 1993: 261-
262).

GlnUmduzde subjektif bir iletisim hakkinin anayasa, ya da yasalarla yurttaslara
taninmasi konusunda en 6zgurlikeu bilinen dlkelerin bile tereddutleri oldugu
anlasilmaktadir. Bircok Ulke iletisim hakki yerine "haber alma hakki", "basin
0zgUrligl" gibi genel dizenlemelere ve bunlarin nasil sinirlanacagini gosteren
hikdmlere yer vermektedir. Oysa glnimuiz basin 6zgurliginG icine alan
haberlesme 6zgurltigu kavrami uygulamada topluma ait bilgilenme hakkinin bir
uzantisidir.

Basinin, tarihi surec icinde bilinen ilk modern kitle iletisim araci olmasi nedeniyle
iletisim 6zgUrliginin —haberlesme 6zgurligl olarak da ifade edilmektedir— ilk
biciminin "basin &zgurligl" seklinde oldugu gortlmektedir (Bkz: Basinda
Tekellesmeler: 1989: 4). Bati dlnyasi iki yUzyili askin bir sdredir ¢cok 6nemli iki
kavramin evrensel hale gelmesi icin calismaktadir. Bunlar dislnce ve dustnceyi
aclklama 06zgUrlGgu ile basin 6zgurlGgudur. Birincisinin gecmisi insan kadar
eskiye gider. Bir insan hakki olarak kabul edilmesi daha yakin tarihlerin
gelisimidir. Basin 6zgurligu ise godrece yeni bir kavramdir, ama iki yuzyillik
gelisme, bu 6zgUrligun kullanimi acisindan yeterli olmamistir. Yerine daha genis
bir icerikle iletisim 6zgurligu, aydinlanma hakki ya da bireyin habere, bilgiye
ulasabilme 6zgurligu onerilmektedir. Bu &zgurldklerin kapitalizmin egemen
oldugu her yerde aslinda ekonomik olanaklarla yakindan iliskili oldugu, yine Batili
yazarlar tarafindan bitln dinyaya dgretilmistir (Alemdar, 2001: 273).

Klasik basin &zgurligl anlayisi acisindan genellikle basinin devlet aygiti
karsisinda siyasal 6zgurligu ele alinmistir. Oysa anlam Ureticilerinin karsisinda
dretim ve iletim alaninda, sinirlama glcilne sahip, iki egemen bulunmaktadir.
Bunlardan ilki siyasal iktidar merkezleridir. Dogrudan ya da dolayh olarak kitle
iletisim araclarini denetleme ve etkileme olanagina sahiptirler. ikinci sinirlamanin
kaynagi ise ginumuz ekonomi-politik anlayislarinin bir uzantisi olarak somut ya
da soyut niteligi ile sermaye guctduir. Yani sermayenin glcunun vyarattig
yonetim ve kontrol anlayislaridir. Kitle iletisim araclarina sahip olanlar bu araclari
kendi kisisel ¢ikarlari icin kullanmaktan tarih boyunca ¢cekinmemisler, parasi olan
"zihinlerin efendisi" de olabilir anlayisini giinimuze tasimislardir. Fransiz Basin
Enstitlist 6gretim Uyelerinden Jacques Le Bohec 17 Haziran 1998 tarihinde Le
Monde gazetesinde yayimlanan "Basin Ozgirliigiiniin Paradokslar" baslikli
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makalesinde basin 6zgUrligu ile sansur arasindaki iliskilere deginirken, basta
Fransa olmak Uzere Bati lkelerinde basin 6zgirliiginin, Uclinci Diinya
Ulkelerine kiyasla farkli boyutlari oldugunu belirtmektedir. "Basin 6zgurlagu
sadece fiziki siddet uygulamalariyla kisitlanmiyor" diyen Fransiz uzman, Bati
Ulkelerinde sansurin cok daha ince, gorinmeyen, cok daha dolayll ve kimi
zaman da cok daha etkin bir sekilde gerceklestigini ileri stirmektedir. Yazar basin
0zgUrligunu kisitlayan ve bu nedenle de dogrudan ya da dolayli olarak sansur
sayllabilecek diger dis baskilari, sansire yol acan faktorleri ve olgular soyle
siralamaktadir: "Devlet buyuklerine hakaret, 6zel yasami koruma ve devlet sirri
konularini dizenleyen yasa ve tlzUklerden olusan hukuki cerceve; basin-yayin
meslek ahlak ilkeleri ya da sendika, dernek gibi mesleki kuruluslarnn tuzikleri
ayrica gazetecilerin calistigl medya kuruluslarinin ilkeleri; medya kuruluslarinin
calisma yontemleri, ast-Ust iliskileri; tiraj ya da izlenme oranlarinin olusturdugu
toplumsal baski ile kimi zaman gerceklerin saklanmasi ya da tahrif edilmesini
zorunlu kilan gelenek ve gérenekler; gazetecilerin asil gdrevi olan gercegi oldugu
gibi aktarma zorunlulugu ile calistigi kurumun, yasadigi tlkenin, yurttasi oldugu
devletin cikarlar arasinda olasi bir ¢elisme halinde issiz kalma riski; reklamlar,
ozellikle de gercekle celiskili davranislari olan reklamveren kurumlarin baskisi; ve
tabii ki otosansur tehlikesi" (Duran, 2001: 74-75).

Uluslararasi iletisimde "6zgUlr haber dolasimi'nin tartisildigi, 1978 tarihli Mac
Bride Komisyonu raporunda, uluslararasi iletisimin 6zgUrce islemesinin éntindeki
engeller iki kategoride degerlendirilmisti. Birinci kategoride; acik engeller
tanimlanirken ikinci kategoride; gizli engellerin alti cizilmisti. Buna goére; (a)
fiziksel baskilar ve engellemeler; (b) idari tedbirler; (c) habercilige iliskin hukuki
prosedurler; (d) mesru ve hukuki tekel durumlari, acik engeller olarak
tanimlanmistir. Konumuzu 6zellikle yakindan ilgilendirenler ise gizli engeller ve
kisitlamalardir; (a) ekonomik ve sosyal baskilar; (b) monopollerin ve baski
gruplariin fiili madaheleleri; (c) siyasal, mali ve teknolojik yetersizlikler; (d)
yayincilar ve gazeteciler arasindaki esitsiz iliskilerden kaynaklanan zorluklar
(Oktay, 1990: 112-113).

lletisim iliskilerinde glic ve egemenlik iliskileri kavraminin da, iletisim siirecinin
degerlendirilebilmesi bakimindan dogrudan etkisi bulundugu kabul edilmektedir.
lletisimi (reten ve tlketen arasindaki soyut/somut gic kadar, iletisim
sdrecini/Grindnu Uretenler arasindaki iliskilerin gli¢ nitelikleri de iletisimin
niteliginde belirleyici rol oynamaktadir. Kitle iletisim Uretim sureci iliskilerinde de
her Uretim iliskisinde yasanan dogal gelisimler gibi, araclara sahiplik, araclar
kontrol edebilme, glg, etkenlik, ve manipUle etme olanaklarini verir ve olasiligini
arttirir.  Kitle iletisim iliskisinde kitlelerin, "tlUketici" izleyici durumuna
dUsurtlmesinin en 6nde gelen nedenlerinden biri de budur. Bu simetrik olmayan
bir iletisim iliskisini belirler. irfan Erdogan iletisim iliskilerinde simetrik ve
demokratik veya esitlikci bir iliski biciminin olabilmesi kosullarini ise; a) iletisimi
baslatma, baslatabilme 6zgirliigi; b) iliskinin icerigini saptama 6zgurliigi; c)
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iliskinin materyal kosullarini kullanma glictine sahip olma 6zgurlugu: d) Iletisimi
alma 6zgurlugu; e) lletisim iliskisinden kacinma veya iliskiyi durdurma 6zgurligu,
basliklari altinda incelemektedir (Erdogan, 1997: 109-111).

Gazetecinin ekonomik bagimsizligi, disince ve ifade 6zgurligd ile dogrudan
ilintili olup bunun glvencelerinin olusturulmasi gereksinimi ortadadir. Bu konuda
calisanlarin sendikal haklarindan, is glvencelerine kadar bircok alanda yapilmis
dlzenlemeler mevcut olup, Ulkemizde de konuyla ilgili yasal dizenlemeler
bulunmaktadir. Ancak Ulkemizde gazetecilerin sendikal 6rgitlenmelerine ve bir
is yasasina sahip olmalarina bir engel bulunmamakla birlikte, bu konuda gerek
yasal bosluklar ve gerekse gazete isletlemelerinin drgitlenme bicimlerindeki
olusan serbest piyasa firsatlar, gazetecileri soyut/somut sermaye karsisinda
glcsiz bir konuma itmektedir. GinimUzde Ulkemizde sendikali basin organi
sayisi bir elin parmaklarini gecmeyecek kadar olup, sendikali calisanlarin
cogunlugunu vyar Ozerk devlet kurulusu olan Anadolu Ajansi calisanlar
olusturmaktadir. Yine basin calisanlarinin tabi olduklari 212 sayili yasa islerligini
yitirmis olup, basin calisanlari bircok 6zlik hakkindan mahrum bulunmakta ve
daha da otesi, calisma iliskilerinde is glvencesinden yararlanamamaktadir.
"GUnUmUz serbest piyasa ekonomilerinin yogunlastirdigi keskin rekabet
ortaminda basarinin tek kriteri karlilik esaslar lzerine insa edilmekte ve bu
durumda yayin bagimsizligina yonelik piyasa baskilarinin dogal olusum surecini
hazirlamaktadir. Gazeteciligin tanim, islev ve kurallara uygun bir sekilde icra
edilebilmesi icin, olmazsa olmaz kosul olan bagimsizlik, kimi zaman isveren, kimi
zaman da reklamveren yUzlnden, bazen de ulkenin genel ekonomik durumu
nedeniyle tehlikeye girmektedir. Dolayisiyla da, editori ydnlendiren temel
etkenin bagimsiz mesleki kaygilar mi, yoksa cevrenin mali baskisi mi oldugu
tartismasli gindeme gelmektedir" (Duran, 2001: 49).

Kitle iletisim sUrecinin varolusu, beraberinde kitle iletisim Uretim sahasinin iginde
bir dizi kararlar strecini gerektirecek ve egemenlik iliskiler dizisi kaginilmaz olarak
olusacaktir. Kitle iletisim Uretim ortaminin calisma iliskileri; ekonomik Gretim
faktorleri Gzerindeki kullanim ve mulkiyet tanimlamalari; Grin Gzerindeki sahiplik
haklari ve nihayetinde UGrinUn olusumunun ve iletisim surecinin baslama ve
sonlanma arasindaki sUrecin Uzerindeki karar iradesi alanlarinin tanimlari; bize
iletisim hakkinin demokratik, esitcil ve 6zgurce kullanimi ya da kullanilamamasi
acisindan ciddi ipuclari verecektir. irfan Erdogan’a gore; kitle iletisimi egemenlik
(ve mucadele) iletisimidir. Mdlkiyet sahiplerinin genel politikalarin cizilmesi
Otesinde gunluk ydnetim ve yuratimle, ozellikle iletisim alaninda, baskici iliski
yok gibidir, varsa bile, cok dolayli yollarla ifade edilir. Profesyonelligin
o6greniminde, en bas roll 6rglt ici ‘egemen is yapma tarzi’, ‘atmosfer’ ve iliskiler
oynar. Profesyonellik neyin nasil yapilmasi yaninda neyin yapilmamasini da
anlatir. Kitle iletisiminin profesyonel esik bekcileri hangi konuyu, olayl, hangi
gercekleri, gerceklerin hangi yuzind ve hangi dinya gorlstnu paketlemeleri
gerektigini 6grenir, 6gretir ve uygular. Bu 6grenim ve uygulama sirasinda kendini
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sansur etme olagan olarak veya kacginilmaz olarak kendini benimsetir (Erdogan,
1997: 243-245).

Yayin bagimsizliigi acisindan, meslek profesyonelinin, korunmasi gerekliliginin
yalnizca fiziksel bir korumayi icermedigini daha 6nce belirtmistik. Bu konuda
bagimli calisan konumunda bulunan anlam Ureticisinin, UGretim iliskilerindeki
egemenlik alanlarinin belirginlesmesi ve mesleksel iliskilerin gerektirdigi esit ve
katihmci kimligini korumasi adina; cogulcu teorilerinin uzantisi serbest
sozlesmeye dayall Uretim iliskilerinin bicimlenisindeki esitcil iliskiler yapisinin
olusumu ve korunmasi da son derece énemlidir. iste sadece bu gerekceler onun
ekonomik haklari kadar, dislnce ve ifade 6zgUrligd alanlarindaki haklarmin
korunmasini gerektirdiginden, bu alandaki 6rgut/kurumlarin, dretim iliskileri temel
alaninda yeni yaklasimlarin olusmasinda etken olmalarina neden olmustur. Kitle
iletisim sektorinde de bilindigi Uzere, liberalist gorlslerin serbest s6zlesmeye
dayali toplumsal iliskileri niteleyen ve dizenleyen anlayislarinin ¢ikmaza
girmesiyle, sosyal devlet anlayisinin {rlinleri ortaya cikmisti. Ulkemizde de bu
gelismelerin gerceklesmesine paralel olarak, kitle iletisim alaninda calisan ve
calistiran arasindaki iliskilerin dtizenlenmesi yolunda dizenlemeler olusturulmus
ve kitle iletisim sektérinUn Ureticilerine 212 sayill yasa ile degisik 5953 sayili
yasayla, calisma iliskilerinden kaynaklanan birtakim haklar taninmisti. 212 sayili
yasa, Deniz is Kanunu gibi llkemizde kitle iletisim sektdriinde calisan ireticilere
yonelik &zel bir is yasasidir. iletisim hakki olgusunun pratikte islerligi ile, 6zgir ve
demokratik Uretim sdreclerinin varolusu, is iliskilerinde esit ve demokratik
sureclerin islemesi ve Uretim sUreclerinde esit iliskilerin varligindan gegcmektedir.
Yayin bagimsizliginin varligi olgusu, yayinin dretiminini gerceklestirenlerin
herhangi bir mesleksel ilke disi baskiya maruz kalmamalarini gerektirir.
GUnUmuzde siyasal baskilar kadar, Uretim sUrecinin bir unsuru olan sermaye
glclnin baskisi da yayin bagimsizligini dogrudan etkiler konuma gelmistir. Zira
dretim iliskilerinde, Uretimin taraflari arasindaki iliskilerin dengesi bozulmustur.

Basin Is Kanununa Goére Calisanlara iligkin Veriler Neyi ifade Ediyor?

Ulkemizde 1990'li yillardan bu yana meslek profesyonellerinin medya
aygitlarinda calisma iliskilerinden dogan olumsuz gelismelere karsin korunma
mekanizmalari oldukca zayif kalmistir. Herseyden énce uzun bir slredir, calisma
iliskilerini tanimlayan 212 sayili yasa ile tanimlanmis olan is sdzlesmeleri
yapllmayarak, gazetecilerin calisma iliskileri ve buna dayali haklari dnemli bir
darbe almistir. Taseronlasma ve sendikasizlastirma donemi olarak belirtilen bu
yillarda, gazetecilere 1475 sayil is kanununun (yasayla degisik yeni 4857 sayili
kanun) sozlesmeleri dayatiimis ve sendika Uyeliklerinden ayriimalari yolunda
baskilar uygulanmistir. Yine medya kuruluslarinin basim teknolojisini ilgilendiren
boltimlerinin calisanlari, isyeri sendika cogunlugunun ortadan kaldiriimasina
donlk olarak baska sirketlere devredilmis ve boylelikle, yasal bosluklardan
yararlanilarak gazetecilerin calisma iliskilerini dizenleyen ve yasal haklarini
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glvence altina alan olanaklari zayiflatiimistir. Bu uygulamalar vyalnizca
gazetecilerin 212 sayill kanuna dayall is sdzlesmelerinin ortaya c¢ikardigi 6zluk
haklarinin kosullarinin degismesine ve hak kayiplarina sebep olmamistir. Ayni
zamanda yasanin dogrudan ya da dolayli olarak getirdigi yayin bagimsiziigini
koruma altina alan bir kisim calisma iliskileri kriterlerinin islerliliginin de dogal
olarak kalkmasina neden olmustur. S6zlesmelerle gazetecilere, dolayl da olsa bir
tlr is glivencesi getiren is tanimlarinin ortadan kalkmasi gibi, Basin s
Kanunu’'nda var olan ve "vicdan hikmuU" kavrami olarak uluslararasi medya is
iliskileri literatUrinde yer alan birtakim uygulamalarin ortadan kalkmasi yasanan
sonugclardan bazilaridir.

Ekonomiye dayali kalkinma ve refah beklentisi, calisma iliskilerinde emek
faktorinin dnemsenmesini gerektirir. Emek, Uretimin degismez bir parcasidir ve
iktisadi anlamda (retim faktdrlerinden biridir. Uretimin taraflari arasindaki
iliskilerin dengeli ve adil bir bicimde temininde —Uretenler arasi iliskilerde— etken
taraflar kadar, devlete de blyuk rol diser. Bu, gecen ylzyillin deneyimlerinin
sonucunda ulasiimis devletin sosyal fonksiyona dayali olmasi gerekliliginin dogal
sonucudur. Ayrica bu anlayis yalnizca kitle iletisim Uretim alaninin degil, tim
dretim alanlari icin gerekli ve gecerli olan bir kosuldur. Ancak kitle iletisim
alaninda calisanlar icin emegin daha farkli anlamlari da vardir. Herseyden énce
yapilan hizmet gerceklestirilen bir ddsincenin/bilginin Gretimini ve ifadesini
kapsadigi icin ciddi sorumluluklar icerir. Bilgi insanligin ortak kullanimina acik olan
kavramdir. insan haklari acisindan son derece énem tasiyan iletisim hakkinin
isleticilerinden olan kitle iletisim Uretecilerinin, toplumsal sorumluluklarini yerine
getirebilme kosullarinin saglanmasinin, insanlik acisindan da biyUk énemi vardir.
Medya ortami sadece bir iktisadi kitle iletisimi Uretimi ortami degildir.
GUnUmuzde calisma iliskilerinin Ureten kesiminde bulunan calisanlarin, Uretim
araclari Uzerinde mulkiyet haklarina sahip bulunan kesime karsi, sézlesme
serbestisi kosul/imkanlarina sahip olmalarina karsin, is glvencesi yoksunlugu
dolayisiyla fikri 6zgurltigini koruma ortami kalmamistir. Sorun Ulkemizde ciddi
boyutlara ulasmistir. Bu konuda gerek Basin is Kanunu ve gerekse sendikal
anlamda kurumsal uygulamanin hicbir etkisi kalmadigi gibi, sosyal devlet
kuraminin uzantisi olarak taraflar arasi adaletli bir iliskinin zemininin temininde
bulunmasi gereken iktidarlarin da konu hakkinda yasal dizenlemeleri yapmak ya
da islemesini saglamakta cekinceli olduklari gériinmektedir. Basin is Kanununun
islerligi konusunda ciddi sUpheler bulunmaktadir. Daha da ilginci, devlet
kayitlarinda Basin Is Kanununa gére, 27 sira numarali gazetecilik iskolunda
calisanlara iliskin basin kartlari yénetmeligi uyarinca basin karti sahibi olarak
calisanlar arasinda bir dizi celiski mevcuttur. Resmi calisma istatistikleri
cercevesinde basin is kolunda sendikal orgitlenme ile ilgili veriler ise oldukca
distndurtctddar.

Resmi Gazete'de yayinlanan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu geregince, is
kollarindaki is¢i sayilari ve sendikalarin Uye sayilarina iliskin tebliglerde, yillara
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gore (2001 ve 2003 vyillar arasindaki veriler dogrultusunda) 27 sira numarali
gazetecilik iskolundaki toplam calisanlar ve sendika Uyesi calisanlarin verileri su
sekildedir:

TGS uyesi Medya - Sen
Toplam Calisan Sayisi Calisan Sayisi

Yillar Calisan ve orani ve orani
17 Ocak 2001 9.228 3.313 (% 35.90) 370 (% 4.00)
17 Temmuz 2001 9.675 3.381 (% 34.94) 296 (% 3.82)
17 Ocak 2002 9.828 3.398 (% 34.57) 370 (% 3.76)
17 Temmuz 2002 9.834 3.423 (% 34.80) 370 (% 3.76)
17 Ocak 2003 11.929 3.460 (% 29.00) 370 (% 3.10)
17 Temmuz 2003 9.955 3.459 (% 34.74) 370 (% 3.71)

Bu veriler Glkemizde gazetecilik iskolunda kayith calisanlarin, ortalama ylizde 35-
40'lar seviyesinde bir oraninin, gazetecilik iskolundaki Turkiye Gazeteciler
Sendikasi veya Medya-Sen'e Uye olduklarini géstermektedir (Bkz: Calisma
Hayati Istatistikleri, 2002: 109-111).

Bu villar gercevesinde ayrica 2003 vyilini kapsayan son rakamlarla, Basin Karti
tasiyan gazeteci sayilarinin da incelenmesi gerekir. ClnkU, bu rakamlar bize
oncelikli olarak sektorde kayitl gazetecilik iskolu calisanlarn hakkinda farkl bir fikir
verecektir. Ayrica bu iliskilendirmenin gerekgesi tabiidir ki, basin kart
yonetmeligi uyarinca basin karti alabilecek kisilerde aranan ozelliklerdir. Zira
yonetmelik, basin karti alabilecek kisilerde Basin Is Kanununa, yani 212 sayili is
kanununa gore bir sézlesme yapma kosulu aramaktadir. Ve yine basin is kolunda
bir sendikaya Uyelik icin de, gazetecinin calistigi is yerinde Basin is Kanununa
gore bir sdzlesme yapmasi gerekmektedir. Basin  sendikalarinin
sendikasizlastirma olarak adlandirdiklari sorunun en 6nemli yaninda, sendika
isyeri cogunlugunun (yasayla yuzde 50) olusmamasi amaciyla, medya
kuruluslarinin gazeteci sézlesmelerini artik Basin Is Kanununa gére degil, 1475
(4857 sayil kanun) sayil is kanununa gdre yapmalari olusturmaktadir. Dolayisiyla
Basin Is Kanunu disinda calisma kanunlari ile yapilan is sézlesmelerine sahip
bulunan medya calisanlari, gazetecilik iskolunda bir sendikaya Uye olamadiklari
gibi, Basin Is Kanunun getirdigi gazetecilere déniik &zel haklardan da
yararlanamamaktadirlar. Sektérde is kanunu konusundaki uygulama
standartsizligl bir baska boyutuyla karsimiza bir sorun cikarmaktadir. Bu da
kayitsiz calisanlar sorunudur. Stajyerlik uygulamasi ise isletmelerin ekonomik
nitelikli kaygilari dolayisiyla kotlye kullaniimaktadir. Calisma Bakanhgina bagli
Calisma Bolge Mudurliklerinde isletme dizeyinde calisanlarin hangi yasaya
dayali olarak calistiklarini gosterir istatistiki bilgiler maalesef bulunmamaktadir.
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01 Agustos 2003 tarihi itibariyle TUurkiye genelinde basin karti sahibi sayisi
toplam 9511'dir. Bunun 293'U seref basin karti, 2496'si sUrekli basin kartl,
6334’0 sari basin karti, 388'si serbest basin kartidir. Basin Kartlari
Yonetmeligi'nin basin karti alabilecek kamu gorevlileri ile ilgili 20. maddesi
geregince yaklasik olarak 250-300 personelin basin karti tasidigi Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Mudurligi’'nce aciklanmaktadir. Yine Basin Yayin
Enformasyon Genel MUdurligu verilerine gore 04 Agustos 2003 tarihi itibariyle
ulusal nitelikte yayin yapan yazili ve gorsel-isitsel yayin kuruluslarina gére basin
karti taslyan gazeteci sayilarinin dokimu su sekildedir:

Turkiye genelinde

dergiden kart tasiyan sayisi : 528
TRT Kurumu 01233
Anadolu Ajansi . 256
TBMM Televizyonu 219
ANKA Haber Ajansi 219
MNG Haber Ajansi 149
Dogan Haber Ajansi 0138
DTV Haber Ajansi : b9
Milliyet Haber Ajansi 2113
CNBC-e Haber Ajansi 5
Tam GUn Haber Ajansi . 28
TGRT 1 20
NTV Haber Ajansi : 85
NTV TV 124
SHOW Haber Ajansi 16
SHOW TV 075
ATV Haber Ajansi c 41
SEM Haber Ajansi 140
Samanyolu TV 1 64
Yurt Haber Ajansi . 63
Kanal 7 TV 16
Angora Haber Ajansi 03
Kanal A TV 16
Goktug Haber Ajansi 213
Ihlas Haber Ajansi : 70
Cihan Haber Ajansi 147
Dlnya Haber Ajansi .28
Star Haber Ajansi - b9
E-Haber Ajansi 214
Ey-Ha Ey Haber Ajansi 212
Baskent TV 27
Ulusal Kanal 16

Reuter Haber Ajansi 214



81

Bagimsiz Basin Ajansi 24
Sabah Haber Ajansi 1
Ekonomik Basin Ajansi 03
TUrk Haberler Ajansi 07
Turkiye Gazetesi 107
Milliyet Gazetesi 124
Cumhuriyet Gazetesi 167
Hurriyet Gazetesi 191
Star Gazetesi 197
Turkiye'de Aksam Gazetesi 174
Turkiye'de ve Dinya’da Glnes Gazetesi . 36
Dinden Buglne Terciiman Gazetesi .47
Yeni Safak Gazetesi 1 65
Milli Gazete 48
Anadolu’da Vakit Gazetesi . 28
Radikal Gazetesi . 52
Zaman Gazetesi 243
Vatan Gazetesi .57

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mduadurligld, Basin-Yayin Dairesi
Baskanhginca 1 Agustos 2003 ve 3139 sayili yazisinda, bu yaymn kuruluslarinin
disinda Turkiye genelinde yerel ve bolgesel olarak yayinlanan gazete, dergi ve
televizyonlardan kart tasiyan basin mensuplar bulundugunu belirtmistir. Ancak
kurum bolgesel ve vyerel dizeydeki yayinlarin basin kartlari dokimund
cikartamamaktadir. Kurumla vyapilan bir diger yazismada 12.02.2004 tarihi
itibariyle basin kartlari sayisi bilgileri yeniden gonderilmistir. Buna gdre sari basin
kartl sayisi 6327, sUrekli basin karti sayisi 2525, basin seref karti sayisi 292 ve
serbest gazeteci karti sayisi ise 365'tir. Toplam basin karti sayisi ise 9509'dur.

Bu sayisal verileri dogru degerlendirmek gerekmektedir. Eldeki verilere gore
basin sektérinde 27 sira nuramarali iskoluna gore calisanlarin toplam calisanlara
orani, yuzde 35-40'lar civarindadir. Aslinda sadece sari basin karti tasiyanlar
acisindan bu rakam duisuk kalmaktadir. Zira 23 Mart 2001 - 24351 numarali resmi
gazetede yayinlanan Basin Kartlar Yonetmeligi'nin "Basin Karti Alacak Kisilerde
Aranan Nitelikler" baslkli 5.maddesinin (e) bendinde; "5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun hikldmlerine uygun sozlesme yapmis olmasl" ibaresi ile basin
kartr alabilme sarti aranmaktadir. Anilan kanunun 4. maddesinde belirtildigi Uzere
gazeteci ile isveren arasinda yapilacak is akdinde; isin nev'i, Ucret miktari,
gazetecinin mesleki kidemi ve iki yilda bir terfide Ucret artis oraninin belirtiimesi
zorunludur. Kurumlarca yapilan basin karti basvurularinda, basvuru belgeleri
arasinda yer alan is sozlesmelerinin bazilarinin, anilan kanuna uygun olarak
dlzenlenmedigi saptandigl takdirde, basin mensuplarinin bagli bulunduklar
basin yayin organlarina, calisanlarinin is sdzlesmelerinin 5953 sayill kanuna
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uygun dizenlendikten sonra gonderilmesi halinde basvurularin isleme
konulacagl Basin Yayin Enformasyon Genel Mudirligi’'nce yazi ile
bildirilmektedir. Basin Karti Yonetmeligi'nin 19, 20, 21 ve 22. maddeleri
kapsaminda, calisanlardan "5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun" hikimlerine
uygun sbézlesme yapmis olmalar sarti aranmamaktadir. Bu maddeler kamu
kurum ve kuruluslarinda calisanlara dontk basin karti alabileceklerin niteliklerini
icermektedir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Mlnasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un 9. maddesi,
is sozlesmelerinin yapilisinin ve feshinin Bolge Calismna Muadurligi'ne bildirimi
zorunlulugunu hukme baglamistir. Dolayisiyla bu nedenle de, denetim gorevi
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi'nin gorev alani kapsamina girmektedir.
Ancak bu bildirimin gerceklesmesi calisanla sézlesmenin Basin Is Kanununa
gore yapilmasi gerekliliginden dogmaktadir. Yapilan calismada isyeri dlzeyinde,
Basin Is Kanunu ile 1475 sayili is kanununa gore yapilan sdzlesmelerden
hareketle, calisanlarin istatistiki bilgileri elde edilememis ve konunun taraflari
olan kurumlar yaptigimiz yazismalar cercevesinde bu nitelikteki bilgilerin
kendilerinde bulunmadigini belirtmislerdir. Bundan dolayi isyeri dlizeyinde basin
karti sahipleri ile Basin Is Kanununa gére calisanlarin sayilarini kiyaslama
firsatimiz bulunamamistir. Bu konu onemlidir. Sektorin kayith calisanlarina
donltk istatistiki bilgi ve sektor isglcu analizi olusturulamamaktadir. Ayrica,
gelismelerden hareketle biliyoruz ki, medya sektdérimuzde calisma iliskilerini
onemle etkileyen bir kayitsiz calisma ortami dogmustur. Bir kisim basin
kuruluslarinin 212'ye gére istihdam nedenlerinin altinda da Basin ilan
Kurumu'ndan resmi ilan alabilmek icin zorunlu asgari kadroyu gésterme amaci
yatmaktadir. Sadece basin kartini elinde tutmak amaciyla ¢cok dUstk Ucretlerle
kadrolu gorlnerek calisan insan kaynag tipi gibi, telif karsiligr ya da kadrosuz
calismak zorunda kalan bircok gazeteci meslekte bulunmaktadir.

Basin karti toplam sayisi 9511 ve sari basin karti sayisi 6334 olduguna gore
(strekli, serbest ve basin seref karti sayilari bu degerlendirmede haric
tutulmustur) basin sektérinin yaklasik %60t 212'ye gore sdzlesme yapmis
gorinmektedir. Eger bu resmi veriler dogru ise; medya sektorimuzde
calisanlarin  sendikal orgutlaliglt Gzerinde 212'ye dayali bir engel
bulunmamaktadir. Zira yasal mevzuat acisindan gazetecilik iskolundaki
sendikalara Uyelik hakki, vyalnizca bu iskolundaki is yasasina dayali bir is
sdzlesmesi olan calisanlara ait bulunmaktadir.

Oysa —bitln bunlara karsin— 27 sira numarall gazetecilik iskolu ile ilgili verilen
sendika Uye sayilari bilgileri ise kesin ve net degildir. Zaten Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi yayinladigi Calisma Hayati istatistikleri yayininda bu durumu
itiraf eder nitelikte dipnotlarn dismuUstir. Buna gore, 2821 sayili Sendikalar
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Kanunu'nun 24.maddesinde 'isci sendikasi Uyesi iscinin gecici olarak issiz
kalmasi veya sendikanin faaliyet alani iginde kalmak sarti ile baska bir ise
gecmesi ile sendika Uyeliginin etkilenmeyecegi’; 25.inci maddesinde ise,
"Uyelikten cekilen iscinin sendika dyeliginin  bir ay devam edecegdi"
belirtildiginden; isten ayrilanlarin sendika Uyelikleri sona ermemekte, bu nedenle
de sendikall isci sayisi toplami gercekleri tam olarak yansitamadigi gibi bazi
durumlarda "sendikali isci sayisi, toplam isci sayisindan fazla" cikabilmektedir
(Bkz: Calisma Hayati istatistikleri, 2002: 109). Eger sendikaya Uye sayilari gercegi
ifade ediyorsa, gerek TGS ve gerekse Medya-Sen'in isyeri dizeyindeki Uye
sayllari daha fazla olmak durumundadir. Tilrkiye Gazeteciler Sendikasi gercek
dye sayisi verilerini aciklama konusunda ise sessizligini korumaktadir.

Bu konuda bir baska ipucunu FIJ-EFJ'nin (Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu
- Avrupa Gazeteciler Federasyonu) 26 Nisan 2002 tarihli raporundan elde
edebiliyoruz. Raporda kuruluslar inceleme kapsamlarina oOzellikle "Mesleki
Haklar" basligi altinda "editoryal bagimsizlik ve ifade 6zgurlagi kosullarini da dahil
ederek, gazeteciler ve medya calisanlarinin mesleki durumlarini incelemek"
amacini  koymuslardir. Konumuzla ilgili en carpici ifadeyi su bdlim
olusturmaktadir;

"Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanlig tarafindan yayimlanan resmi istatistiklere
gore, gazetecilik iskolunda yaklasik 9,800 isci galismaktadir ve TGS'nin kayitl
Uye sayisi da 3,398'dir. Ancak TGS'nin aktif Uye sayisi 1000 dolayindadir.
Sendikal haklara gercekten engelsiz olarak kavusabilen gazeteci sayisi ise
sektdrde calisan toplam gazeteci sayisinin ylizde 5'ini (yaklasik 450-500 kisi)
glclukle bulmaktadir."

Kitle iletisim sektorimuzin isgicu ile ilgili nitelikli ve yasal mevzuata uygun
Olciimlenebilir verileri tam olarak bulunmamaktadir. Calisma iliskilerinin niteligi
ise oldukca yipranmistir ve galisanlarin aleyhine olarak tek tarafli isletilmektedir.
Medya sektorl calisanlarinin s6zlesme iliskilerinde masaya gucsiz oturmalari
cogunlukla mesleksel haklarini alamamalariyla sonuclanmakta, kitle iletisiminin
dreticisi tek tarafli olarak egemene bagiml Uretici niteligine dondsebilmektedir.
Calisma iliskilerindeki dengesizligin yarattigi sonuclar ise dogal olarak, esitcil ve
demokratik olmayan meslek iliskilerini beraberinde getirdiginden dolayi, yayin
bagimsizligl olgusu islemez hale gelebilmekte, meslek ilkeleri ikinci plana
atilabilmektedir.

Sonug

1950'li yillarla birlikte UGlkemizde, calisma hayati ile ilgili olarak bircok sektérde
oldugu gibi, kitle iletisim sektériinde de calisma iliskilerinin dizenlenmesine
donUk calismalar baslamis ve 1952 yilinda bu alanda olusmus 5953 sayili Basin
Is Kanunu ile, basin calisanlari icin gerek mesleki ilkeler boyutuyla ve gerekse
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calisma iliskileri haklar boyutuyla bir cok kazanim gelistirilmistir. Ancak 19901
yillardan bu yana, 212 sayili Basin is Kanunu olarak anilan 5953 sayili yasa
uygulamalari ve calisma iliskileri ciddi bir erozyona ugramistir. Basin is Kanunu
uygulamasi calisma iliskilerinde, sektorimuzde nadir gorUlen bir uygulama haline
gelmistir. Bugiin medya sektériinde Basin is Kanununa gore calisanlarin
istatistiki  verilerini bile elde etmek bir sorundur. Calisma Genel
MudurlUklerinden 212 sayili yasaya ve 4857 sayili is yasasi ile degisik 1475 savyili
is yasasina gore soOzlesme vyaparak calisan gazetecilerin istatistiki verileri
alinamamakta ve kurum bu nitelikte istatistiki verinin Basin Yayin Enformasyon
Genel Muddrltklerinden alinabilecegi ifade etmektedir. Ancak Basin Yayin
Enformasyon Genel Mudurltgu ise, 5953 sayill yasaya gore ise giris ve fesih
bildirimlerinin Calisma Bolge MudurlUklerine yapildigini belirterek, bu nitelikte bir
bilginin bu kurumda olabilecegini ifade etmektedir.

Medya sektorimiizde calisma iliskileri geregi, 212 sayili Basin is Kanununa gére
is sozlesmeleri yapilmadigl gibi, sendikali calisan olmak medya sektérinde
calisabilmeyi engeller nitelikte bir olgu haline gelmistir. Bu durum medya
kuruluslarinin  sendikal o6rgltlenmeye karsi gosterdigi olumsuz bir yarginin
neticesidir. Ancak sonuclari sektord o6zgur iletisim hakkinin islerliginin
zedelenmesine ve katihlmci medya organizasyonlarinin zamanla yok olma
siirecine girmesine kadar gotiirebilmektedir. isvereni ve hatta medya
yonetimleri karsisinda yasal haklarindan ve calisma hakki/6zgurliga gibi temel
donanimlarindan mahrum kalan "anlam Ureticisi® gazetecinin, editoryal
bagimsizligini korumasi icin gerekli direnc noktalarina sahip olmasini beklemek
olanaksizdir. Kaldi ki sayisal verilerin 1siginda, 27 sira numarali gazetecilik
iskolundaki gazetecilik sendikalarinin calisma is iliskilerinde etkin olabilmeleri
neredeyse imkansiz gérinmektedir.

Gelisen teknoloji kitle iletisim ortamindan, bireylerin esitcil ve katilimci olarak
yararlanmalarini kolaylastirmaktadir. Ancak bu gelismeler kitle iletisim Uretim ve
tlketim ortaminin demokratiklik, katilimcilik ve esitlik kritelerlerinin tek
gostergesi sayllmamaldir. Kitle iletisim ortaminda calisma iliskilerinin bir
ekseninde bulunan kitle iletisim Ureticisinin fiziksel korunmanin dtesinde, Uretim
iliskilerinde de korunmasi, hem dislince ve ifade 06zglrliginin temininin
glvencesi olacak, hem de iletisim hakkinin islerliliginin korunmasini
saglayacaktir. Ulkemizde medya sektorii calisma iliskilerinin yeniden gdzden
geciriimesi ve 212 sayili yasanin islerliliginin teminine donuk devletin de katkida
bulunmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, kitle iletisimi yasam alani yalnizca
dretim iliskileri niteligiyle ticari bir alan degil, ayni zamanda insanligin kollektif
mulkiyet, yarar ve miras alanidir.
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